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MOTEINNKALLING

Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023

Dato:
Sted:
Arkivsak:

24.11.2020 kl. 08:15
Mgate pa Teams
18/00085

Kontrollutvalgets
medlemmer:

Alf Tore Pedersen (AP) — leder
Qystein Pstgaard (H) — nestleder
May Britt Sletten (PP) — meldt forfall?
Reidun Thager Andresen (AP)

Tom Arne Strandberg (FRP)

Forfall: Forfall m& meldes sa snart som mulig til telefon 92817925 eller
Anne.Haug@gs-iks.no

Ordforer: Ordfgrer Margrethe Haarr

Revisor: Revisjon @st IKS v./oppdr.ansv. regnsk.rev. Tommy Pettersen/Rolf Berg,

oppdr.ansv.forv.rev. Lina Hagas-Olsen/Magnus Michaelsen/Jo Erik
Skjeggestad

Kopi av innkallingen
sendes:

Radmann Lars Andreas Uglem
Daglig leder i Revisjon @st IKS, Morten Alm Birkelid

Kopi av sakslisten uten
vedlegg sendes pa e-
post til:

Varamedlemmene (til orientering).
Varamedlemmene mgater ikke uten naermere innkalling.

Sekreteer:

Sekretariatsleder Anne Haug
Konsulent Nina Bolneset deltar ogsa i matet.
Torgun M. Bakken deltar under sak 62/20

Invitert til sak:

Ane Sandnaes og Kjersti Wangen til sak 61/20.

Innkalt til sak:

Radmann Lars Andreas Uglem til sakene 64/20-66/20.

Hele sakslisten med
vedlegg legges pa

http://www.gs-iks.no/kontrollutvalgene/kongsvinger-kommune/ og pa
kommunens hjemmeside.

SAKSKART Ca. tid for Hvem
behandling | deltar
Saker til behandling
19/00030- | Sak K-60/20 Referater, orienteringer 08.15
60/20 . :
13 og diskusjoner.
Sak K 61/20 Orientering fra Visit 08.45 Sandnaes/
61/20 19/00042' Kongsvingerregionen om strategien Wangen
for reiselivet
20/00016- | Sak K-62/20 Risiko- og 09.30
62/20 , .
5 vesentlighetsvurdering og plan for
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forvaltningsrevisjon og plan for
eierskapskontroll for 2021-2024.
18/00014- | Sak K-63/20 Kontrollutvalgets 10.30
63/20 -
11 arsplan 2021.
Lunch 11.00
18/00040- | Sak K-64/20 Samtale med 11.30 Radmann
64/20 ;
139 radmannen.
Sak K-65/20 Rapport 12.15 o
65/20 19/00045' Forvaltningsrevisjon Saksbehandling Revisjon/
teknisk. Radmann
66/20 19/00056- | Sak K-66/20 Rapport FR radgivning i 13.00 Revisjon/
— |6 ungdomsskolen Radmann
Pause 13.45
67/20 18/00008- | Sak K-67/20 Orientering om 14.00 Revisjon
— |72 revisjonsstrategien 2020.
18/00020- | Sak K-68/20 Plan for 14.30 Revisjon
68/20
36 etterlevelseskontroll.
_ | Sak K-69/20 Uavhengighetserkleering 15.00
69/20 ;3/00008 - Oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor.
) 15.15
70120 | 1099%% sak K-70/20 Eventuett
71/20 18/00095- | Sak K-71/20 Evaluering av 15.30
— | 34 kontrollutvalgets mate.

Alf-Tore Pedersen (sign)

kontrollutvalgets leder

Kongsvinger, 16.11.20

Anne Haug

Sekretariatsleder
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Arkivsak-dok. 19/00030-13
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang

Mgtedato

Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 24.11.2020

SAK K-60/20 REFERATER, ORIENTERINGER OG DISKUSJONER.

Forslag til vedtak/innstilling:

Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.

Vedlegg:

1. Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2021.

Saksframstilling:

Orienteringer/diskusjoner
= Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem
forbereder en orientering til de evrige).

Saker fra formannskapet — Alf-Tore Pedersen

Saker fra oppvekst og lering - May Britt Sletten

Saker fra miljo og samfunnsutvikling — Tom Strandberg
Planutvalget - Qystein Dstgard

Saker fra helse og mestring - Reidun Theger Andresen

=  Kommunestyrets saker og vedtak.

= Referat fra kommunestyremete. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets
leder oppfordres til & orientere om sakene 1 metet, spesielt kontrollutvalgets saker.

= Oversikt over oppfelging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene? En
oppdatert oversikt over oppfelging av KU-saker ligger pé https://www.gs-
iks.no/kontrollutvalgene/kongsvinger-kommune/

= Eventuelle mediesaker.
= Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene, tiltaksplanen og temaer
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ﬁ KONTROLLUTVALGET | KONGSVINGER KOMMUNE

TILTAKSPLAN
2021

KONTROLLUTVALGET |
KONGSVINGER KOMMUNE

3.11.20
Mgteplanen for 2021 er forelgpig ikke vedtatt av kontrollutvalget, det er derfor ikke satt opp
mgtedatoer i tiltaksplanen.

Glamdal sekretariat 1KS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-Odal, Valer, Asnes
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Kontroll med forvaltningen

Mgte

Oppgaver knyttet til kontroll med forvaltningen

Fortlepende
rapportering

e Samme gkonomiske rapportering som formannskapet far.
e Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.
e  Kontrollutvalget har valgt & fordele falgende utvalg mellom seg (oppfalging):

e Alf Tore Pedersen er kontrollutvalgets representanter i kommunestyret.

O
O
O
@]
O

Saker fra formannskapet — Alf-Tore Pedersen

Saker fra oppvekst og leering — May Britt Sletten
Saker miljg og samfunnsutvikling — Tom Strandberg
Saker fra helse og mestring — Reidun Thgger Andresen
Saker planutvalget — @ystein @stgaard

| hvert mgte eller
nar
kontrollutvalget
bestemmer det

e Samtale med ordfgrer og rddmann.
e Rapporteringer fra rddmannen:

¢ Informasjon fra enhetene/virksomhetene/tjenestene (spesifisert under hvert enkelt mate).

o  Sekretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfelgingen av
disse (en oppdatert oversikt ligger pé http:// http://www.gs-
iks.no/kontrollutvalgene/kongsvinger-kommune/ (under «Sentrale dokumenter)

O

O
O
@]
O

@konomisk situasjon — inkludert investeringsprosjekter.
Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling).
Oppfalging av kommunestyrevedtak (hvert halvar)
Sykefraveer.

Tilsynssaker.

o Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfalging.

Aktuell informasjon

I den grad falgende temaer/omrader ikke blir undersgkt gjennom bestilling av
forvaltningsrevisjon, kan det veere aktuelt & be om tilbakemeldinger fra administrasjonen pa
ulike omrader, bl.a. ut fra risiko- og vesentlighetsvurdering for forvaltningsrevisjon. Slik
informasjon blir spesifisert under hvert enkelt mate.

Tirsdag .2.21 e Oppfglging av KS-saker, ikke oppfulgte saker (kommunedirektgren).
e Eskoleia? Arbeidskontrakter, bemanningsbyra? (utsatt sak).
Tirsdag .3.21 o Behandle skatteoppkrevers arsrapport for 2020 og kontrollrapport fra Skatteetaten.
e Informasjon om RIIK.
e Informasjon fra GBI, brannstasjon og tjenester.
Tirsdag .5.21 o
Tirsdag .8.21 o

Tirsdag .10.21

Tirsdag .11.21

2022

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med regnskapsrevisjon.

Mgte Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsene i § 3 i forskrift om kont
rollutvalget og revisjon og koml. § 24-9,

Tirsdag .2.21 .

Tirsdag .3.21 e Oppfalging av revisjonens arsavslutningsbrev 2019 i forbindelse med

interimrapporten.

Tirsdag .5.21 e Kontrollutvalgets uttalelse til rsregnskapet for 2020 (+revisjonsberetning)
o Arsavslutningsbrev for revisjonsaret 2020

Tirsdag .8.21 e Rapportering til kontrollutvalget om "Forenklet etterlevelseskontroll med

gkonomiforvaltningen".

Tirsdag .10.21

Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsaret 2021

Tiltaksplan 2021
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E KONTROLLUTVALGET | KONGSVINGER KOMMUNE

Magte

Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon

Risiko- og vesentlighetsvurderingen for forenklet etterlevelseskontroll.

Tirsdag .11.21

2022

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

Mate Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsene i koml. § 23-3, samt
plan for forvaltningsrevisjon.
Tirsdag .2.21 e Bestilling av FR i trdad med plan for FR for 2021-2024.
e Vurdering av FR i Promenaden AS, jf. KU-sak 19/19.
(]
Tirsdag .3.21 e Oppfelging FR i GIR IKS (innen 31.3.21).
o
Tirsdag .5.21 e Rapport forvaltningsrevisjon Tjenester til funksjonshemmede (april 2021).
L]
Tirsdag .8.21 e Ytterligere oppfalging forvaltningsrevisjon Spesialundervisning (farste matet etter

sommerferien 2021).

Tirsdag .10.21

Tirsdag .11.21

2022

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med eierskapskontroll.

Mgte Oppgaver knyttet til eierskapskontroll
Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsene i koml. § 23-4, samt
plan for eierskapskontroll.
Tirsdag .2.21 e Vurdering av bestilling av eierskapskontroll iht. plan for EK 2021-2024
Tirsdag .3.21 o
Tirsdag .5.21 .
Tirsdag .8.21 o

Tirsdag .10.21

Tirsdag .11.21

2022

Kontrollutvalgets paseansvar med revisjonen

Mate Oppgaver knyttet til kontrollutvalgets paseansvar
Revisjonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.
Revisjonens plan for Kongsvinger kommune og er til enhver tid tilgjengelig for
kontrollutvalget.
Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsene i koml. § 23-2.
Tirsdag .2.21 e Vurdering av kontrollutvalgets paseansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon for 2020, jf. NKRFs veiledere.
e  Oppdragsansvarlige revisorers habilitetserklering for 2021.
e Oppdragsavtale 2021.
e  Statusrapport oppdragsavtale for 2020, andre halvér (31.12.20).
e Engasjementsbrev
Tirsdag .3.21

Tiltaksplan 2021
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Magte Oppgaver knyttet til kontrollutvalgets paseansvar
e Informasjon om Hedmark Revisjon IKS sin interne kvalitetssikring (ISQC1)
Tirsdag .5.21 o
Tirsdag .8.21 .
e  Statusrapport oppdragsavtale 1. halvar 2021 (30.6.21)
Tirsdag .10.21 .
[ ]
Tirsdag .11.21 o
[ )

Budsjettbehandlingen

Magte Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. bl.a. relatert til bestemmelsen i forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 2.

Kontrollutvalget falger opp at kontrollutvalgets forslag falger med til kommunestyrets
behandling av budsjettet (jf. reglement for kontrollutvalget § 4).

Tirsdag .2.21 .
Tirsdag .3.21 o
Tirsdag .5.21 .
Tirsdag .8.21 .
Tirsdag .10.21 o
Tirsdag .11.21 e Forslag til budsjett for kontroll- og kontrollarbeidet for 2022.

Kontrollutvalgets rapportering

Mate Oppgaver knyttet til

kontrollutvalgets rapportering

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i koml. § 23-5.

Tirsdag .2.21 ¢  Kontrollutvalgets arsrapport for 2020 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til behandling.

e Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av resultatet av gjennomfart
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (réddmannens oppfalging av eventuelle
anbefalinger), skal ga fram av kontrollutvalgets &rsrapport.

e  Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal ogsa framga av arsrapporten.

Tirsdag .3.21 o
Tirsdag .5.21 o
Tirsdag .8.21 .
Tirsdag .10.21 .
Tirsdag .11.21 e Kontrollutvalgets arsplan for 2022 vedtas og oversendes deretter til kommunestyret

til orientering.

Tiltaksplan 2021
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Arkivsak-dok. 19/00042-4
Saksbehandler Anne Haug

Saksgang Mgtedato

Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 24.11.2020

SAK K 61/20 ORIENTERING FRA VISIT KONGSVINGERREGIONEN
OM STRATEGIEN FOR REISELIVET

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Vedlegg:
Ingen vedlegg

Saksframstilling:

Kommunens kontrollutvalg skal pd vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den
kommunale forvaltningen. For & kunne uteve sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget har
god kjennskap til kommunens virksomhet, og i den forbindelsen ensker de bl.a. en orientering
om de forskjellige enhetene og tjenestene i kommunen - eller informasjon fra kommunens
selskaper/samarbeidspartnere. Kontrollutvalgets meter avholdes pa dagtid og er apne.

Kontrollutvalget har sagt i sin tiltaksplan at de ensker en orientering om Visit
Kongsvingerregionen og har derfor invitert dem til & komme.

VKR vil snakke om VKR sin strategi for tiden fremover. Det blir forst en generell
presentasjon av VKR og deretter den konkrete handlingsplanen de i disse dager utformer for
aret 2021. Korona har gjort at VKR ma se pa reiselivstrategien med nye oyne, og de ser
behovet av en mer konkret handlingsplan for det som ser ut til & bli nok et annerledes &r.
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Arkivsak-dok. 20/00016-5
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato
Kongsvinger kommunestyre
Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 24.11.2020

SAK K-62/20 RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING OG PLAN
FOR FORVALTNINGSREVISJON OG PLAN FOR
EIERSKAPSKONTROLL FOR 2021-2024.

Forslag til vedtak/innstilling:

1. Kontrollutvalget vedtar plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll og slutter seg til
de prioriterte prosjektene som gar fram av plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll hhv. pkt. 2.2 og 2.3.

2. Planen sendes kommunestyret med folgende forslag til vedtak:

a. Kommunestyret vedtar plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll og
slutter seg til de prioriterte prosjektene som gar fram av plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll hhv. pkt. 2.2 og 2.3.

b. Kontrollutvalget vurderer behovet for en revidering av planen i 2022.

3. Kontrollutvalget delegeres myndighet til & gjore endringer i planen, jf. planen kapitel 2.5.

Vedlegg:
1. Risiko- og vesentlighetsvurdering og plan for forvaltningsrevisjon og plan for
eierskapskontroll for 2021-2024 (forelepig unntatt offentlighet iht. off.lova § 5).

Saksframstilling:
I henhold til kommuneloven § 23-2 1.ledd, pkt. ¢) har kontrollutvalget ansvaret for a péase

at det utfores forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i.

Videre sier kommuneloven § 23-3 folgende:

Forvaltningsrevisjon innebcerer d gjennomfore systematiske vurderinger av okonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, mdaloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pd hvilke omrdder
det skal giennomfores forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pd en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
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kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er d finne ut hvor det er storst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget d gjore endringer i planen

Glamdal sekretariat IKS har gjennomfert en risiko- og vesentlighetsvurdering i alle 7
kommunene i regionen. Vurderingen skal danne grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon,
som angir hvilke forvaltningsrevisjonsprosjekter som ber gjennomferes i perioden 2021-2024
bade 1 kommunen og i kommunens selskaper. For & fa gjennomfort forvaltningsrevisjon der
behovet er storst og vi har den sterste nytten, er det viktig at den vurderingen greier a avdekke
hvor skoen trykker mest.

Etter kommuneloven § 23-4 skal det ogsé gjeres en tilsvarende vurdering i forhold til plan for
eierskapskontroll. Det er ingen fast mal pd om planene skal legges fram hver for seg eller 1
samme dokument, men vi har kommet fram til at legger begge risiko- og
vesentlighetsvurderingene og planene i ett dokument.

Det er viktig at kontrollutvalget far delegert myndighet til & gjore omprioriteringer i planen,
da det kan skje endringer som gjor at det ikke er hensiktsmessig & gjennomfere prosjektet pa
det tidspunktet som er skissert. Arsakene til dette kan vaere folgende:

1. Fylkesmannen og statlig virksomhet gjennomferer tilsyn med kommunen. Vi har opplevd noen ganger
at nér vi skal i gang med forvaltningsrevisjon, sé er Fylkesmannen kanskje i ferd med & gjore tilsyn pa
akkurat samme omréde. Dette blir da dobbelt arbeid for administrasjonen og darlig bruk av ressurser fra
revisjonens sid. Selv om det né skal vaere bedre samordning mellom Fylkesmannen og kommunens
egenkontroll gjennom "Tilsynskalenderen", kan det likevel vere aktuelt & foreta en endring.

2. Vihar en interkommunal lesning pé bade sekretariatet og revisjonen. Noe av arsaken til at man velger
interkommunale lesninger, er selvfelgelig muligheten til & samordne ressurser og effektivisere arbeidet.
Vi har ogsé ved flere anledninger gjort forsek pa & samordne forvaltningsrevisjon. Det er veldig
ressursbesparende nér vi kan gjennomfere samme prosjekt i flere kommuner samtidig. Hvis flere
kommuner har satt opp det samme prosjektet i sin plan men kanskje med litt forskjellig prioritering, s&
har kontrollutvalget mulighet til & omrokere litt, for & tilpasse kontrollen til flere kommuner samtidig.

3. Det hender at det skjer omorganiseringer i kommunen, slik at det vedtatte prosjektet ikke lenger er
aktuelt.

4. Vihar ogsé opplevd at administrasjonen selv setter i gang undersekelser pa det samme omradet som det
er vedtatt forvaltningsrevisjon pa.

5. Vi kan eksempelvis gjennom en foranalyse, se at det er bortkastet & gjennomfore forvaltningsrevisjon,
det vil derfor kunne vaere aktuelt 4 heller velge et annet prosjekt.

Vi har laget planen for fire &r, men det er mest aktuelt & revidere planen igjen om to ar.

Risiko- og vesentlighetsvurderingen har vert pa hering hos kommunedirektoren/rddmannen
og deler av dokumentet har vart pa hering hos daglig leder/styreleder i kommunens selskaper.
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Arkivsak-dok. 18/00014-11
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 24.11.2020

SAK K-63/20 KONTROLLUTVALGETS ARSPLAN 2021.

Forslag til vedtak/innstilling:
1. Kontrollutvalget vedtar den foreslétte drsplanen, med de endringer som framkom i
matet, som kontrollutvalgets arsplan for 2021.
2. Saken sendes kommunestyret med folgende forslag til vedtak:
e Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsplan for 2021 til orientering.

Vedlegg:
1. Kontrollutvalgets arsplan 2021.

Saksframstilling:

Sekretariatet har laget et forslag til arsplan for 2021. Den bygger pa samme mal som i1 2020,
hvor vi da i tillegg lager en intern tiltaksplan som diskuteres/vurderes i1 kontrollutvalget i hvert
mate. En oppdatert versjon av tiltaksplanen vil til enhver tid ligge pd www.gs-iks.no, under
«Dokumenter.

Nar det gjelder metehyppighet, er det lagt opp til 3 meter i varhalvaret og 3 meter i
hesthalvaret. I tillegg vil det bli en felles oppleringsdag for alle kontrollutvalgene.

Ved behov vil det kunne bli en endring i meteplanen, bade i forhold til dato og antall meter.
En oppdatert meteplan ligger til enhver tid pd www.gs-iks.no.

Kontrollutvalget har denne hosten ogsa behandlet Risiko- og vesentlighetsvurdering og plan
for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll. Risiko- og vesentlighetsvurderingen
kan ogsa vere et godt hjelpemiddel for kontrollutvalgets ovrige tilsyn med forvaltningen,
ettersom den gi et godt grunnlag for & be om opplysninger fra enheter og omrader som ikke
blir prioritert i forhold til forvaltningsrevisjon.

Arsplanen vil bli oversendt kommunestyret til orientering.
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ARSPLAN
2021

KONTROLLUTVALGET |
KONGSVINGER KOMMUNE

Vedtatt i kontrollutvalget 24.11.20
Behandlet i kommunestyret xx — sak xx

Glamdal sekretariat 1KS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-Odal, Valer, Asnes
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1 Innledning

Kommunestyret har den gverste kontrollen med den kommunale forvaltningen. Det er vedtatt ny
kommunelov, lov 22. juni 2018 nr 83. Deler av den ble gjort gjeldende i 2019, mens noe gjelder fra
henholdsvis 1.1.2020 og 1.1.2021. Kontrollutvalget med sitt sekretariat og revisjonen er sentrale
hjelpeorganer for kommunestyret og skal utgve sitt arbeid i henhold til kommunelovens
bestemmelser i kapittel 23 og kapittel 24. Det er ogsa en egen forskrift om kontrollutvalg og
revisjon.

Kontrollutvalgets oppgaver knytter seg bade til kontroll med den kommunale forvaltningen og til et
paseansvar med revisjonens arbeid. Kommunale foretak omfattes ogsa av kontrollen.

Kontrollutvalgsforskriften har bestemmelser om kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. 1 tillegg er kontrollutvalget gitt
oppgaver i forbindelse med valg av revisor, ansettelse, suspensjon og oppsigelse av revisor og
budsjett for hele kontroll- og revisjonsarbeidet i kommunen. Kommunestyret skal sgrge for at
kontrollutvalget har et eget kompetent sekretariat. Eksempler pa hvordan kontrollutvalget kan utfgre
sine oppgaver er gjengitt i vedlegget (listen er ikke uttammende).

I kontrollutvalgets arsplan har vi omtalt noen av oppgavene som er planlagt gjennomfart i 2021.
Kontrollutvalget har i tillegg en egen tiltaksplan med mer spesifisering av planlagte tiltak og
oppgaver. Denne blir oppdatert fortlgpende.

Alle sentrale dokumenter er a finne pa http://www.gs-iks.no/kontrollutvalgene/kongsvinger-
kommune/.

Fra 1.1.2021 blir Glamdal sekretariat IKS og sekretariatet for kontrollutvalgene i Sgr-@sterdal slatt
sammen til ett felles selskap, Konsek @st IKS.

2 Kontrollutvalget i Kongsvinger
Kontrollutvalget i Kongsvinger bestar av 5 medlemmer. Fglgende medlemmer og varamedlemmer
er valgt for perioden 2019-2023:

Medlem Varamedlem
Alf Tore Pedersen (AP) - leder 1. Turid Dybendal (AP)
May Britt Sletten (PP) 2. Jorn Uthus (PP)

Reidun Thgger Andresen (AP) 3. Tormod Asle Jarsve (R)

dystein Pstgaard (H) - nestleder
Tom Strandberg (FRP)

1. Stig Holm (H)

2. Kiristin Haugen (V)

3. Berit Sternberg (SP)

4. Roger Sandberg (FRP)

Kontrollutvalgets reglement, sist endret i kommunestyret 13.10.16, ligger under «Sentrale
dokumenter» pa web-siden som vist ovenfor. Kontrollutvalget har revidert sitt reglement i februar
2020. Reglementet skal vedtas av kommunestyret, men det er forelgpig ikke gjort.

3 Mateplan
Kontrollutvalgets mgater skal holdes for dpne darer pa lik linje som andre kommunale utvalg.
Kontrollutvalgets mgter avholdes pa dagtid.

Arsplan 2020
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Kontrollutvalget har vedtatt en mgteplan for 2021. Det er lagt opp til 6 mgater i 2021. | tillegg vil det
trolig bli én oppleringsdag for kontrollutvalgene (felles i regionen) i juni. Ved behov kan
kontrollutvalget gjare endringer i planen. En oppdatert mgateplan ligger til enhver tid tilgjengelig pa
sekretariatets web-side.

Det legges opp til falgende mgtedager i 2021:

Jan. Febr. | Mars | April | Mai | Juni Juli | Aug. | Sept. | Okt. | Nov. | Des.
16. 23. 4. 7. 26. 30.

4 Kontrollutvalgets oppgaver i 2021

4.1  Kontroll med forvaltningen

Den generelle kontrollen med forvaltningen gjennomfares med falgende tiltak:
e Samtaler med ordfareren og radmannen, vanligvis i hvert mgate.
e Informasjon fra enhetene, dette bestemmes fortlgpende.

Faste rapporteringer til kontrollutvalget fra radmannen:

@konomirapportering.

Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging.

Rapportering om radmannens oppfelging av kommunestyresaker (arlig eller halvarlig)
Rapportering av sykefraveer, anmeldelser, varslinger og eventuelle mottatte tilsynssaker.

Kontrollutvalget har fordelt oppmerksomheten pa de ulike omradene slik:
o Saker fra formannskapet — Alf-Tore Pedersen

Saker fra oppvekst og lering — May Britt Sletten

Saker miljg og samfunnsutvikling — Tom Strandberg

Saker fra helse og mestring — Reidun Thgger Andresen

Saker planutvalget — @ystein @stgaard

O O O O

Kontrollutvalget tar en gjensidig orientering i hvert mate.

Kontrollutvalget skal ha kontroll med hele den kommunale forvaltningen, bade administrativt og
politisk, men kontrollutvalget skal ikke kontrollere kommunestyret, jf. kommuneloven § 23-2:

«Kontrollutvalget har rett til & veere til stede i lukkete mgter i folkevalgte organer i kommunen
eller fylkeskommunen.»

Ettersom kontrollutvalget har «fordelt» de ulike omradene i kommunen mellom seg, kan
vedkommende som har det enkelte omradet delta i de respektive utvalgene, ogsa nar det gjelder
lukkede mater. Betingelsen er at saken er relevant for kontrollutvalget. Kommunestyret selv kan
imidlertid bestemme at kontrollutvalget ikke har rett til a veere til stede i lukket mgte i
kommunestyret, jf. bestemmelsens fjerde ledd, 2. setning.

Kontrollutvalget vil i lgpet av aret be om informasjon fra ulike enheter. Hvilken informasjon som
kontrollutvalget ber om, vil ga fram av kontrollutvalgets tiltaksplan.

Risiko- og vesentlighetsvurderingen som utarbeides som grunnlag for forvaltningsrevisjon, vil ogsa
veaere et godt hjelpemiddel for kontrollutvalgets kontroll med forvaltningen.

Arsplan 2020
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Kontrollutvalget vil ogsa vurdere a legge noen av mgatene sine til de ulike virksomhetene i
kommunen, eksempelvis i forbindelse med ulike orienteringer fra enhetene.

4.2  Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon

Ved behandlingen av kommunens og eventuelt foretakets regnskap for 2020, vil kontrollutvalget
avgi en uttalelse, som stiles til kommunestyret. Formannskapet (og styret for foretakets regnskap)
far kopi av uttalelsen, slik at den er med innstillingen til kommunestyret. Slik vi tolker forskrift om
kontrollutvalg og revisjon (forskriften) 8§ 3, annet ledd og kommuneloven § 14-6, er det
formannskapet og ikke styret, som innstiller til kommunestyret ogsa ved behandlingen av foretakets
arsregnskap.

Alle nummererte brev eller andre typer revisjonsmerknader, som revisjonen gnsker at
kontrollutvalget skal falge opp, behandles fortlgpende. Nummererte brev som ikke blir godt nok
fulgt opp, sendes kommunestyret til videre behandling. Revisjonens arsavslutningsbrev falges opp
av revisjonen, med orientering til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget behandler en interimrapportering i det farste matet i 2021.

4.3 Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll. Planene skal baseres pa en risiko og vesentlighetsvurdering av kommunen og
kommunens selskaper, jf. kommuneloven § 23-3. Hensikten med en slik vurdering er a finne ut hvor
det er starst behov for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget utarbeidet i 2020 en plan for
forvaltningsrevisjon i kommunen og kommunens selskaper for perioden 2021-2024.

Risiko- og vesentlighetsvurdering og plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2021-2024 ble
behandlet i kontrollutvalgets mate 24. november 2020 og kontrollutvalget foreslo falgende
prosjekter for 2021-2022:

Omréder Forslag prosjekter (temaer) Prioritet

Planen ble vedtatt av kommunestyret XX.XX.

Det ble vedtatt oppstart av forvaltningsrevisjon knyttet til Tjenester til funksjonshemmede i KU-
mgte 13. oktober 2020. Endelig rapport skal ferdigstilles i april 2021.

Forvaltningsrevisjon Spesialundervisning vil gis en ytterligere oppfelging i forste mgatet etter
sommerferien i 2021.

Det blir en oppfelging av forvaltningsrevisjon Oppvekst — Radgivning i ungdomsskolen —
rapporten ble behandlet av KU i mgte 24. november 2020. Det blir ogsa en oppfglging av
forvaltningsrevisjon Saksbehandling Teknisk og Landbruk — rapporten ble behandlet av KU i
mgte 24. november 2020.

Kontrollutvalget vurderer ytterligere bestillinger i 2021, alt etter hvor mye ressurser som er
tilgjengelig.

Arsplan 2020
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4.4 Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon av selskaper

Risiko- og vesentlighetsvurdering og plan for forvaltningsrevisjon av selskaper for perioden 2021-
2024 ble behandlet i kontrollutvalgets mgte 24. november 2020 og kontrollutvalget foreslo fglgende
prosjekter for 2021-2022:

Selskap Kontroller Kommentarer

Planen ble vedtatt av kommunestyret XX.XX.

Alle gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner med selskaper falges opp i ettertid. Det ble bestilt
forvaltningsrevisjon i GIR IKS og saken ble behandlet i kontrollutvalget i mgte 16. juni og i
kommunestyret 10. september 2020. Kontrollutvalget vil be om en tilbakemelding fra GIR IKS og
eierkommunene om hvordan revisjonens anbefalinger her er fulgt opp innen utgangen av mars 2021.

45  Oppgaver knyttet til eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller
som skal gjennomfares og planen skal baseres pa en risiko og vesentlighetsvurdering av kommunens
eierskap, jf. kommuneloven § 23-4.

Kontrollutvalget har i 2020 utarbeidet en plan for eierskapskontroll for perioden 2021-2024 som ble
behandlet i kontrollutvalgsmate 24.11.20.

4.6  Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen

Kontrollutvalget behandlet forslag til budsjett for kontroll- og revisjonsarbeidet for 2021 i mgtet 13.
oktober 2020. | forslaget ligger rammen for kontrollutvalgets virksomhet, revisjonens virksomhet og
sekretariatets virksomhet. Budsjettet vedtas av kommunestyret. Kontrollutvalgets forslag skal falge
budsjettsaken til kommunestyret. Kontrollutvalget fglger opp at dette skjer, jf. reglement for
kontrollutvalget § 4.

4.7 Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen
Folgende tiltak er planlagt:
e Revisjonen rapporterer om sin virksomhet gjennom revisjonens ulike planverk, gjennom
oppdragsavtaler og engasjementsbrev og for gvrig ved behov.
e Oppdragsansvarlig revisor bade for regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon legger fram
sine uavhengighetserkleringer i 2021.
e Hgsten 2021 orienterer revisjonen om revisjonsstrategien for revisjonsaret 2021. Revisjonens
plan for Kongsvinger kommune er til enhver tid tilgjengelig for kontrollutvalget.
e Vurdering av kontrollutvalgets paseansvar for regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon for
2020, jf. NKRFs! veiledere? legges fram i det farste matet i 2021.
e @vrige tiltak gar fram av kontrollutvalgets tiltaksplan.

! NKRF (Norges kommunerevisorforbund https://www.nkrf.no/
2 http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs_paseansvar_regnrev.pdf og
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs paseansvar_forv_rev.pdf

Arsplan 2020
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4.8 Kontrollutvalgets rapportering

Kontrollutvalgets arsrapport for 2020 behandles i det farste mgtet i 2021, og oversendes deretter
kommunestyret til orientering. Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret om resultatet av
gjiennomfart forvaltningsrevisjon i arsrapporten. Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal ogsa
framga av arsrapporten.

Rapporter etter gjennomfart forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller, eventuelle andre
bestillinger og eventuell oppfalging av nummererte brev sendes fortlgpende til kommunestyret.

Kontrollutvalgets arsplan for 2022 behandles i siste mate i 2021 og sendes deretter kommunestyret
til orientering.

4.9 @vrige oppgaver og aktiviteter i 2021

e Kontrollutvalgets oppgaver er mange og store og ser behov for en jevnlig oppdatering av
sine kunnskaper. Dette er vist gjennom kontrollutvalgets forslag til budsjett som inneholder
en post til kursvirksomhet.

e Konsek @st IKS har planlagt 1dag med opplering for kontrollutvalgene i 2021, trolig i juni
2021. Revisjon @st IKS vi kanskje bista i opplaringen.

e Kontrollutvalget gnsker a sende flest mulig av sine medlemmer pa NKRFs
kontrollutvalgskonferanse, forelgpig utsatt til 21. og 22. april 2021. Dette er en stor
konferanse med deltakere fra hele landet. | de siste arene har antall deltakere ligget pa
mellom 600 og 800 deltakere.

e Det er ogsa gnskelig med jevnlige mater mellom kontrollutvalgslederne i distriktet. Dette
vurderes etter hvert.

e Kontrollutvalgets leder har mgte- og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker skal
behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget utgve denne retten
pa sine vegne, jf. kommuneloven § 23-2, 2. ledd.

e Kontrollutvalget og sekretariatet vil fortsette arbeidet med a informere om kontroll og
revisjon, bl.a. gjennom sekretariatets hjemmeside og ved & oppfordre kommunen til &
orientere om kontrollutvalgets virksomhet pa kommunens hjemmeside.

e | den grad kontrollutvalget gnsker det, vil sekretariatet delta i kommunestyret nar viktige
saker fra kontrollutvalget blir behandlet.

Kongsvinger, 24.11.20

Alf Tore Pedersen (sign.)

leder av kontrollutvalget
Anne Haug
sekretariatsleder

Arsplan 2020
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VEDLEGG - FAGLIG OVERSIKT

Kontrollutvalgets oppgaver

Kontroll med forvaltningen
Kontrollutvalgets kontroll med forvaltningen kan bl.a. uteves gjennom:
e revisjonens arbeid,
risiko- og vesentlighetsvurdering,
tilsendte saksdokumenter og protokoller fra kommunestyret og andre politiske utvalg,
samtalen med ordfgreren og rddmannen
radmannens rapportering av oppfelging av vedtak,
innkalling av enhets- eller virksomhetsledere til utvalgets mgater, hvor det redegjares og svares pa spgrsmal om
forvaltning og drift av vedkommende enhet/virksomhet/tjeneste,
e besgk i kommunens forskjellige virksomheter, enheter,
e utvalgets egne observasjoner,
e rapporter fra andre tilsynsorganer,
e saker hvor kommunen har veert omtalt i media

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med regnskapsrevisjon.

Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget har en plikt til & pase at regnskapsrevisjonen skjer pa en betryggende mate. Dette paseansvaret er
omhandlet i arsplanens pkt. 4.7.

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapene

I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon (forskriften) § 3, skal kontrollutvalget pd bakgrunn av
revisjonsberetningen, avgi uttalelse om arsregnskapene (kommunen og foretak). Uttalelsen skal avgis til kommunestyret,
med kopi til formannskapet far dette behandler regnskapet.

Oppfelging av merknader
Kontrollutvalget har et ansvar for oppfalging av revisjonens merknader. Dette er merknader som er gitt i nummererte
brev, jf. forskriften § 3.

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget skal pa grunnlag av revisjonens rapporter og annen informasjon fare kontroll med at forvaltningen er i
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak. Kontrollutvalget skal videre i samarbeid med revisjonen foreta en
systematisk vurdering av bruk og forvaltning av de kommunale midler med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og
oppnadde resultater.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valg perioden utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon, basert pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering. Kommunens selskaper skal ogsa innga i denne planen, jf. kommuneloven § 23-3. Planen skal
vedtas av kommunestyret.

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal minst én gang i valg perioden utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfares, basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, jf. kommuneloven §23-4. Planen skal vedtas av
kommunestyret.

Budsjettbehandlingen

Etter forskriften 8§ 2, skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett for kontroll- og revisjonsarbeidet i kommunen.
Dette forslaget bar foreligge tidsnok til at kommunen kan fa innarbeidet dette i sine budsjetter. Kommunedirektaren har
ikke adgang til & gjgre endringer i dette forslaget, jf. kommentarene til forskriften § 2.

Kontrollutvalgets paseansvar med revisjonen
Kontrollutvalget skal holde seg lgpende underrettet om revisjonens virksomhet og ha paseansvar med at
revisjonsarbeidet er a jour og foregar i samsvar med gjeldende forskrift og andre bestemmelser.

Dette kan utgves pa fglgende mate:
e Gjennom behandling av revisjonens planverk.
e Gjennom forvaltningsrevisjonsprosjekter som forelegges til behandling eller til orientering.

Arsplan 2020
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Gjennom behandling av rapporter vedrgrende misligheter/uregelmessigheter.

Gjennom rapporter vedrgrende regnskapsrevisjon eller vurderinger av den interne kontrollen.
Gjennom revisjonens orienteringer som blir gitt til kontrollutvalget.

Gjennom resultatet av gjennomfart ekstern kvalitetskontroll av revisjonsenheten.

Ved lgpende sparsmalsstilling fra kontrollutvalget.

NKRF har utarbeidet veileder for hhv. paseansvar med regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon som benyttes i
vurderingen.

Kontrollutvalgets rapportering
Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret nér det er viktig at dette blir holdt orientert og gitt mulighet til & drafte
eventuelle tiltak. Kontrollutvalget rapporterer direkte til kommunestyret.

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om gjennomfarte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og
resultatet av disse, jf. forskriften § 4. Kontrollutvalgets oppfglging av kommunestyrets vedtak om regnskapsrevisjoner,
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller skal ogsa rapporteres til kommunestyret inht. forskriften § 5.

Rapporter etter forvaltningsrevisjonsrapporter, eierskapskontroller og eventuelt andre rapporter/undersgkelser sendes
fortlgpende til kommunestyret.

Kontrollutvalget avgir rlig arsplan og arsrapport til kommunestyret.

Kontrollutvalget og revisor
Dette punktet inneholder gvrige forhold til revisor som ikke er knyttet mot noen av punktene ovenfor.

o Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (ev. regnskapsrevisjon) etter
bestiller/utfarermodellen.

e  Kontrollutvalget har innsyn i revisjonens saksdokumenter iht. offentlighetslovens bestemmelser, sé langt det er
ngdvendig for kontrollutvalgets arbeid.

e Revisjonen skal orientere kontrollutvalget om gjennomfart ekstern kvalitetskontroll fra NKRF.

Kontrollutvalget og sekretariat

I henhold til kommuneloven § 23-7, skal kontrollutvalget ha et eget sekretariat til & bista seg i sitt arbeid. Det er
kommunestyret som skal «sgrge for sekreteerbistand som tilfredsstiller kontrollutvalgets behov». | lovens forarbeider, jf.
Ot.prp. 46 L (side 406) sies det:

«Det fglger av bestemmelsen at sekretariatet skal ha kapasitet og kompetanse som oppfyller kontrollutvalgets behov for
utrednings- og saksforberedelseskapasitet.»

Konsek @st IKS (fra 1.1.2021) er et interkommunalt selskap som skal ivareta sekretariatsfunksjonen for
kontrollutvalgene i Eidskog, Elverum, Engerdal, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Stor-Elvdal, Sgr-Odal, Trysil, Valer,
Amot og Asnes kommuner. Sekretariatet vil ha tre ansatte.

Arsplan 2020
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Arkivsak-dok. 18/00040-139
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 24.11.2020

SAK K-64/20 SAMTALE MED RADMANNEN.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar samtalen med rddmannen til orientering.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:

Kontrollutvalget innkaller ridmann Lars Andreas Uglem til en samtale hvor vi kan diskutere
generelle problemstillinger i Kongsvinger kommune. Kontrollutvalget ber om at raidmannen
orienterer om saker som han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.

Det er visse faste punkter som gjennomgés i samtalen med rddmannen.

e Kontrollutvalget vil i hvert mate ha en rapportering fra radmannen om den
okonomiske situasjonen i kommunen, inkludert viktige forhold i
investeringsregnskapet.

e Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige mote.

e Registrerte dpnede tilsynssaker (ikke ordincere varslede tilsyn) siden forrige mote
(enhet, sak/tema (ikke navn)).

e Oppfolging av KS-saker.

o Sykefraveeret i kommunen.
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Arkivsak-dok. 19/00045-4
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 17.03.2020

SAK K-65/20 RAPPORT FORVALTNINGSREVISJON
SAKSBEHANDLING TEKNISK.

Forslag til vedtak/innstilling:
1. Kontrollutvalget tar rapporten om forvaltningsrevisjon Saksbehandling teknisk til
orientering.
2. Saken oversendes kommunestyret med folgende forslag til vedtak:
a. Kommunestyret tar rapporten om forvaltningsrevisjon i Saksbehandling
teknisk til orientering.
b. Kontrollutvalget ber om en tilbakemelding om hvordan anbefalingene er fulgt
opp, innen 1.5.21.

Vedlegg:
1. Rapport- Forvaltningsrevisjon — Saksbehandling teknisk.

Saksframstilling:

I trdd med plan for forvaltningsrevisjon for Kongsvinger kommune for 2019-2020, bestilte
kontrollutvalget 1 matet 14.5.19 en forvaltningsrevisjon knyttet til Saksbehandling teknisk
med folgende problemstillinger:

1) I hvilken grad sikrer Kongsvinger kommune forsvarlig saksbehandling av
seknader knyttet mot tekniske tjenester?

2) Har Kongsvinger kommune et tilfredsstillende system for behandling av
dispensasjonssaker?

N4 foreligger rapporten, se vedlegg 1. Med bakgrunn i de vurderinger som er foretatt i
relasjon til hver problemstilling, er revisors samlede konklusjon at Kongsvinger kommune har
etterlevd de fastsatte revisjonskriteriene pé en 1 hovedsak tilfredsstillende mate.

Revisor fremmer folgende samlede anbefalinger:
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e Etter revisors vurdering ber fullmakter skriftliggjores, jf. revisjonskriterium nr. 1 som
legger til grunn at det ber fremgé tydelig hva som er den enkelte saksbehandlers
myndighet.

e Revisor vil anbefale at kommunens to landmalere gjennomforer en
héndfullstikkprevekontroller av hverandres saker hvert ar. Dette for & sikre noe sterre
grad av internkontroll 1 saksbehandlingen, jf. revisjonskriterium nr. 3.

e Revisor vil anbefale at kommunen vurderer & styrke byggesaksomridet og
tilsynsaktiviteten, herunder graden av inspeksjonstilsyn pd byggeplass, jf.
revisjonskriterium nr. 5 og 6. Kommunen skal, i henhold til byggesaksforskriften,
utarbeide en tilsynsstrategi og en drsrapport for tilsynsvirksomheten.

NKREF har utarbeidet anbefalinger i forhold til kontrollutvalgets paseansvar for
forvaltningsrevisjon og anbefaling nr. 10 sier folgende om framlegging av rapport:

Revisor bor presentere det ferdige prosjektet for kontrollutvalget og svare pa sporsmal i et
mote.

Kontrollutvalget md kontrollere at rapporten er i henhold til bestillingen, og at alle
problemstillingene er besvart. Men rapportens utforming, herunder dens innhold, vurderinger
og konklusjoner faller inn under revisors selvstendige, faglige ansvar. Kontrollutvalget kan
ikke selv endre en forvaltningsrevisjonsrapport. Dersom kontrollutvalget mener at revisors
rapport ikke er god nok eller ikke svarer pd bestillingen, bor dette avklares gjennom en dialog
med revisor.

Ut fra sekretariatets bedemming gir rapporten svar pa de problemstillingene som er gitt, og
rapporten er 1 henhold til bestillingen. Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert iht. RSK 001,
Standard for forvaltningsrevisjon.

Rapportutkastet har vert sendt pa hering til rAdmannen. Han svarer i1 brev av den 10.11.20 at
anbefalingene enten er fulgt opp eller vil bli fulgt opp.
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Forvaltningsrevisjon 2020.

Utarbeidet av Revisjon @st IKS

etter oppdrag fra kontrollutvalget

i Kongsvinger kommune.

Systemgjennomgang av byggesaksomradet m.m. i Kongsvinger kommune

-Byggesaker, delingssaker, oppmalingssaker, dispensasjonssaker-

Postboks 84, 2341 Lgten

Revisjon 4’ st IKS Telefon: 62 43 58 00

https://www.revisjon-ost.no

E-post: post@rev-ost.no
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Forord

Denne rapporten er et resultat av forvaltningsrevisjonsprosjektet: Systemgjennomgang av
byggesaksomrddet m.m. | Kongsvinger kommune. Rapportutkastet har veert sendt
radmannen i Kongsvinger kommune til uttalelse, og radmannens uttalelse fremkommer av
rapporten. Rapporten, som utgjer prosjektets sluttprodukt, avleveres herved til revisjonens

oppdragsgiver; kontrollutvalget i Kongsvinger kommune.

Forvaltningsrevisor Kjetil Kalager har veert utgvende revisor for prosjektet og har fgrt
rapporten i pennen. Jo Erik Skjeggestad har veert oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor for

prosjektet og har veert tillagt oppgaven med a kvalitetssikre arbeidet.

Revisjonen gnsker a takke kommunens administrasjon for god tilrettelegging og bistand i

prosjektforlgpet.

Revisjon @st IKS takker kontrollutvalget i Kongsvinger kommune for oppdraget.

Lgten, den 13. november 2020.

5 e

s Qi . ,
[ Speggeted | Wil Wodnger
Jo Erik Skjeggestad Kjetil Kalager

-Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor- -Utgvende forvaltningsrevisor-

Forsidebilder: Freedigitalphotos.net
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Sammendrag

Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune fattet i mgte den 14. mai 2019 vedtak om at det,
med bakgrunn i utarbeidet prosjektplan, skulle gjennomfgres et forvaltnings-
revisjonsprosjekt rettet mot teknisk saksbehandling, narmere bestemt byggesaker,
delingssaker, oppmalingssaker og dispensasjonssaker. Dette inngar som et tema i

kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon (2017-2020).

Problemstillinger og metode

Formalet med forvaltningsrevisjonen er a undersgke i hvilken grad Kongsvinger kommune
sikrer forsvarlig saksbehandling av bygge-, delings- og oppmalingssaker, samt om kommunen
innehar et tilfredsstillende system for behandling av dispensasjonssaker. Fglgende

problemstillinger er satt opp for prosjektet:

I. | hvilken grad sikrer Kongsvinger kommune forsvarlig saksbehandling av bygge-,

delings- og oppmalingssaker?

II. Har Kongsvinger kommune et tilfredsstillende system for behandling av

dispensasjonssaker?

| undersgkelsen er det intervjuet syv personer, det vil si undersgkelsens totale antall
respondenter. Videre har det blitt giennomfgrt dokumentanalyse av utvalgte byggesaker,

delingssaker, oppmalingssaker og dispensasjonssaker.

Forvaltningsrevisjonens innhentede data er vurdert opp mot utledede revisjonskriterier,

herunder kriterier fra blant annet fglgende kilder:

e Plan- og bygningsloven (2008).
e fForvaltningsloven (1967).

e Kommuneloven (2018).

Hovedkonklusjon og anbefalinger
Med bakgrunn i de vurderinger som er foretatt i relasjon til hver problemstilling, er revisors
samlede konklusjon at Kongsvinger kommune har etterlevd de fastsatte revisjonskriteriene

pa en i hovedsak tilfredsstillende mate. Revisor fremmer fglgende samlede anbefalinger:
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e Revisor registrerer at saksbehandlingen synes a bli utfgrt i samsvar med delegert
myndighet. Videredelegeringen fra kommunalsjef for miljg og samfunn m.v. til
underliggende organisasjon er ikke systematisk skriftliggjort, noe det administrative
delegeringsreglementet forutsetter. Flere respondenter tilkjennegir pa sin side at det
foreligger en felles forstdelse av hva som er den enkeltes fullmakter, og at dette
felger naturlig ut ifra hvilken stilling den enkelte innehar.

Etter revisors vurdering bgr fullmakter skriftliggjgres, jf. revisjonskriterium
nr. 1 som legger til grunn at det bgr fremgd tydelig hva som er den enkelte

saksbehandlers myndighet.

e | enhet for areal- og byutvikling godkjenner enhetsleder alle enkeltvedtak, herunder
enkeltvedtak i bygge- og delingssaker. Enhetsleder gjennomgar et sjekkskjema som
bakgrunn for godkjenningen og vedtaket undertegnes elektronisk av bade
enhetsleder og saksbehandler. Dette opplyses a vaere et tiltak som bidrar til & sikre
kvalitet, kontroll, likebehandling og samordning. Nar det gjelder enhet for naering og
miljg, er hver av kommunens to landmalere gitt fullmakt til 3 egenhendig avgjgre
oppmalingssaker. Landmalerne gjennomfgrer ikke noen formell sidemannskontroll av
hverandres saker, men erfaringsutvekslingen og det daglige samarbeidet mellom
landmalerne beskrives som godt og tillitsfullt.

Revisor vil anbefale at kommunens to landmalere gjennomfgrer en handfull
stikkprgvekontroller av hverandres saker hvert ar. Dette for a sikre noe stgrre grad av

internkontroll i saksbehandlingen, jf. revisjonskriterium nr. 3.

e | undersgkelsen gar det frem at Kongsvinger kommune ikke har utarbeidet en
tilsynsstrategi for byggesakstilsynet, herunder arsrapporter for tilsynsvirksomheten.
Flere respondenter gir uttrykk for at det bgr foretas en styrking av kommunens
byggesakstilsyn, blant annet som et forebyggende tiltak. Dagens arbeidspress for
kommunens tre byggesaksbehandlere (2,7 arsverk) beskrives som hgyt, og dette
pavirker blant annet tilsynsaktiviteten og saksbehandlingstiden. Det fremkommer at
kommunen ikke gjennomfgrer inspeksjonstilsyn pa byggeplass, med mindre det
innkommer tips knyttet til mulig ulovlighetsoppfgring.

Revisor vil anbefale at kommunen vurderer & styrke byggesaksomradet og

tilsynsaktiviteten, herunder graden av inspeksjonstilsyn pa byggeplass, jf.
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revisjonskriterium nr. 5 og 6. Kommunen skal, i henhold til byggesaksforskriften,

utarbeide en tilsynsstrategi og en arsrapport for tilsynsvirksomheten.
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1 Innledning

1.1 Bestilling og hjemmel for forvaltningsrevisjon

| henhold til kommuneloven § 23-2 fgrste ledd bokstav c, skal kontrollutvalget pase at
kommunens virksomhet blir gjenstand for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalg i Kongsvinger
kommune fattet i mgte den 14. mai 2019, jf. sak 37/19, vedtak om at det, med bakgrunn i
utarbeidet prosjektplan, skulle gjennomfgres et forvaltningsrevisjonsprosjekt rettet mot
teknisk saksbehandling, naermere bestemt byggesaker, delingssaker, oppmalingssaker og
dispensasjonssaker. Dette inngar som et tema i kontrollutvalgets plan for

forvaltningsrevisjon (2017-2020).

1.2 Kommunikasjon med radmannen/revidert enhet

Den 4. oktober 2019 sendte revisor oppstartsbrev til rddmannen hvor det ble informert om
igangsettelsen av innevaerende forvaltningsrevisjon m.v. Revisor mottok svarbrev med
oppnevnelse av kommunens kontaktpersoner den 7. oktober 2019. Det ble avholdt et

oppstartsmgte med kommunen den 26. februar 2020.

Utkastet til forvaltningsrevisjonens revisjonskriterier ble sendt radmannen til uttalelse
den 19. mai 2020. Den 3. juni 2020 mottok revisor tilbakemelding om revisjonskriteriene fra
kommunen. Det ble opplyst at kommunen ansd kriteriene som relevante for

forvaltningsrevisjonen.

Forvaltningsrevisjonsrapporten ble sendt radmannen til uttalelse den 23. oktober 2020.
Den 10. november 2020 mottok revisor radmannens uttalelse som er inntatt i rapportens

kapittel 6.

1.3 Organisering av omradet
| Kongsvinger kommune behandles bygge- og delings- og dispensasjonssaker av enhet for
areal- og byutvikling, mens oppmalingssaker ivaretas av enhet for naering og miljg. De to

enhetene ledes av hver sin enhetsleder og inngar i kommunalomradet for miljg og samfunn.
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Kommunalomradet ledes av en kommunalsjef og er organisert pa fglgende mate:

Kommunalsjef
Miljg og samfunn

Enhet Enhet

Areal- og Eiendom Kultur og Neering
byutvikling fritid og miljo

1.4 Rapportens videre strukturelle oppbygging

| kapittel 2 gis det en beskrivelse av prosjektets formal og av prosjektets problemstillinger.

Prosjektets kilder til revisjonskriterier presenteres i kapittel 3.

Kapittel 4 utgj@r rapportens metodekapittel. Her presenteres undersgkelsens metodiske

fremgangsmate.

Data innhentet i forbindelse med undersgkelsen presenteres i kapittel 5 og analyseres med
henblikk pa revisjonskriteriene. Her fremkommer revisors vurderinger, anbefalinger og

samlede konklusjon knyttet til analysen

Radmannens uttalelse til rapporten fremkommer av kapittel 6.
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2 Formal og problemstillinger

Prosjektets formal og problemstillinger er basert pa risiko- og vesentlighetsvurderinger som

er trukket opp i overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon (2017-2020).

2.1 Formal
Formalet med forvaltningsrevisjonen er a undersgke i hvilken grad Kongsvinger kommune
sikrer forsvarlig saksbehandling av bygge-, delings- og oppmalingssaker, samt om kommunen

innehar et tilfredsstillende system for behandling av dispensasjonssaker.
2.2 Problemstillinger
Felgende problemstillinger er satt opp for forvaltningsrevisjonsprosjektet:

I. | hvilken grad sikrer Kongsvinger kommune forsvarlig saksbehandling av bygge-,

delings- og oppmalingssaker?

II.  Har Kongsvinger kommune et tilfredsstillende system for behandling av

dispensasjonssaker?
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3  Revisjonskriterier

3.1 Valg av revisjonskriterier

Revisjonskriterier skal begrunnes i/utledes av autoritative kilder innenfor det reviderte
omradet. Autoritative kilder kan veere lover, forskrifter, forarbeider, rettspraksis, politiske
vedtak/mal/fgringer, administrative retningslinjer/mal/fgringer, statlige fgringer/veiledere,
andre myndigheters praksis, teori og reelle hensyn som vurderinger av hva som er

rimelig/formalstjenlig/effektivt®.

Revisjonskriteriene velges ut med bakgrunn i problemstillingene og danner grunnlaget for
hva de innhentede data vurderes opp mot. | og med at revisjonskriteriene er uttrykk for en
norm eller et ideal for hvorledes tilstanden bgr vaere pa omradet, er kriteriene ogsa med pa

a danne utgangspunktet for revisors anbefalinger.
| dette prosjektet benyttes revisjonskriterier fra fglgende kilder:

e Plan- og bygningsloven (2008).

e Forvaltningsloven (1967) og forvaltningsrett.

e Kommuneloven (2018).

e Kommuneloven (1992).

e Fylkesmannen i Hedmark (2010): Dispensasjon — plan- og bygningsloven. Revidert
rundskriv av februar 2010 til kommunene i Hedmark.

e Qdelstingsproposisjon nr. 32 (2007-2008): Om lov om planlegging og byggesaks-
behandling (plan- og bygningsloven) (plandelen).

e Byggesaksforskriften (2010).

e Matrikkelforskriften (2009).

e COSO (2005): Helhetlig risikostyring - et integrert rammeverk.

e Kommunesektorens organisasjon (2013): Rddmannens internkontroll.

For naermere utledning av revisjonskriterier vises det til vedlegg B.

1 Norges Kommunerevisorforbund: 2011 - RSK 001: Standard for forvaltningsrevisjon.
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4 Metode for revisjonen

4.1 Om metodevalget

Det er hva problemstillingen gnsker @ undersgke som bgr avgjgre metodevalget (Holme og
Solvang: 1996). Etter en samlet vurdering har det blitt gjennomfgrt kvalitative intervjuer
med ansatte i enhet for areal- og byutvikling samt enhet for naering og milj@. Videre har det
blitt giennomfgrt dokumentanalyse av utvalgte byggesaker, delingssaker, oppmalingssaker

og dispensasjonssaker.

Metodevalget begrunnes ut ifra problemstillingens karakter. P4 denne maten kan det, i form
av kvalitative intervjuer, bringes til veie dybde og detaljrikdom vedrgrende forsvarlig
saksbehandling m.v. Dokumentanalysen kan, pa sin side, supplere intervjudataene ved a
fremskaffe et mer skriftlig underlag for deler av undersgkelsen. Det er sdledes tale om en

kombinasjon av ulike metoder, det vil si metodetriangulering.

4.2 Utvalg

| undersgkelsen er det intervjuet syv personer, det vil si undersgkelsens totale antall
respondenter. P3 lederniva er enhetsleder for areal- og byutvikling og enhetsleder for
naring og miljg intervjuet. Pa saksbehandlerniva er det intervjuet to byggesaksbehandlere,

to landmalere og en arealplanlegger.

Det er et bevisst valg a intervjue representanter ifra bade ledernivd og ifra
saksbehandlerniva. Utgangspunktet er at disse personene innehar ulike posisjoner og roller. |
rolleteorien forklares atferd som en konsekvens av forventninger. Rolleteorien bygger pa
begrepet posisjon i organisasjonen (hierarkiet) (Andersen, J. A.: 1995). Til den som innehar
en bestemt posisjon finnes det forventninger ifra andre, for eksempel ifra kollegaer,
samarbeidspartnere og offentligheten, om hvorledes vedkommende skal skjgtte sitt arbeid.
Den som innehar posisjonen har dessuten sine egne forventninger til hvorledes han eller hun
bgr fylle sin rolle og Igse oppgavene. Informasjonen som det enkelte intervjuobjekt gir vil
svaert ofte veere pavirket av posisjonen og dermed ogsa rollen som det enkelte

intervjuobjekt innehar.
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| relasjon til problemomradet er det, for ar 2020, foretatt dokumentanalyse av 10
bygge-/delingssaker, fem oppmalingssaker og fem dispensasjonssaker. Hensikten har, som

nevnt, veert a supplere intervjudataene med et mer skriftlig underlag.

* %k %k

For angivelse av undersgkelsens reliabilitet og validitet vises det til vedlegg C.
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5 Innhentende data og analyse

| dette kapittelet fremkommer undersgkelsens innhentede data, som igjen analyseres med
henblikk pa revisjonskriteriene og angis i form av revisors vurderinger og anbefalinger.
Deretter angis revisors samlede konklusjon for det gjennomfgrte forvaltningsrevisjons-

prosjektet.

5.1 problemstilling I: Vedr. forsvarlig saksbehandling

Problemstilling |, jf. punkt 2.2, fokuserer pa i hvilken grad Kongsvinger kommune sikrer
forsvarlig saksbehandling av bygge-, delings- og oppmalingssaker. Av punkt 9.1.1 i vedlegg B
gar det frem at revisor legger til grunn fglgende oppsummerte revisjonskriterier for

problemstilling I

1) Det er tydelig fastsatt hvilken avgjgrelsesmyndighet den enkelte saksbehandler har i

bygge-, delings- og oppmalingssaker.

2) Det er etablert et tilstrekkelig sett av skriftlige rutiner som beskriver hvilke
kvalitetssikringshandlinger og hvilke kontrollhandlinger som skal utfgres i bestemte
bygge-, delings- og oppmalingssaker. Handlingene sikrer internkontroll, kvalitet,

likebehandling og samordning.

3) Arbeidsoppgavene er organisert og fordelt slik at internkontroll, kvalitet,

likebehandling og samordning i saksbehandlingen sikres.

4) Forvaltningslovens regler om habilitet vil gjgre seg gjeldende. Det vil veere en styrke
om saksbehandler gjennomfgrer en kort skriftlig habilitetsvurdering i hver enkelt sak,

eksempelvis i form av a besvare enkelte standardspgrsmal.

5) Kommunen gjennomfgrer systematisk byggesakstilsyn av et slikt omfang at det kan
avdekkes regelbrudd. Som et ledd i arbeidet er det utarbeidet en tilsynsstrategi,

herunder tilhgrende arsrapporter for tilsynsvirksomheten.

6) Kommunen etterlever lovpalagte saksbehandlingsfrister i bygge- og delings- og

oppmalingssaker.

7) Kommunen sikrer tilstrekkelig kompetanse innen fagomradene.
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5.1.1 Innhentede data
| Kongsvinger kommunes administrative delegeringsreglement (vedtatt 13.7.2018) fastsettes
det hvilke fullmakter og avgjgrelsesmyndighet som tilligger radmannen og administrasjonen.
Delegeringsreglementet slar fast at myndighet som er delegert til ridmannen, kan delegeres
videre ned i administrasjonen. Radmannen har blant annet delegert fullmaktene etter plan-
og bygningsloven og matrikkellovgivningen til kommunalsjef for miljg og samfunn. En rekke
av kommunalsjefens fullmakter er igjen videredelegert til underliggende organisasjon,
herunder fullmakter til 3 avgjgre kurante bygge-, delings- og oppmalingssaker. Med kurante
saker forstas saker som ikke anses for & veere av prinsipiell karakter?. Dersom en sak
vurderes som prinsipiell, sendes den videre til politisk behandling. Respondenter tilkjennegir
forgvrig at det forekommer et godt tillitsforhold mellom kommunens administrasjon og det

politiske nivaet.

| enhet for areal- og byutvikling godkjenner enhetsleder alle enkeltvedtak, herunder
enkeltvedtak i bygge- og delingssaker. Enhetsleder gjennomgar et sjekkskjema som
bakgrunn for godkjenningen og vedtaket undertegnes elektronisk av bade enhetsleder og
saksbehandler. Dette opplyses a veere et tiltak som bidrar til & sikre kvalitet, kontroll,
likebehandling og samordning. Enhetsleder godkjenner ogsa alle saksutredninger som skal til
politisk behandling, eksempelvis i forbindelse med reguleringsplaner eller prinsipielle

byggesaker.

Nar det gjelder saksbehandling i enhet for naering og miljg, er hver av kommunens to
landmalere gitt fullmakt til & egenhendig avgjgre oppmalingssaker. | denne forbindelse er
det selve matrikkelfgringen som regnes for enkeltvedtak. Landmalerne gjennomfgrer ikke
noen formell sidemannskontroll av hverandres saker, men erfaringsutvekslingen og det

daglige samarbeidet mellom landmalerne beskrives som godt og tillitsfullt.

Dialogen mellom de ansatte i enhet for areal- og byutvikling beskrives gjennomgaende som
god, og hver uke avholdes det et plenumsmgte for enhetens ansatte. Pa disse mgtene

diskuterer man blant annet faglige spgrsmal og enkeltvise saker man er i tvil om.

2 Etter det administrative delegeringsreglementet avgjgr rédmannen i prinsippet selv hva som anses & veere av
ikke prinsipiell karakter. Ved vurderingen skal det ved siden av sakens karakter tas hensyn til tidligere praksis og

retningslinjer, og om saken haster. Andre tvilsspgrsmal om fullmakter skal avgjgres i samrad med ordfgreren.
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Intervjurespondentene vurderer jevnt over plenumsmgtet som et nyttig forum for faglige
diskusjoner, samordning, avklaringer, likebehandling, leering og utveksling av erfaringer. |
tillegg blir det opplyst at det forekommer god kultur for a drgfte og diskutere saker med
sidemannen i det daglige arbeidet. Det blir tilkjennegitt at det forekommer en delingskultur

og et gnske om a hjelpe hverandre i enheten.

Utover ovennevnte gjennomfgres det ogsa et fag- og samordningsmgte for delingssaker
hver uke. Ved delingssaker etter jordloven kan ogsa kommunens landbruksavdeling delta. |

Kongsvinger kommune arbeider forgvrig alle byggesaksbehandlerne ogsa med delingssaker.

Kommunens elektroniske fagsystem for bygge-/delingssaker og oppmalingssaker fungerer
ogsa som sjekkliste for hvordan de ulike sakstypene skal behandles3. Hensikten er & sikre at
sakene fglger lovgivningens og kommunens krav til saksgang og prosedyre. Eksempelvis
inneholder fagsystemet, avhengig av sakstype, blant annet punkter for mottakskontroll,
forelgpig svar, sjekkliste*, varsling av bergrte myndigheter, intern hgring i kommunen,
behandling/vedtak, samt fakturagrunnlag for saksgebyr. Videre har kommunen utarbeidet
en rekke skriftlige rutiner innen omradet, heriblant rutinebeskrivelser for byggesaker,
delingssaker, grensepavisninger og grensejusteringer. Hensikten med rutinene er a beskrive
og supplere innholdet i det elektroniske fagsystemet. Det arbeides forgvrig med a samle

rutinene i «Kvaliteket», det vil si kommunens elektroniske kvalitetssystem.

Dersom en bygge- eller delingssak blir helt eller delvis avslatt av kommunen, opplyses det i
seerskilt melding om klageadgang, klagefrist, klageinstans og den naermere fremgangsmaten
ved klage. Det tilsvarende gjelder dersom det foreligger nabomerknader i saken. Nar det
gjelder oppmalingssaker som skal matrikkelfgres, inneholder vedtaket i alle tilfeller
informasjon om klageadgang m.v. Dette fremkommer ogsa i revisors gjennomfgrte

dokumentanalyse.

3 Acos er systemleverandgr og systemet er blant annet utarbeidet i dialog med Kommunesektorens

organisasjon (KS).

4 Eksempelvis skal sjekklisten for byggesaker gi opplysninger om at spknaden er undersgkt i forhold til plan,

nabovarsel, avstand til vei, vann- og avigpsledninger, adkomst, flom, skred etc.
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Videredelegeringen fra kommunalsjef for miljg og samfunn m.v. til underliggende
organisasjon er ikke systematisk skriftliggjort, noe det administrative delegerings-
reglementet forutsetter. Flere respondenter tilkjennegir pa sin side at det foreligger en felles
forstaelse av hva som er den enkeltes fullmakter, og at dette fglger naturlig ut ifra hvilken
stilling den enkelte innehar. Spgrsmal om habilitet opplyses samtidig & bli handtert pa en
god mate. Det blir tilkjennegitt at det er praksis for a gjennomfgre strengere
habilitetsvurderinger enn forvaltningslovens krav. Dersom en saksbehandler er i tvil om egen
habilitet, overlates saken i regelen til en annen saksbehandler. | alle bygge-, delings- og
oppmalingssaker foretas det ogsa en skriftlig habilitetsvurdering. Dette i form av standard
avkrysningsspgrsmal i det elektroniske fagsystemet. Landmalerne kommenterer samtidig sin
habilitet i protokollene som utferdiges i forbindelse med oppmalingsforretningene, noe som
er et krav fastsatt av Statens kartverk. Revisors dokumentanalyse av fem oppmalingssaker

for 2020, viser at dette kravet er etterlevd i samtlige av de kontrollerte sakene.

| undersgkelsen gar det frem at Kongsvinger kommune ikke har utarbeidet en tilsynsstrategi
for byggesakstilsynet, herunder arsrapporter for tilsynsvirksomheten. Flere respondenter gir
uttrykk for at det bgr foretas en styrking av kommunens byggesakstilsyn, blant annet som et
forebyggende tiltak. Dagens arbeidspress for kommunens tre byggesaksbehandlere (2,7
arsverk) beskrives som hgyt, og dette gar blant annet ut over tilsynsaktiviteten. Det
fremkommer at kommunen ikke gjennomfgrer inspeksjonstilsyn pa byggeplass, med mindre
det innkommer tips knyttet til mulig ulovlighetsoppfgring. Kommunen gjennomfgrer
imidlertid noe dokumenttilsyn, blant annet relatert til ferdigattester og entreprengrers

faglige kvalifikasjoner.

Kompetansen, herunder fagbakgrunnen, til de ansatte innen undersgkelsesomradet

beskrives jevnt over som god. De ansatte har blant annet fglgende bakgrunn:

e Ingenigr / teknisk utdannelse
e Arkitekt

e Landskapsarkitekt

e Jurist

e Geofaglig utdannelse / landmalerfag
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Selv om gkonomi og Igpende arbeidsoppgaver legger begrensninger, beskrives muligheten
til 3 fa delta pa kortere kurs som tilfredsstillende. En rekke relevante kurs arrangeres for
eksempel av Direktoratet for byggkvalitet, av Norsk Kommunalteknisk Forening, av
fylkesmannen og av fylkeskommunen. Mange av de ansatte pleier & delta pa den arlige plan-
og bygningskonferansen i Innlandet. Byggesaksbehandlerne pleier ogsa a delta pa de arlige
«byggesaksdagene» arrangert av Direktoratet for byggkvalitet. Enkelte ansatte har videre
blitt gitt mulighet til 3 gjennomfgre noen hgyskoleutdanning, men dette krever normalt
budsjettmessig prioritering. Det er ikke utarbeidet noen saerskilt kompetanseplan i enhet for
areal- og byutvikling eller enhet for nzaering og milj@, men aktuelle kompetansetiltak opplyses

blant annet a bli drgftet med ansatte i medarbeidersamtaler.

Utover ovennevnte gjennomfgrer kommunene i Glamdal faglige nettverksmgter innen
byggesaksomradet og kart- og oppmalingsomradet. Det Igpende faglige samarbeidet med

fylkesmannen beskrives ogsa som godt, herunder i juridiske spgrsmal.

| Kongsvinger kommune er det gitt f@gringer om at naeringssaker har generell prioritet. Ellers
er det en klar hovedregel at eldste innkomne sak skal prioriteres fgrst. Bade innen
byggesaksomradet og innen kart- og oppmalingsomradet rapporteres det om
fristoverholdelse til KOSTRA. Nar det gjelder byggesaksomradet, er rapporteringen basert pa
en manuell opptellingsrutine, mens det innen kart- og oppmalingsomradet rapporteres
automatisk fra det elektroniske fagsystemet. Tall fra KOSTRA viser fglgende fristoverholdelse

i de senere ar:

Byggesgknader i Kongsvinger kommune

Ar Totalt antall

behandlede sgknader

Gjennomsnittlig
behandlingstid ved 3
ukers frist (dager)

Gjennomsnittlig
behandlingstid ved 12
ukers frist (dager)

2019 181 18 27
2018 161 23 26
2017 195 11 22
2016 198 17 26
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Soknader knyttet til kart- og oppmalingsvirksomhet i Kongsvinger kommune

o

Ar Rekvisisjoner mottatt | Antall med Gjennomsnittlig
av kommunen saksbehandlingstid saksbehandlingstid
utover lovkrav (dager)
2019 98 0 66
2018 70 0 45
2017 129 0 65
2016 112 0 40

Revisors dokumentanalyse av 10 bygge-/delingssaker for 2020, viser at
saksbehandlingsfristen er overholdt i fem av 10 saker. Dagens arbeidspress for kommunens
tre byggesaksbehandlere (2,7 arsverk) beskrives som hgyt og det opplyses at dette pavirker

saksbehandlingstiden.

Nar det gjelder kontrollerte oppmalingssaker for 2020, er saksbehandlingsfristen overholdt i

fem av fem undersgkte saker.

5.1.2 Revisors vurdering

Revisors vurdering er at Kongsvinger kommune har etterlevd ovennevnte revisjonskriterier
pa en primert tilfredsstillende mate. Som begrunnelse for dette vil revisor anfgre

understaende funn/bemerkninger:

e Revisor registrerer at saksbehandlingen synes a bli utfgrt i samsvar med delegert
myndighet. Videredelegeringen fra kommunalsjef for miljg og samfunn m.v. til
underliggende organisasjon er ikke systematisk skriftliggjort, noe det administrative
delegeringsreglementet forutsetter. Flere respondenter tilkjennegir pa sin side at det
foreligger en felles forstaelse av hva som er den enkeltes fullmakter, og at dette
falger naturlig ut ifra hvilken stilling den enkelte innehar.

Etter revisors vurdering bgr fullmakter skriftliggjgres, jf. revisjonskriterium
nr. 1 som legger til grunn at det bgr fremga tydelig hva som er den enkelte

saksbehandlers myndighet.

e | enhet for areal- og byutvikling godkjenner enhetsleder alle enkeltvedtak, herunder
enkeltvedtak i bygge- og delingssaker. Enhetsleder gjennomgar et sjekkskjemaet som

bakgrunn for godkjenningen og vedtaket undertegnes elektronisk av bade

19



65/20 Sak K-65/20 Rapport Forvaltningsrevisjon Saksbehandling teknisk. - 19/00045-4 Sak K-65/20 Rapport Forvaltningsrevisjon Saksbehandling teknisk. : Endelig forvaltningsrevisjonsrapport - byggesaksomradet m.m. (Kongsvinger kommune)

enhetsleder og saksbehandler. Dette opplyses a veere et tiltak som bidrar til 3 sikre
kvalitet, kontroll, likebehandling og samordning. Nar det gjelder enhet for naering og
miljg, er hver av kommunens to landmalere gitt fullmakt til 3 egenhendig avgjgre
oppmalingssaker. Landmalerne gjennomfgrer ikke noen formell sidemannskontroll av
hverandres saker, men erfaringsutvekslingen og det daglige samarbeidet mellom
landmalerne beskrives som godt og tillitsfullt.

Revisor vil anbefale at kommunens to landmalere gjennomfgre en handfull
stikkprgvekontroller av hverandres saker hvert ar. Dette for a sikre noe stgrre grad av

internkontroll i saksbehandlingen, jf. revisjonskriterium nr. 3.

e Dialogen mellom de ansatte i enhet for areal- og byutvikling beskrives
gjennomgaende som god, og hver uke avholdes det et plenumsmgte for enhetens
ansatte. Pa disse mgtene diskuterer man blant annet faglige spgrsmal og enkeltvise
saker man er i tvil om. Intervjurespondentene vurderer jevnt over plenumsmegtet
som et nyttig forum for faglige diskusjoner, avklaringer og laering. | tillegg blir det
opplyst at det forekommer god kultur for & drgfte og diskutere saker med
sidemannen i det daglige arbeidet. Det blir tilkjennegitt at det forekommer en
delingskultur og et gnske om a hjelpe hverandre i enheten.

Revisors vurderer ovennevnte praksis som et viktig element for a sikre

samordning, kvalitetssikring, likebehandling og kompetanseutveksling, hvilket er

vektlagt som viktig i revisjonskriterium nr. 3 og 7.

e Kommunens elektroniske fagsystem for bygge-/delingssaker og oppmalingssaker
fungerer ogsa som sjekkliste for hvordan de ulike sakstypene skal behandles.
Hensikten er a sikre at sakene fglger lovgivningens og kommunens krav til saksgang
og prosedyre. Videre har kommunen utarbeidet en rekke skriftlige rutiner innen
omradet, heriblant rutinebeskrivelser for byggesaker, delingssaker, grense-
pavisninger og grensejusteringer. Hensikten med rutinene er a beskrive og supplere
innholdet i det elektroniske fagsystemet.

Revisors vurderer ovennevnte sjekklister/rutiner som et viktig element for 3
sikre internkontroll, kvalitetssikring, likebehandling og samordning, hvilket er vektlagt

som viktig i revisjonskriterium nr. 2.
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e Det blir tilkjennegitt at det er praksis for a gjennomfgre strengere
habilitetsvurderinger enn forvaltningslovens krav. Dersom en saksbehandler er i tvil
om egen habilitet, overlates saken i regelen til en annen saksbehandler. | alle bygge-,
delings- og oppmalingssaker foretas det ogsa en skriftlig habilitetsvurdering. Dette i
form av standard avkrysningsspgrsmal i det elektroniske fagsystemet. Landmalerne
kommenterer samtidig sin habilitet i protokollene som utferdiges i forbindelse med
oppmalingsforretningene. Revisors dokumentanalyse av fem oppmalingssaker for
2020, viser at dette kravet er etterlevd i samtlige av de kontrollerte sakene.

Revisor vurderer ovennevnte praksis som god for a sikre habilitet i

saksbehandlingen, jf. revisjonskriterium nr. 4.

e | undersgkelsen gar det frem at Kongsvinger kommune ikke har utarbeidet en
tilsynsstrategi for byggesakstilsynet, herunder arsrapporter for tilsynsvirksomheten.
Flere respondenter gir uttrykk for at det bgr foretas en styrking av kommunens
byggesakstilsyn, blant annet som et forebyggende tiltak. Dagens arbeidspress for
kommunens tre byggesaksbehandlere (2,7 arsverk) beskrives som hgyt, og dette
pavirker blant annet tilsynsaktiviteten og saksbehandlingstiden. Det fremkommer at
kommunen ikke gjennomfgrer inspeksjonstilsyn pa byggeplass, med mindre det
innkommer tips knyttet til mulig ulovlighetsoppfgring.

Revisor vil anbefale at kommunen vurderer & styrke byggesaksomradet og
tilsynsaktiviteten, herunder graden av inspeksjonstilsyn pa byggeplass, jf.
revisjonskriterium nr. 5 og 6. Kommunen skal, i henhold til byggesaksforskriften,

utarbeide en tilsynsstrategi og en arsrapport for tilsynsvirksomheten.

e Kompetansen, herunder fagbakgrunnen, til de ansatte innen undersgkelsesomradet
beskrives jevnt over som god. Selv om gkonomi og Igpende arbeidsoppgaver legger
begrensninger, beskrives muligheten til a fa delta pa kortere kurs som
tilfredsstillende. Enkelte ansatte har videre blitt gitt mulighet til 3 giennomfgre noen
hgyskoleutdanning, men dette krever normalt budsjettmessig prioritering.

At de ansatte besitter tilstrekkelig kompetanse og tilbys mulighet for
oppdatering, vil normalt ha betydning for kvaliteten pa arbeidsoppgavene som

utfgres. Etter revisors vurdering synes de ansatte a besitte tilstrekkelig kompetanse

21



65/20 Sak K-65/20 Rapport Forvaltningsrevisjon Saksbehandling teknisk. - 19/00045-4 Sak K-65/20 Rapport Forvaltningsrevisjon Saksbehandling teknisk. : Endelig forvaltningsrevisjonsrapport - byggesaksomradet m.m. (Kongsvinger kommune)

innen undersgkelsesomradet, hvilket er vektlagt som viktig i revisjonskriterium nr. 7.

Videre synes muligheten til 3 fa delta pa kurs m.v. a veere tilfredsstillende.

5.2 Problemstilling II: Vedr. dispensasjonssaker

Problemstilling I, jf. punkt 2.2, fokuserer pa om Kongsvinger kommune innehar et
tilfredsstillende system for behandling av dispensasjonssaker. Av punkt 9.1.2 i vedlegg B gar
det frem at revisor legger til grunn fglgende oppsummerte revisjonskriterier for

problemstilling II°:

8) Arbeidsoppgavene er organisert og fordelt slik at internkontroll, kvalitet,
likebehandling og samordning i saksbehandlingen sikres. Det er etablert et

tilstrekkelig sett av skriftlige rutiner for saksbehandlingen.

9) Regionale og statlige myndigheter hvis saksomrade blir direkte bergrt, skal fa
mulighet til 3 uttale seg for det eventuelt gis dispensasjon. Det gjgres imidlertid

unntak for saker som, etter kommunens skjgnn, er av bagatellmessig art.

10) Kommunen sikrer at vedtak i dispensasjonssaker gis en tilstrekkelig begrunnelse. |
denne forbindelse foretas det en vurdering av om vilkarene for dispensasjon er til
stede. Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det
dispenseres fra, eller hensynene i plan- og bygningslovens formalsbestemmelse, blir
vesentlig tilsidesatt. | tillegg ma fordelene ved a gi dispensasjon vaere klart st@rre enn

ulempene etter en samlet vurdering.

11) Innenfor plan- og byggesaksomradet vil szerlig dispensasjonssaker kunne ha
presedensvirkning. For a sikre likebehandling bgr kommunen ha en samlet oversikt

over innvilgede dispensasjoner.

5.2.1 Innhentede data

| Kongsvinger kommune behandles dispensasjonssaker av enhet for areal- og byutvikling. Det
fremkommer at det er vanlig at byggesaksbehandlerne behandler enklere dispensasjons-
saker, mens mer kompliserte dispensasjonssaker behandles av planmedarbeiderne. Dette vil

blant annet omfatte saker som kan skape presedens.

5 Nummereringen fortsetter fra de oppsummerte revisjonskriteriene som er utledet i forbindelse med

problemstilling | (1-7).
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Nar enkeltvedtak i dispensasjonssaker skal fattes, gjennomgar enhetsleder en sjekkliste som
bakgrunn for godkjenningen. Bade enhetsleder og saksbehandler undertegner vedtaket
elektronisk. Dette opplyses a veere et tiltak som bidrar til @ sikre kvalitet, kontroll,
likebehandling og samordning. Enhetsleder godkjenner ogsa alle saksutredninger i
dispensasjonssaker som skal til politisk behandling. Dette vil veere tilfelle dersom sakene

anses som prinsipielle.

| Kongsvinger kommune er det utarbeidet en skriftlig rutinebeskrivelse for behandling av
dispensasjonssaker. Hensikten er a sikre at sakene fglger lovgivningens og kommunens krav
til saksgang og prosedyre. Rutinebeskrivelsen inneholder blant annet punkter om
nabovarsling, presedensvirkning, uttalelse fra bergrte myndigheter, ivaretakelse av
kulturminner, biologisk mangfold og miljg, vilkar for dispensasjon, samt krav til begrunnelse
av dispensasjonsvedtak. Flere respondenter tilkjennegir at rutinebeskrivelsen bidrar til a
ivareta kvalitet og likebehandling i dispensasjonssaker, herunder en standardisert

behandling.

Nar det gjelder revisors dokumentanalyse av fem dispensasjonssaker for 20208, gar det frem
at:
e Regionale- og statlige myndigheter har fatt uttale seg i de tilfeller hvor det har veert

ansett som pakrevd og tjenlig.

e Det er utfgrt vurderinger av om vilkarene for dispensasjon er til stede i sakene. |
begrunnelsene er det foretatt interesseavveiing og drgfting av sakenes ulike

momenter.

| Kongsvinger kommune er alle gitte dispensasjoner avmerket i det tekniske webkartet. Pa
denne maten innehar kommunen en samlet oversikt over innvilgede dispensasjoner. Det blir
tilkjennegitt at nar nye dispensasjonssgknader skal vurderes, blir det underspkt om det

foreligger tidligere sammenlignbare saker. Dette blant annet for & sikre likebehandling.

6 Sakene omhandler dispensasjoner knyttet til flere ulike forhold, blant annet byggegrense mot vassdrag,
byggegrense mot hgyspentlinje, vilkar for spredt bebyggelse, utnyttelse av tomt, plassering av uthus utenfor

regulert byggegrense, samt mgnehgyde.
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5.2.2 Revisors vurdering

Revisors vurdering er at Kongsvinger kommune har oppfylt ovennevnte revisjonskriterier.
Det vil si at kommunen innehar et tilfredsstillende system for behandling av

dispensasjonssaker. Som begrunnelse for dette vil revisor anfgre understaende funn:

e Nar enkeltvedtak i dispensasjonssaker skal fattes, gjennomgar enhetsleder en
sjekkliste som bakgrunn for godkjenningen. Bade enhetsleder og saksbehandler
undertegner vedtaket elektronisk. Enhetsleder godkjenner ogsa alle saksutredninger i
dispensasjonssaker som skal til politisk behandling. Dette vil vaere tilfelle dersom
sakene anses som prinsipielle.

Revisor vurderer ovennevnte praksis som viktig for a sikre internkontroll,

kvalitet, likebehandling og samordning, jf. revisjonskriterium nr. 8.

e | Kongsvinger kommune er det utarbeidet en skriftlig rutinebeskrivelse for behandling
av dispensasjonssaker. Hensikten er a sikre at sakene fglger lovgivningens og
kommunens krav til saksgang og prosedyre. Rutinebeskrivelsen inneholder blant
annet punkter om nabovarsling, presedensvirkning, uttalelse fra bergrte
myndigheter, ivaretakelse av kulturminner, biologisk mangfold og miljg, vilkar for
dispensasjon, samt krav til begrunnelse av dispensasjonsvedtak.

Revisors vurderer ovennevnte rutinebeskrivelse som et viktig element for a
sikre internkontroll, kvalitetssikring, likebehandling og samordning, hvilket er vektlagt

som viktig i revisjonskriterium nr. 8.

e Nar det gjelder revisors dokumentanalyse av fem dispensasjonssaker for 2020, gar
det frem at:
= Regionale- og statlige myndigheter har fatt uttale seg i de tilfeller hvor det har

veert ansett som pakrevd og tjenlig, jf. krav i revisjonskriterium nr. 9.

= Det er utfgrt vurderinger av om vilkarene for dispensasjon er til stede i
sakene. | begrunnelsene er det foretatt interesseavveiing og drgfting av

sakenes ulike momenter, jf. krav i revisjonskriterium nr. 10.

e | Kongsvinger kommune er alle gitte dispensasjoner avmerket i det tekniske
webkartet. P4 denne maten innehar kommunen en samlet oversikt over innvilgede

dispensasjoner. Det blir tilkjennegitt at nar nye dispensasjonssgknader skal vurderes,
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blir det undersgkt om det foreligger tidligere sammenlignbare saker.
Revisor vurdere ovennevnte praksis som god for & sikre likebehandling, jf.

revisjonskriterium nr. 11.

5.3 Revisors konklusjon og samlede anbefalinger

Fglgende problemstillinger er satt opp for forvaltningsrevisjonsprosjektet:

I. | hvilken grad sikrer Kongsvinger kommune forsvarlig saksbehandling av bygge-,

delings- og oppmalingssaker?

. Har Kongsvinger kommune et tilfredsstillende system for behandling av

dispensasjonssaker?

Med bakgrunn i de vurderinger som er foretatt i relasjon til hver problemstilling, er revisors
samlede konklusjon at Kongsvinger kommune har etterlevd de fastsatte revisjonskriteriene

pa en i hovedsak tilfredsstillende mate. Revisor fremmer fglgende samlede anbefalinger:

e Revisor registrerer at saksbehandlingen synes a bli utfgrt i samsvar med delegert
myndighet. Videredelegeringen fra kommunalsjef for miljg og samfunn m.v. til
underliggende organisasjon er ikke systematisk skriftliggjort, noe det administrative
delegeringsreglementet forutsetter. Flere respondenter tilkjennegir pa sin side at det
foreligger en felles forstaelse av hva som er den enkeltes fullmakter, og at dette
felger naturlig ut ifra hvilken stilling den enkelte innehar.

Etter revisors vurdering bgr fullmakter skriftliggjgres, jf. revisjonskriterium
nr. 1 som legger til grunn at det bgr fremgd tydelig hva som er den enkelte

saksbehandlers myndighet.

e | enhet for areal- og byutvikling godkjenner enhetsleder alle enkeltvedtak, herunder
enkeltvedtak i bygge- og delingssaker. Enhetsleder gjennomgar et sjekkskjema som
bakgrunn for godkjenningen og vedtaket undertegnes elektronisk av bade
enhetsleder og saksbehandler. Dette opplyses a vaere et tiltak som bidrar til & sikre
kvalitet, kontroll, likebehandling og samordning. Nar det gjelder enhet for naering og
milj@, er hver av kommunens to landmalere gitt fullmakt til 3 egenhendig avgjgre
oppmalingssaker. Landmalerne gjennomfgrer ikke noen formell sidemannskontroll av

hverandres saker, men erfaringsutvekslingen og det daglige samarbeidet mellom
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landmalerne beskrives som godt og tillitsfullt.
Revisor vil anbefale at kommunens to landmalere gjennomfgrer en handfull
stikkprgvekontroller av hverandres saker hvert ar. Dette for a sikre noe stgrre grad av

internkontroll i saksbehandlingen, jf. revisjonskriterium nr. 3.

e | undersgkelsen gar det frem at Kongsvinger kommune ikke har utarbeidet en
tilsynsstrategi for byggesakstilsynet, herunder arsrapporter for tilsynsvirksomheten.
Flere respondenter gir uttrykk for at det bgr foretas en styrking av kommunens
byggesakstilsyn, blant annet som et forebyggende tiltak. Dagens arbeidspress for
kommunens tre byggesaksbehandlere (2,7 arsverk) beskrives som hgyt, og dette
pavirker blant annet tilsynsaktiviteten og saksbehandlingstiden. Det fremkommer at
kommunen ikke gjennomfgrer inspeksjonstilsyn pa byggeplass, med mindre det
innkommer tips knyttet til mulig ulovlighetsoppfgring.

Revisor vil anbefale at kommunen vurderer & styrke byggesaksomradet og
tilsynsaktiviteten, herunder graden av inspeksjonstilsyn pa byggeplass, jf.
revisjonskriterium nr. 5 og 6. Kommunen skal, i henhold til byggesaksforskriften,

utarbeide en tilsynsstrategi og en arsrapport for tilsynsvirksomheten.
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6 Radmannens uttalelse til rapporten

Var dato: Var ref.: ¢
10.11.2020 19/3051/K1-216, K2-L40/

Deres dato: Deres ref.:

23.10.2020 ‘

Milje og samfunnsstaben

Revisjon @st Iks
Postboks 84
2341 LOTEN

UTTALELSE TIL FOREL@PIG FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT = BYGGESAKSOMRADET
M.M. | KONGSVINGER KOMMUNE

Viser til oversendt utkast til rapport pa forvaltningsrevisjon rettet mot teknisk saksbehandling,
dvs av bygge-, delings-, oppmalings- og dispensasjonssaker i Kongsvinger kommune.

Revisors samlede konklusjon er at Kongsvinger kommune har etterlevd de fastsatte
revisjonskriteriene pa en i hovedsak tilfredsstillende mate.
Radmannens kommentarer til revisors anbefalinger:

- Videredelegeringen til underliggende organisasjon er ikke systematisk skriftliggjort, noe det
administrative delegeringsreglementet forutsetter.

Kommentar:

Videredelegering av myndighet er na skriftliggjort og pa plass i trad med
delegeringsreglementet.

- Revisor vil anbefale at kommunens to landmdlere gjennomferer en handfull stikkprevekontroller
av hverandres saker hvert dr.

Kommentar:
Anbefalingen vil bli fulgt opp.
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- Revisor vil anbefale at kommunen vurderer a styrke byggesaksomrdadet og tilsynsaktiviteten,
herunder graden av inspeksjonstilsyn pa byggeplass, jf. revisjonskriterium nr. 5 og 6. Kommunen
skal, i henhold til byggesaksforskriften, utarbeide en tilsynsstrategi og en drsrapport for
tilsynsvirksomheten.

Kommentar:
Anbefalingen om a utarbeide en tilsynstrategi vil bli fulgt opp. Styrking av byggesaksomradet
og tilsynsaktiviteten vil ogsa bli vurdert innenfor de budsjettrammer som vedtas.

Med hilsen

Rune Lund
Kommunalsjef samfunn
TIUf. 47 45 44 53

Dokumentet er godkjent for ekspedering uten underskrift.
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8 Vedlegg A: Sammenfatning av problemstillinger, revisjonskriterier og metode

Mens revisjonskriteriene utvelges med bakgrunn i problemstillingene og danner grunnlaget for hva de innhentede dataene skal vurderes opp
mot, danner metoden grunnlaget for hvordan de ngdvendige dataene skal kunne hentes inn. Det kan fastslas at forvaltningsrevisjon er en

dynamisk prosess (Andersen, K.M. m.fl.: 2006).

Problemstillinger Revisjonskriterier Metode
Fglgende problemstillinger er satt opp for forvaltningsrevisjonsprosjektet: Kilder til revisjonskriterier: Intervjuer og
e Plan- og bygningsloven (2008). dokumentanalyse

I. I hvilken grad sikrer Kongsvinger kommune forsvarlig saksbehandling av .
e Forvaltningsloven (1967) og

bygge-, delings- og oppmalingssaker? forvaltningsrett.

Il.  Har Kongsvinger kommune et tilfredsstillende system for behandling av | * Kommuneloven (2018).

dispensasjonssaker? * Kommuneloven (1992).

e Rundskriv fra Fylkesmannen i
Hedmark (2010): Dispensasjon — plan-
og bygningsloven.

e Odelstingsproposisjon nr. 32 (2007-
2008).

e Byggesaksforskriften (2010).
e Matrikkelforskriften (2009).

e COSO (2005): Helhetlig risikostyring -
et integrert rammeverk.

e Kommunesektorens organisasjon:
(2013): Rddmannens internkontroll.
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9 Vedlegg B: Utledede revisjonskriterier

9.1 Revisjonskriteriene og problemstillingene

| det fglgende utledes det revisjonskriterier i relasjon til problemstillingene, jf. punkt 2.2.

9.1.1 Problemstilling I: Vedr. forsvarlig saksbehandling

Understaende revisjonskriterier relaterer seg til problemstilling 1, jf. punkt 2.2.
Problemstillingen fokuserer pa i hvilken grad Kongsvinger kommune sikrer forsvarlig

saksbehandling av bygge-, delings- og oppmalingssaker.

Av § 20 nr. 2 i kommuneloven (1992) gar det frem at radmannen har et saerskilt ansvar for &
sikre at administrasjonen er gjenstand for betryggende kontroll’. Dette forutsetter at det er
etablert en tilstrekkelig internkontroll i hele kommunens organisasjon, herunder i
forbindelse med enkeltvedtak knyttet til bygge-, delings- og oppmalingssaker. |
forvaltningsloven § 17 fgrste ledd heter det videre at forvaltningsorganet skal pase at
enkeltvedtak er sa godt opplyst som mulig fgr vedtak fattes. Retten til 3 kunne klage pa
enkeltvedtak star samtidig sentralt og forvaltningsloven § 27 fjerde ledd stiller krav om at
enkeltvedtak skal inneholde informasjon om klageadgang, klagefrist, klageinstans og den
narmere fremgangsmaten ved klage. Slike opplysninger kan imidlertid unnlates der parten

har fatt innvilget en sgknad fullt ut (Justis- og beredskapsdepartementet: 2016).

| fglge anerkjente normer for internkontroll (for eksempel COSO) bidrar kontroll- og
tilsynsaktiviteter til & sikre gjennomfgring av virksomhetens mal, og de etableres som en
konsekvens av gjennomfgrte risikovurderinger. Der risikokartlegging fgrer frem til tiltak
basert pa vurdering i forkant, gir avvikshandtering tiltak og laering basert pa erfaring

(Kommunesektorens organisasjon: 2013).

| Kongsvinger kommune behandles bygge- og delingssaker av enhet for areal- og byutvikling,
mens oppmalingssaker ivaretas av enhet for naering og miljg. Ved behandling av de nevnte
sakskategoriene er det ofte knyttet til dels omfattende personlige og/eller gkonomiske
interesser til saksutfallet. Dette medfgrer risiko og fordrer at kommunen har et tilstrekkelig

system som fastsetter ngdvendige kvalitetssikringshandlinger og ngdvendige

7 Konferer § 25-1 i ny kommunelov (2018). Denne bestemmelsen regulere kommunens internkontroll, men har

ikke tradt i kraft pa undersgkelsestidspunktet.
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kontrollhandlinger (COSO: 2005). | tillegg bgr det fremga tydelig hva som er den enkelte
saksbehandlers avgjgrelsesmyndighet (ibid.). Samordning og likebehandling av saker vil i
denne sammenhengen sta sentralt. At like saker i utgangspunktet skal behandles likt er et
grunnleggende rettssikkerhetsprinsipp og et hevdvunnet grunnlag for saklig bruk av
forvaltningsmyndighet (Woxholth: 2006, Graver: 2007). Det bgr samtidig bemerkes at
tilsynelatende like saker kan fa ulikt wutfall, for eksempel ved at vedtatte
reguleringsbestemmelser legger fgringer for hvilke byggetiltak som kan innvilges innenfor et

bestemt omrade.

| forvaltningsrevisjonen vil det bli fokusert pa om det er tydelig fastsatt hvilken
avgjgrelsesmyndighet den enkelte saksbehandler har i bygge-, delings- og oppmalingssaker.
Videre vil det bli fokusert pa om det er etablert et tilstrekkelig sett av skriftlige rutiner som
beskriver hvilke kvalitetssikringshandlinger og hvilke kontrollhandlinger som skal utfgres i
bestemte saker. Nar det for eksempel gjelder byggesaker, stiller plan- og bygningsloven
eksplisitt krav om at kommunen skal fgre tilsyn ved gitte tillatelser, palegg og nar den blir
oppmerksom pa ulovligheter utover bagatellmessige forhold. Kommunen star fritt til a
giennomfgre byggesakstilsynet pa den maten, i det omfanget og med den intensiteten den
finner hensiktsmessig, men loven uttaler samtidig at tilsynet ma ha et slikt omfang at det kan
avdekke regelbrudd, jf. plan- og bygningsloven §§ 25-1 og 25-2. Fglgelig skal tilsynet veere av
systematisk karakter. Av byggesaksforskriften § 15-1 gar det frem at kommunen skal
utarbeide en egen strategi for byggesakstilsynet. | strategien skal det blant annet tas stilling
til organisering, rutiner og prioriteringer for tilsynet. Videre skal kommunen utarbeide en
arlig rapport over tilsynsvirksomheten, og hvordan aktiviteten har veert i forhold til

strategien.

Et annet forhold som vil bli undersgkt er om kommunen etterlever lovpalagte
saksbehandlingsfrister i bygge-, delingss- og oppmalingssaker. Dette som et
undersgkelsespunkt sett opp mot problemstillingen. For bygge- og delingssaker er
hovedregelen 3 eller 12 ukers saksbehandlingsfrist, jf. plan- og bygningsloven § 21-7. Nar det
gjelder oppmalingsforretninger, skal kommunen som hovedregel gjennomfgre forretning og
fullfgre matrikkelfgring innen 16 uker, jf. matrikkelforskriften & 18. Graden av
fristoverholdelser skal, med bakgrunn i kommuneloven (2018) § 16-1, rapporteres til

nasjonale informasjonssystemer (KOSTRA). Det er kommunen selv som har ansvar for at
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rapporteringen er riktig, og radmannen har ansvar for at det foreligger

internkontrollsystemer som sikrer riktig rapportering.

Ansvar og oppgaver bgr i alminnelighet organiseres pa en mate som utelukker at
enkeltpersoner kontrollerer alle deler av en hendelse eller av en prosess (COSO: 2005). Det
settes fokus pa hvilken form for arbeidsdeling som er etablert mellom overordnede og
underordnede ved behandling av bygge-, delings- og oppmalingssaker, samt i hvilken grad
saksbehandlere kontrollerer og kvalitetssikrer hverandres arbeid, det vil si om det
giennomfgres sidemannskontroll, samordningsmgter o.l. Forvaltningslovens regler om
habilitet vil samtidig gjgre seg gjeldende, jf. lovens § 6. Det vil veere en styrke om
saksbehandler gjennomfgrer en kort skriftlig habilitetsvurdering i hver enkelt sak,

eksempelvis i form av a besvare enkelte standardspgrsmal.

At de ansatte besitter tilstrekkelig kompetanse og tilbys mulighet for oppdatering, vil
normalt ha betydning for kvaliteten pa arbeidsoppgavene som utfgres. Derfor vil det veere et
ledelsesansvar a veie behovet for kompetanse opp mot kostnad (COSO: 2005). |
forvaltningsrevisjonen vil det bli rettet fokus pa om de ansatte besitter tilstrekkelig
kompetanse innen fagomradene, samt om det tilbys tilstrekkelig med kurs og mulighet for
annen utdanning. Det vil videre vaere relevant a8 undersgke om det legges vekt pa a sikre

kompetanseutveksling mellom ansatte.
Med bakgrunn i ovennevnte legges fglgende oppsummerte revisjonskriterier til grunn:

1) Det er tydelig fastsatt hvilken avgjgrelsesmyndighet den enkelte saksbehandler har i

bygge-, delings- og oppmalingssaker.

2) Det er etablert et tilstrekkelig sett av skriftlige rutiner som beskriver hvilke
kvalitetssikringshandlinger og hvilke kontrollhandlinger som skal utfgres i bestemte
bygge-, delings- og oppmalingssaker. Handlingene sikrer internkontroll, kvalitet,

likebehandling og samordning.

3) Arbeidsoppgavene er organisert og fordelt slik at internkontroll, kvalitet

likebehandling og samordning i saksbehandlingen sikres.
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4) Forvaltningslovens regler om habilitet vil gjgre seg gjeldende. Det vil veere en styrke
om saksbehandler gijennomfgrer en kort skriftlig habilitetsvurdering i hver enkelt sak,

eksempelvis i form av a besvare enkelte standardspgrsmal.

5) Kommunen gjennomfgrer systematisk byggesakstilsyn av et slikt omfang at det kan
avdekkes regelbrudd. Som et ledd i arbeidet er det utarbeidet en tilsynsstrategi,

herunder tilhgrende arsrapporter for tilsynsvirksomheten.

6) Kommunen etterlever lovpalagte saksbehandlingsfrister i bygge- og delings- og

oppmalingssaker.

7) Kommunen sikrer tilstrekkelig kompetanse innen fagomradene.

9.1.2 Problemstilling II: Vedr. dispensasjonssaker

Understdaende revisjonskriterier relaterer seg til problemstilling 1, jf. punkt 2.2.
Problemstillingen fokuserer pa om Kongsvinger kommune har et tilfredsstillende system for
behandling av dispensasjonssaker. | det fglgende vil det bli fokusert pa hva som seerlig
kjennetegner dispensasjonssaker. Dette ved siden av de generelle kriteriene til forsvarlig

saksbehandling som er utledet i forbindelse med problemstilling I, herunder at:

e Arbeidsoppgavene er organisert og fordelt slik at internkontroll, kvalitet,
likebehandling og samordning i saksbehandlingen sikres. Det er etablert et

tilstrekkelig sett av skriftlige rutiner for saksbehandlingen.
* %k k

Med dispensasjon i plan- og bygningslovens forstand, menes tillatelse til i enkelttilfeller a
fravike bestemmelser/arealplaner gitt i eller i medhold av loven til sgkers gunst. Det skal
bemerkes at en dispensasjon ikke endrer en overordnet plan, men gir tillatelse til & fravike

planen for det konkrete tilfelle sgknaden omfatter.

| dispensasjonssaker skal regionale og statlige myndigheter, hvis saksomrade blir direkte
bergrt, ha mulighet til a uttale seg fgr dispensasjon eventuelt blir innvilget. Dette fglger av
plan- og bygningsloven § 19-1. Det gjgres imidlertid unntak for saker som, etter kommunens
skjgnn, er av bagatellmessig art (Fylkesmannen i Hedmark: 2010). Slike saker kan for

eksempel omfatte endring av mgnehgyde for oppfgring av mindre tilbygg.



65/20 Sak K-65/20 Rapport Forvaltningsrevisjon Saksbehandling teknisk. - 19/00045-4 Sak K-65/20 Rapport Forvaltningsrevisjon Saksbehandling teknisk. : Endelig forvaltningsrevisjonsrapport - byggesaksomradet m.m. (Kongsvinger kommune)

Anledningen til & innvilge dispensasjon er begrenset, og i plan- og bygningsloven § 19-2

andre ledd settes det to vilkar for dispensasjon:

Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra,
eller hensynene i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. | tillegg ma
fordelene ved G gi dispensasjon veere klart stgrre enn ulempene etter en samlet

vurdering. (Revisors uthevelse).

De to ovennevnte vilkarene er kumulative, hvilket betyr at begge vilkarene ma vzere til stede
for at dispensasjon skal kunne innvilges. Med bakgrunn i rundskriv fra Fylkesmannen i

Hedmark (2010), utdypes vilkarene i det fglgende:

Vilkar |
Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller

hensynene i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt.

Dette vilkaret ma forstas som en dispensasjonssperre. Kommunen kan ikke gi dispensasjon
for et tiltak som undergraver planen/bestemmelsen eller vesentlig tilsidesetter hensyn som

skal ivaretas gjennom den (man ma da eventuelt ga veien om reguleringsendring).

Kommunen ma ta utgangspunkt i den konkrete planen: Hva har begrunnet den
bestemmelsen man gnsker a fravike eller hvilke hensyn skal den ivareta? Hvilke konkrete
hensyn ligger bak planen eller reguleringsformalet det na spkes om dispensasjon fra? Nar
det gjelder dispensasjon fra planer, er det sentralt 3 ga tilbake til planvedtaket og prosessen
bak planen. Dette for & undersgke begrunnelsen for arealbruksformalet og

planbestemmelsene.

Vilkar 1l
Etter en vurdering av om hensynene blir vesentlig tilsidesatt, skal det vurderes om fordelene

ved a godkjenne tiltaket blir klart stgrre enn ulempene etter en samlet vurdering.

| denne forbindelse ma det foretas en konkret vurdering av de faktiske forhold sett i
sammenheng med de hensyn som ligger bak planen/bestemmelsen det er sgkt om
dispensasjon fra. Dette krever en interesseavveining av hvilke forhold som taler for og hvilke
forhold som taler mot dispensasjon. Ved denne gjennomgangen ma det bade vurderes

relevans og vekt av de grunner som er paberopt eller som foreligger i saken.

Vi
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Nar det her tales om fordelene, er det i fgrste rekke de samfunnsmessige interesser som er
relevant. | denne forbindelse er det i hovedsak hensyn av planfaglig og

arealdisponeringsmessig karakter som skal vektes nar det tales om fordeler og ulemper.

Begrepet klart stgrre innebaerer en kvalifisert overvekt av primaere samfunnsmessige
hensyn. | fglge forarbeidene (odelstingsproposisjon nr. 32 (2007-2008)) innebaerer ordvalget
at det normalt ikke vil vaere anledning til & gi dispensasjon nar hensynene bak bestemmelsen

det sgkes dispensasjon fra fortsatt gjgr seg gjeldende med styrke.
%k k%

Vedtak i dispensasjonssaker er enkeltvedtak etter forvaltningsloven. Det innebzerer at det vil
foreligge plikt til a8 begrunne vedtak om a innvilge eller a avsla sgknad om dispensasjon, jf.
§ 24 i forvaltningsloven. Skjgnnet som kommunen skal utgve for a vurdere om dispensasjon
skal innvilges, er underlagt omfattende begrensninger, jf. ovennevnte vilkar. Det vil derfor

vaere sentralt at kommunen gir en tilstrekkelig begrunnelse for vedtak om dispensasjon.

Normalt har begrunnelser stgrst betydning nar sgknad avslas. Ved dispensasjoner er det
imidlertid like viktig & begrunne positive vedtak. Dette fordi man fraviker

bestemmelser/planer.

* %%k

Innenfor plan- og byggesaksomradet vil szerlig dispensasjonssaker kunne danne norm for
senere avgjgrelse, det vil si at sakene kan ha presedensvirkning. For & sikre likebehandling
innen dette omradet legger revisor til grunn at kommunen bgr ha en samlet oversikt over

innvilgede dispensasjoner.
Med bakgrunn i ovennevnte legges fglgende oppsummerte revisjonskriterier til grunn®:

8) Arbeidsoppgavene er organisert og fordelt slik at internkontroll, kvalitet,
likebehandling og samordning i saksbehandlingen sikres. Det er etablert et

tilstrekkelig sett av skriftlige rutiner for saksbehandlingen.

8 Nummereringen fortsetter fra de oppsummerte revisjonskriteriene som er utledet i forbindelse med

problemstilling | (1-7).

Vii
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9) Regionale og statlige myndigheter hvis saksomrade blir direkte bergrt, skal fa
mulighet til & uttale seg f@r det eventuelt gis dispensasjon. Det gjgres imidlertid

unntak for saker som, etter kommunens skjgnn, er av bagatellmessig art.

10) Kommunen sikrer at vedtak i dispensasjonssaker gis en tilstrekkelig begrunnelse. |
denne forbindelse foretas det en vurdering av om vilkarene for dispensasjon er til
stede. Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det
dispenseres fra, eller hensynene i plan- og bygningslovens formalsbestemmelse, blir
vesentlig tilsidesatt. | tillegg ma fordelene ved a gi dispensasjon veaere klart stgrre enn

ulempene etter en samlet vurdering.

11) Innenfor plan- og byggesaksomradet vil szerlig dispensasjonssaker kunne ha
presedensvirkning. For & sikre likebehandling bgr kommunen ha en samlet oversikt

over innvilgede dispensasjoner.

viii
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10 Vedlegg C: Reliabilitet og validitet

10.1 Reliabilitet og validitet
Reliabilitet og validitet er sentrale begreper i kvalitetssikringen av undersgkelser. | det

felgende angis sider ved undersgkelsens reliabilitet og validitet.

10.1.1 Reliabilitet
En undersgkelses reliabilitet bestemmes av hvordan malingene er gjort og hvor ngyaktig en
er i den videre behandlingen av dataene (Holme og Solvang: 1996). For a sikre at
respondentene «kjenner seg igjen» i de nedtegnede intervjudataene forelegges de sine

respektive intervjureferater til verifisering.

Jacobsen (2005) fremhever at respondentene kan bli utsatt for en undersgkelseseffekt. Det
er ikke uvanlig at en undersgkelsessituasjon kan oppfattes som kunstig og unaturlig. Dette
kan fa intervjuobjektene til 3 opptre noe annerledes enn de ellers ville ha gjort. Enkelte kan
for eksempel bli reserverte med a svare pa kritiske spgrsmal. Som et ledd i & forhindre noe
av dette forsgkes det i stgrst mulig grad & behandle respondentene anonymt. | rapporten

henfgres for eksempel ikke innhentede data direkte til enkeltrespondenter.

For at intervjusituasjonen skal oppleves sa naturlig som mulig vektlegges det at intervjuene
skal forega pa et rolig sted og at respondentene skal fa snakke relativt fritt. En fordel med de
kvalitative intervjuene er nettopp muligheten til @ snakke relativt fritt. Imidlertid er det
ngdvendig med en viss struktur pa intervjuene. Derfor utvikles det en intervjuguide med de
sentrale temaene og spgrsmalene for undersgkelsen (jf. vedlegg D). Pa denne maten unngas
det i stgrre grad at sentrale spgrsmal kan utebli, foruten at det ogsa forenkler
analysearbeidet. Nar det stilles spgrsmal om bestemte temaer, blir det enklere a
kategorisere og tolke dataene ut ifra dette. Hvilke spgrsmal som stilles til hver enkelt
respondent vil imidlertid variere noe. Dette kommer av deres ulike posisjoner og roller (jf.
punkt 4.2). Fleksibilitet er som Thagaard (1998) fremhever, viktig for a knytte spgrsmalene til

den enkelte respondents forutsetninger.

Videre har det veert fokus pa a sikre at rapportens opplysninger stemmer overens med
mottatte opplysninger og innhentede dokumenter. Derfor har forvaltnings-

revisjonsrapporten blitt underlagt intern kvalitetssikring i henhold til Revisjon @st sine
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rutiner for intern kvalitetskontroll av forvaltningsrevisjonsprosjekter. Rapportens grunnlag

har i denne forbindelse blitt kontrollert flere ganger.

10.1.2 Validitet
Validiteten sier noe om hvor gyldige eller relevante dataene er for det en sgker a undersgke

(Eriksen m.fl.: 2000).

En fordel med den kvalitative intervjuundersgkelsen er at den sikrer hgy begrepsvaliditet,
hvilket omhandler at en faktisk maler det en sgker @ male. Det er nemlig intervjuobjektene
som i stor grad definerer hva som er den «riktige» forstaelsen av fenomenet (Jacobsen:
2005). Det kvalitative intervjuet patvinger ikke respondentene faste svaralternativer som et
kvantitativt spgrreskjema. Ved & stille utdypende spgrsmal kan man saledes styrke
muligheten for a avklare eventuelle misforstaelser (Larsen: 2007). For a forenkle analyse- og
kategoriseringsarbeidet har det imidlertid blitt valgt a strukturere intervjuene noe (jf. punkt

10.1.1). Intervjuene «flyter saledes ikke helt fritt».

Selv om det kvalitative intervjuet er egnet til a sikre hgy begrepsvaliditet er det ikke like
egnet til generalisering. Den kvalitative metoden vektlegger detaljer, nyanserikdom og det
unike ved hver enkelt respondent (Jacobsen: 2005). En styrke ved metoden er at den er
egnet til 3 oppna naerhet og dybde pa et avgrenset omrade (Ryen: 2002). Metoden kan vare
egnet til 3 underspke komplekse problemer (Dahler-Larsen: 2002). En svakhet med metoden
er imidlertid at den kan vaere lite egnet til generalisering. Ofte deltar det kun et fatall
personer i kvalitative intervjuundersgkelser. Gjennomfgring av intervjuer er nemlig en
omfattende og tidkrevende prosess. En konsekvens er at det kan bli problemer med
representativiteten og dermed ogsa muligheten til & generalisere (Bryman: 2004). Den
angitte dokumentanalysen (jf. punkt 4.2) sgker a supplere intervjudataene ved a fremskaffe
et mer skriftlig underlag for deler av undersgkelsen, men dokumentanalysen og
intervjuundersgkelsen er ikke basert pa generaliserbare data, idet et representativt utvalg
ville ha krevd et stgrre utvalg. Revisor anser imidlertid den valgte metodetrianguleringen
som velegnet til 8 kunne fremskaffe nyanserte data i relasjon til problemstillingenes karakter
(jf. punkt 4.1), hvilket igjen muliggjgr at det kan reises aktuelle spgrsmal med tanke pa

forsvarlig saksbehandling m.v.
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For & styrke undersgkelsens validitet har det videre blitt trukket inn sentral litteratur og
regelverk som bergrer forvaltningsrevisjonens problemomrade (jf. kapittel 3 og
litteraturlisten). Dette har dannet basis for utledningen av revisjonskriteriene (jf. vedlegg B)

og vil bidra til at det gis stgrre visshet om at undersgkelsen og funnene er relevante.

Xi
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11 Vedlegg D: Intervjuguide

Innledning

-Presentasjon av mgtedeltakerne.
-Orientering om hva forvaltningsrevisjon er i sitt vesen.

-Orientering om bakgrunnen for prosjektet samt om prosjektets tidsplan. Det orienteres
samtidig om at det skrives et referat fra intervjuet som sendes respondenten for

godkjenning i etterkant.

-Ev. spgrsmal ifra mgtedeltakerne.

Hoveddel
-Organisering og ansvarsfordeling innen det undersgkte omradet.
-Presentasjon av problemstillinger.

Problemstilling |
Problemstillingen fokuserer pa i hvilken grad Kongsvinger kommune sikrer forsvarlig

saksbehandling av bygge-, delings- og oppmalingssaker.

Fplgende oppsummerte revisjonskriterier legges til grunn:

e Det er tydelig fastsatt hvilken avgjgrelsesmyndighet den enkelte saksbehandler har i

bygge-, delings- og oppmalingssaker.

e Det er etablert et tilstrekkelig sett av skriftlige rutiner som beskriver hvilke
kvalitetssikringshandlinger og hvilke kontrollhandlinger som skal utfgres i bestemte
bygge-, delings- og oppmalingssaker. Handlingene sikrer internkontroll, kvalitet,

likebehandling og samordning.

e Arbeidsoppgavene er organisert og fordelt slik at internkontroll, kvalitet,

likebehandling og samordning i saksbehandlingen sikres.

Xii
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e Forvaltningslovens regler om habilitet vil gjgre seg gjeldende. Det vil veere en styrke
om saksbehandler gjennomfgrer en kort skriftlig habilitetsvurdering i hver enkelt sak,

eksempelvis i form av a besvare enkelte standardspgrsmal.

e Kommunen gjennomfgrer systematisk byggesakstilsyn av et slikt omfang at det kan
avdekkes regelbrudd. Som et ledd i arbeidet er det utarbeidet en tilsynsstrategi,

herunder tilhgrende arsrapporter for tilsynsvirksomheten.

e Kommunen etterlever lovpalagte saksbehandlingsfrister i bygge- og delings- og

oppmalingssaker.

e Kommunen sikrer tilstrekkelig kompetanse innen fagomradene.

Problemstilling Il
Problemstillingen fokuserer pa om Kongsvinger kommune innehar et tilfredsstillende system

for behandling av dispensasjonssaker.

Fplgende oppsummerte revisjonskriterier legges til grunn:

e Regionale og statlige myndigheter hvis saksomrade blir direkte bergrt, skal fa
mulighet til & uttale seg fg@r det eventuelt gis dispensasjon. Det gjgres imidlertid

unntak for saker som, etter kommunens skjgnn, er av bagatellmessig art.

e Kommunen sikrer at vedtak i dispensasjonssaker gis en tilstrekkelig begrunnelse. |
denne forbindelse foretas det en vurdering av om vilkarene for dispensasjon er til
stede. Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det
dispenseres fra, eller hensynene i plan- og bygningslovens formalsbestemmelse, blir
vesentlig tilsidesatt. | tillegg ma fordelene ved a gi dispensasjon veaere klart stgrre enn

ulempene etter en samlet vurdering.

e Innenfor plan- og byggesaksomradet vil sarlig dispensasjonssaker kunne ha
presedensvirkning. For a sikre likebehandling bgr kommunen ha en samlet oversikt

over innvilgede dispensasjoner.

* %k %k

-Risikoforhold/suksesskriterier/forbedringspotensial knyttet til problemomradet.
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-Ev. spgrsmal ifra mgtedeltakerne.

Avslutning

-Kort oppsummering.

-Ev. spgrsmal ifra mgtedeltakerne.

-Etterspgrre relevante dokumenter innen omradet.

-Takke for samtalen — ser frem til videre samarbeid og tar kontakt ved behov.

Xiv



66/20 Sak K-66/20 Rapport FR radgivning i ungdomsskolen - 19/00056-6 Sak K-66/20 Rapport FR radgivning i ungdomsskolen : Sak K-66/20 Rapport FR r&dgivning i ungdomsskolen

Arkivsak-dok. 19/00056-6
Saksbehandler Anne Haug

Saksgang Mgtedato

Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 24.11.2020

SAK K-66/20 RAPPORT FORVALTNINGSREVISJON RADGIVNING |
UNGDOMSSKOLEN

Forslag til vedtak/innstilling:
1.
2. Kontrollutvalget tar rapporten om forvaltningsrevisjon knyttet til Rddgivning i
ungdomsskolen til orientering.
3. Saken oversendes kommunestyret med felgende forslag til vedtak:
a. Kommunestyret tar rapporten om forvaltningsrevisjon knyttet til Radgivning i
ungdomsskolen til orientering.
b. Kontrollutvalget ber om en tilbakemelding om hvordan anbefalingene er fulgt
opp, innen XX.21.

Vedlegg: Rapporten ettersendes

Saksframstilling:

I trdd med plan for forvaltningsrevisjon for Kongsvinger kommune for 2019-2020, bestilte
kontrollutvalget i motet 30.8.19 0g 26.11.19 en forvaltningsrevisjon knyttet til radgivning i
ungdomsskolen med folgende problemstillinger:

Prosjektet har folgende problemstillinger:

1. Hvordan har Kongsvinger kommune organisert sin radgivning i ungdomsskolen?

2. Hvilken rddgivning/veiledning gis?

3. Thvilken grad veileder skolens radgivningstjeneste elevene til & gjore «riktige» valg?
4

. Hvilke erfaringer har elever gjort i forhold til skolens rddgivningstjeneste, som
eventuelt har pavirket deres valg for videregdende opplaering?

Na foreligger rapporten, se vedlegg 1.
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NKREF har utarbeidet anbefalinger i forhold til kontrollutvalgets paseansvar for
forvaltningsrevisjon og anbefaling nr. 10 sier folgende om framlegging av rapport:

Revisor bor presentere det ferdige prosjektet for kontrollutvalget og svare pa sporsmdl i et
mote.

Kontrollutvalget md kontrollere at rapporten er i henhold til bestillingen, og at alle
problemstillingene er besvart. Men rapportens utforming, herunder dens innhold, vurderinger
og konklusjoner faller inn under revisors selvstendige, faglige ansvar. Kontrollutvalget kan
ikke selv endre en forvaltningsrevisjonsrapport. Dersom kontrollutvalget mener at revisors

rapport ikke er god nok eller ikke svarer pd bestillingen, bor dette avklares gjennom en dialog
med revisor.

Ut fra sekretariatets bedemming gir rapporten svar pa de problemstillingene som er gitt, og
rapporten er 1 henhold til bestillingen. Forvaltningsrevisjonen er gjennomfort iht. RSK 001,
Standard for forvaltningsrevisjon.
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Arkivsak-dok. 18/00008-72
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 24.11.2020

SAK K-67/20 ORIENTERING OM REVISJONSSTRATEGIEN 2020.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar orienteringen om revisjonsstrategien for revisjonséret 2020 til orientering

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:

Oppdragsavtalen har informasjon om ressursbruken pa de ulike oppdragene i

Kongsvinger kommune, denne er relatert til budsjettet for 2020. Oppdragsavtalen inneholder
bl.a. en oversikt over tidsbruken til regnskapsrevisjon og revisjonsstrategien er en
orientering om hva som regnskapsrevisjonen inneholder, dvs. hvilke planer som Revisjon Ost
IKS har for revidering av kommuneregnskapet i 2020. Revisjonen skal i sitt arbeid folge
ulike revisjonsstandarder, og folgende er sagt i revisjonsstandarden (ISA 300) om
planlegging:

Planlegging av en revisjon inneberer utarbeidelse av den overordnede
revisjonsstrategien for oppdraget samt utarbeidelse av en revisjonsplan. Dekkende
planlegging er til nytte for regnskaps-revisjonen pa flere mater, og bidrar blant annet
til &: (Jf. punkt A1-A3)
e Hjelpe revisor med at det i tilstrekkelig grad fokuseres pé viktige deler av
revisjonen.
¢ Hjelpe revisor med & identifisere og lose eventuelle problemer i rett tid.
e Hjelpe revisor med a organisere og styre revisjonsoppdraget slik at det kan
utfores pd en mél- og kostnadseffektiv mate.
¢ Bidra til & velge medarbeidere til revisjonsoppdraget som har kapabiliteter og
kompetanse som er formélstjenlig til & kunne hindtere forventede risikoer, og
til & fordele arbeidsoppgaver pa en egnet mate.
¢ Gjore det lettere & styre og folge opp medarbeiderne pa oppdraget, og &
gjennomga arbeidet deres.
e Bidra til 4 koordinere arbeid utfort av andre revisorer eller eksperter, der
dette er relevant.
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Disse planene for 2020 legges forst fram na, fordi revisjonen starter med planleggingen av
revisjonshandlinger for innevarende ars regnskap (for 2020) forst ndr foregaende ér er ferdig
(2019). Det blir ogsa lagt frem en interimrapport i det forste meotet etter nyttar.
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Arkivsak-dok. 18/00020-36
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato
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SAK K-68/20 PLAN FOR ETTERLEVELSESKONTROLL.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar revisjonens informasjon til orientering.

Vedlegg:
1. Plan for etterlevelseskontroll (ettersendes).

Saksframstilling:

Etter den nye kommuneloven § 24-9 skal regnskapsrevisor "se etter at kommunens eller
fylkeskommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregér i samsvar med bestemmelser og
vedtak". Dette er en ny oppgave for regnskapsrevisor. Revisor skal basere sin oppgave pa en
risiko- og vesentlighetsvurdering og skal senest 30 juni avgi en skriftlig uttalelse til
kontrollutvalget pa resultatet av denne kontrollen. Rddmannen skal ha kopi av rapporten.

Kontrollutvalget har behandlet en rapport for gjennomgang av 2019-regnskapet, men né skal
gjennomgangen for regnskapet 2020 planlegges.

Revisjonen orienterer om dette i motet.
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SAK K-69/20 UAVHENGIGHETSERKLZRING -
OPPDRAGSANSVARLIG REGNSKAPSREVISOR.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisors egenvurdering av uavhengighet for
Kongsvinger kommune til orientering.

Vedlegg:
1. Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Kongsvinger
kommune, oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Rolf Berg.

Saksframstilling:
Ifolge forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar
legge fram en skriftlig egenevaluering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Oppdragsansvarlig revisor for revisjonsuttalelser og regnskapsberetninger til tilskuddsgivere
er Rolf Berg.
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Revision g

Postboks 84, 2341 Lgten
Telefon: 62 43 58 00
WWW.revisjon-ost.no

post@rev-ost.no
Org.nr.: 974 644 576 MVA

Til kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Bankgiro:  1822.46.49505

Vurdering av oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighet

Oppdragsansvaret er primert begrenset til & gjelde revisjonsuttalelser/
revisjonsberetninger til tilskuddsgivere.

Innledning

Ifalge kommuneloven 8§ 24-4 skal revisor vare uavhengig og ha god vandel. Neermere krav til
revisors uavhengighet og vandel falger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon 88 16-19.
Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfarer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa
oppdraget.

Revisjon @st IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og
rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og
annen regulering. Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a falge opp og
sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig uavhengighet.

Ifalge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og
ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne
egenvurderingen faglger nedenfor og omfatter kommunen og eventuelle kommunale foretak.

Undertegnede er primert tillagt oppgaven med a veare oppdragsansvarlig regnskapsrevisor for
revisjonsuttalelser/revisjonsberetninger til tilskuddsgivere, men kan i oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor for kommuneoppdraget sitt fraveer bli tillagt oppgaven med & avgi
revisjonsberetning for kommuner og kommunale foretak.

Undertegnede er utpekt som oppdragsansvarlig for revisjonsuttalelser/revisjonsberetninger
med virkning fra 1.9.2020.

Besgksadresse Besgksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4
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Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til
uavhengighet (8 16)

Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til & svekke tilliten
til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den
reviderte virksomheten (8
17)

Undertegnede har ikke selv eller nerstaende som har en slik tilknytning til den reviderte eller
kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller tillitsmenn at den er egnet til &
svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen (§
18 a)

Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.

Stillinger i virksomhet (8
18 b)

Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller er eier
av, utover ansettelsesforhold i Revisjon @st IKS som utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.

Medlem av styrende
organer (8 18 ¢)

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen deltar i eller
er eier av.

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (8§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan medfgre at
revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen, eller p& annen mate er
egnet til & svekke tilliten til revisor.

Réadgivning eller andre
tjenester
(818¢)

Far slike tjenester gjer undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens art med
hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen konkluderer med at
utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 18 e,
utfarer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt tilfelle sgrskilt.

Revisor besvarer lgpende sparsmal/henvendelser som er & betrakte som veiledning og bistand
og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning mé skje med varsomhet og
pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor kommunen som kommer
i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver (§ 18 f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor kommunen som hgrer inn under kommunens egne
ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige (8 18 g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for kommunen.

Kongsvinger, 8. oktober 2020

Al

Rolf Berg

oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

Revisjon ﬂ'

side 2
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Saksbehandler Nina Bolneset
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SAK K-70/20 EVENTUELT.

Forslag til vedtak/innstilling:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:

Mgtedato

24.11.2020
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SAK K-71/20 EVALUERING AV KONTROLLUTVALGETS MQTE.

Forslag til vedtak/innstilling:
Evalueringen tas til etterretning.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:
Kontrollutvalget tar en evaluering av metet. Hva var bra og hva kan eventuelt gjores bedre?

Er det saker/informasjon/endringer som skal inn i tiltaksplanen? Eventuelle spersmal til de
som skal orientere i neste mote.
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