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MOTEINNKALLING

Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023

Dato: 09.06.2020 kl. 12:00
Sted: Teams-mgte
Arkivsak: 18/00085

Kontrollutvalgets
medlemmer:

Alf Tore Pedersen (AP) — leder
Qystein Pstgaard (H) — nestleder
May Britt Sletten (PP)

Reidun Thager Andresen (AP)
Tom Arne Strandberg (FRP)

Ordferer:

Ordfgrer Margrethe Haarr

Revisor:

Hedmark Revisjon IKS v./oppdr.ansv. regnsk.rev. Tommy Pettersen/
oppdr.ansv.forv.rev. Lina Hggas-Olsen/Magnus Michaelsen/Jo Erik

Skjeggestad

Kopi av innkallingen
sendes:

Radmann Lars Andreas Uglem
Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS, Morten Aim Birkelid

Kopi av sakslisten uten
vedlegg sendes pa e-
post til:

Varamedlemmene (til orientering).
Varamedlemmene mgater ikke uten naermere innkalling.

Sekreteer:

Sekretariatsleder Torgun M. Bakken
(Forfall ma meldes sé& snart som mulig til tif. 977 36 379,
TorqunM.Bakken@gs-iks.no )

Invitert til sak:

Innkalt til sak:

Radmann Lars Andreas Uglem til sakene 28/20-29/20

Kommunalsjef oppvekst Atle Teksum til sakene 17/20 og 30/20.

Hele sakslisten med
vedlegg legges pa

http://www.gs-iks.no/kontrollutvalgene/kongsvinger-kommune/ og pa

kommunens hjiemmeside.

SAKSKART Ca.tid Hvem
for deltar?
beh.

Saker til behandling

28/20 18/00020- | Sak K-28/20 Kommunens arsregnskap og 12.00 | Radmann/

=126 arsberetning 2019. revisor

29/20 18/00020- | Sak K-29/20 Arsavslutningsbrev fra 12.45 Radmann/

=27 Hedmark Revisjon IKS for 2019. revisor

18/00167- Sak K-24/20 Kort orientering om risiko- og 13.15
24/20 16 vesentlighetsvurdering og plan for
eierskapskontroll.
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1720 18/00040- | Sak K-17/20 Resultater av arbeid med 13.30 Komm.sjef
— 1120 planer for forebygging av mobbing. oppvekst
30/20 18/00040- | Sak K-30/20 Kommunens arbeid med barn 14.00 Komm.sjef
== 127 og unge under korona-situasjonen. oppvekst
Kongsvinger, 2.6.20
Alf-Tore Pedersen (Slgn) Torgun M. Bakken
kontrollutvalgets leder Sekretariatsleder
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Arkivsak-dok. 18/00020-26
Saksbehandler Torgun M Bakken

Saksgang Mgtedato
Kongsvinger kommunestyre
Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 09.06.2020

SAK K-28/20 KOMMUNENS ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING
2019.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalgets uttalelse til Kongsvinger kommunes arsregnskap og drsberetning for 2019,
oversendes kommunestyret, med kopi til formannskapet.

Vedlegg:
1. Kongsvinger kommunes arsregnskap for 2019.
2. Kongsvinger kommunes arsberetning for 2019.
3. Kopi av revisjonsberetning, datert 28.5.20.
4. Forslag til kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet for 2019.

Saksframstilling:

Ifolge kommuneloven (koml.) § 14-6 skal arsregnskapene avlegges senest 22. februar og iht.
§ 14-7 skal arsberetningene avlegges senest 31.3. Revisjonsberetningen skal iht. koml. § 24-8
avlegges innen 15.4.

Videre heter det bl.a. folgende 1 koml. § 14-3:

Arsregnskapene og arsberetningene skal vedtas senest seks méaneder etter regnskapsarets slutt. Hvert
arsregnskap skal behandles samtidig med tilherende arsberetning. Vedtaket om éarsregnskap skal angi
hvordan et eventuelt merforbruk i driftsregnskapet skal dekkes inn.

Formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak om ekonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning. Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om arsregnskapene og
arsberetningene for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak. I kommuner og

fylkeskommuner med parlamentarisk styreform innstiller kommuneradet eller fylkesradet til vedtak.

Som kjent har koronasituasjonen medfert endringer pa mange omrader og ogsa 1 forhold til
regnskapsavslutning og frister. I "Midlertidig lov om unntak fra kommuneloven, IKS-loven
og partiloven" heter det folgende:

§ 5 Frister for regnskapsrevisor og vedtak om drsregnskap og drsberetning
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Regnskapsrevisor skal senest 15. juni 2020 avgi revisjonsberetning til arsregnskapene og arsberetningene
for 2019.

Arsregnskapene og arsberetningene for 2019 skal vedtas senest 15. september 2020.

Regnskapsrevisor skal senest 15. september 2020 avgi en skriftlig uttalelse om resultatet av den forenklete
etterlevelseskontrollen etter kommuneloven § 24-9.

Fristen for revisjonsberetning er derfor utvidet, og den er avgitt innen fristen. Hedmark
Revisjon IKS har avgitt revisjonsberetning etter mal utarbeidet av NKRF.

Arsregnskapene skal besta av et driftsregnskap og et investeringsregnskap. Driftsregnskapet
og investeringsregnskapet skal deles inn og stilles opp pad samme méte som arsbudsjettet.
Arsregnskapene skal ogsé besta av et balanseregnskap og noteopplysninger (koml. § 14-6, 2.
ledd).

I kommunens driftsregnskap beregnes bade brutto og netto driftsresultat. Brutto driftsresultat
viser kommunens overskudd eller underskudd pé drift for avdrag og netto renteutgifter, mens
netto driftsresultat viser overskudd eller underskudd pé drift etter avdrag og netto
renteutgifter, men for avsetninger og bruk av avsetninger. Utgiftsforte avskrivninger fores
tilbake («motpost avskrivninger») for netto driftsresultat, fordi avskrivninger ikke skal ha
resultateffekt i kommuneregnskapet. Etter foring av avsetninger og bruk av avsetninger far vi
regnskapsmessig mindreforbruk eller merforbruk.

Som nevnt ovenfor, er det formannskapet som innstiller til kommunestyret 1 regnskapssaken.
Kontrollutvalget skal i trdd med forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3, 2. ledd, gi en
uttalelse til drsregnskapet. Uttalelsen stiles til kommunestyret med kopi til formannskapet,
som skal ha den 1 hende, for de gir sin innstilling til kommunestyret.

Grunnlaget for uttalelsen er arsregnskapet, radmannens arsberetning og revisjonsberetningen.
I tillegg vil kontrollutvalget kunne bygge pa eventuelle opplysninger som kommer fram i

mgotet.

Det er ikke gitt nummerert brev for arsregnskapet for 2019. For regnskapsavslutningen for
2019 har revisor lagt fram en ren beretning.

Kontrollutvalget viser til sin uttalelse for kommentarer til regnskapssaken.

Kontrollutvalget har bedt rdidmann Lars Andreas Uglem om & vare tilstede og redegjore for
saken.

! Norges Kommunerevisorforbund
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Arsregnskap

Regnskapsskjema 1A - Drift

Belgp i 1000

Note Regnskap Rev. bud. Oppr. Regnskap

2019 2019 bud. 2019 2018

Frie disponible inntekter
Skatt pa inntekt og formue -472995 -457360 -457360 -464 345
Ordingert rammetilskudd -549309 -546009 -546009 -519753
Skatt pa eiendom -47 129 -46 737 -46 737 -46 017
Andre direkte eller indirekte skatter -245 -216 -216 -217
Andre generelle statstilskudd -32418 -30 203 -30 203 -39 597
Sum Frie disponible inntekter -1102 097 -1080525 -1080525 -1069 929
Finansinntekter/-utgifter
Renteinntekter og utbytte -13024 -10 366 -10 366 -7 908
Renteutgifter, prov. og andre fin.utgifter 31935 33386 33386 23452
Avdrag pa lan 20 44 744 42 425 42 425 40525
Sum Finansinntekter/-utgifter 63 655 65 445 65 445 56 070
Avsetninger og bruk av avsetninger
Til ubundne avsetninger 11 23916 23916 27919 47 029
Til bundne avsetninger 11 374 216 216 335
Bruk av tidl. ars regn.messige mindreforbruk 17 -9 145 -9 145 0 -26 866
Bruk av ubundne avsetninger 11 -6 595 -6 595 -12 875 -3500
Sum Avsetninger og bruk av avsetninger 8 550 8392 15 260 16 998
Til fordeling drift -1029892 -1006688 -999820 -996 861
Sum fordelt til drift (fra skiema 1B) 1007941 1006688 999 820 987 716
Merforbruk/mindreforbruk -21951 0 0 -9145

Regnskapsskjema 1B - Drift per omrade

Belgp i 1000
Note Regnskap Rev. bud. Oppr. Regnskap
2019 2019 bud. 2019 2018
Organisasjon, innovasjon og digitalisering 79 602 82922 81452 84 968
Miljg og samfunn 192 908 200 142 201392 187 504
Oppvekst og lzering 354 753 359 036 352730 355672
Helse og mestring 407 418 391 082 369 940 386417
@konomi 13119 15138 14709 13 055
Finans -39 859 -41 632 -20 403 -39 900
Regnskapsskjema 1B - Drift per omrade 1007941 1006 688 999 820 987 716
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Regnskapsskjema 2A — Investering

Belgp i 1000

Note Regnskap Rev. bud. Oppr. Regnskap

2019 2019 bud. 2019 2018

Finansieringsbehov
Investeringer i anleggsmidler 24 158 056 182915 200178 291424
Utlan og forskutteringer 33 066 50 000 50 000 57 147
Kjgp av aksjer og andeler 7 14 310 3739 4309 4961
Avdrag pa lan 20 42291 41088 16 088 12 080
Avsetninger 11 12173 5049 0 10 247
Arets Finansieringsbehov 259 897 282791 270575 375 858
Ekstern finansiering
Bruk av lanemidler 12 -132642 -167554 -175892 -282 202
Inntekter fra salg av anleggsmidler -15 661 -5049 0 -5838
Tilskudd til investeringer -7 844 -31174 -32 500 0
Kompensasjon for merverdiavgift -27 426 -32263 -38 786 -48 327
Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner -46 434 -17 662 -16 088 -32 116
Andre inntekter 0 0 0 -2
Sum Ekstern finansiering -230008 -253702 -263266 -368 486
Intern finansiering
Overfgrt fra driftsbudsjettet 0 0 0 -149
Bruk av tidligere ars udisponert 18 0 0 0 -2144
Bruk av avsetninger 11 -29 889 -29 089 -7 309 -5079
Sum Intern finansiering -29 889 -29 089 -7 309 -7 373
Udekket/udisponert 0 0 0 0

Regnskapsskjema 2B — Investering per omrade

Belgp i 1000

Note Regnskap Rev. bud.

Oppr. Regnskap

2019 2019 bud. 2019 2018
Kjgpog salg av eiendom
Thv. Lgvenskiolds veg g/bnr 51/184 25 0 0 0
Salg av naeringseiendommer 25 0 0 0
Salg av boligeiendommer 0 0 0 90
Kjgp og salg av andre eiendommer 0 0 0 523
Hovtun 0 0 0 87
Eenvegen naeringsomrade 264 438 0 0
Digerudvegen 1, erverv 2019 0 0 0 0
Sum Kjgpog salg av eiendom 313 438 0 700
IKT
Kvalitetssystem 0 0 0 63
Digitalisering og effektivisering 0 0 0 39
PPT Visma flyt 0 0 0 0
Aktivitet og bistand, kommunikasjonsskjer 0 0 0 0
Tradlgst nettverk - digeff 0 0 0 122
Arkiv - digeff 0 0 0 475
EByggesak - digeff 0 0 0 679
Nytt GIS-system - digeff 0 0 0 0
Digital vaktbok - digeff 0 0 0 214
Kvaliteket - digeff 193 0 0 30
Digitalt fgrstevalg - digeff 142 0 0 456
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Belgp i 1000

Note Regnskap Rev. bud. Oppr. Regnskap

2019 2019 bud. 2019 2018

Offentlig wifi 429 0 0 0
Digisos 0 0 0 0
Investeringer IKT 0 3349 7 349 0
Politikk pa nett (investeringer) 211 0 0 0
IKT barnehager 0 0 0 129
Infrastruktur sykehjem 113 0 0 0
I-IKT 100 0 0 0
Infrastruktur IKT 0 0 0 0
Infrastruktur rddhuset 232 0 0 934
Infrastruktur skoler 87 0 0 617
Fibernett (investering) 91 0 0 0
Webcruit 88 0 0 52
ACDC (investering) identitetsprosjekt HIK 0 0 0 16
Ikt ny ungdomsskole 0 0 0 261
Sum IKT 1686 3349 7 349 4088
Inventar og utstyr
Inventar og utstyr 1137 900 1950 1958
Sum Inventar og utstyr 1137 900 1950 1958
Ny ungdomsskole
NY UNGDOMSSKOLE 3546 22 000 0 21266
Kongsvinger ungdomsskole 14930 0 0 147 344
Universell utforming Kongsvinger ungdomss 0 0 0 16
Idrettshall ny ungdomsskole 2635 0 0 25947
Sum Ny ungdomsskole 21111 22 000 0 194 573
Kultur og fritid
Kulturutstyr 0 1000 1000 0
3D-kinoteknikk 0 0 0 1324
Kino lys- og lydteknikk 710 0 0 211
Kulturskole utstyr 179 0 0 0
Sum Kultur og fritid 889 1000 1000 1536
Sentrumsutvikling
SENTRUMSUTVIKLING 0 5501 10 000 0
Radhusplassen 0 0 0 3
Byparken 0 0 0 19
Byrom - Standardheving bygater inkl belysning 0 0 0 0
Sykehusskogen 40 0 0 0
@vrebyen oppgradere gatelys 2 698 0 0 704
Storgata - Brugata 138 0 0 169
Byrom-prosjekter 0 0 0 0
MARKENSVEGEN 0 0 0 281
Mulighetsstudie stasjonsomrade Kongsvinge 0 0 0 0
Gang- og sykkelbru over Glomma 0 0 0 0
Sum Sentrumsutvikling 2875 5501 10 000 1177
Veg og parkering
Flomverk pa Gjemselund 677 0 0 0
TRAFIKKSIKKERHETSTILTAK LANGELAND SKOLE 105 0 0 396
Opprustning etter VA 0 0 0 0
Bergvegen - Lavettvegen 15 0 0 614
Standardheving veg 548 14 796 13531 807
Oppgradering overvannsnett 2014 0 0 0 0
Bokfinkvegen 218 0 0 830
Eventyrstien - Persvegen 358 0 0 0
Strgmmalere veglys 0 0 0 0
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Belgp i 1000

Note Regnskap Rev. bud. Oppr. Regnskap

2019 2019 bud. 2019 2018

Oppgradere veglys i sentrum 0 0 0 0
Chr Engs veg 6 0 0 385
Klettavegen 3 0 0 247
Hagbakken 0 0 0 25
Idunsveg 0 0 0 80
Odinsgate 0 0 0 52
Snarevegen - v/Lierdammen 124 0 0 755
Bergeseter bru 0 0 0 1584
Tomevegen bru 0 0 0 429
Lpkkegata - Storgata 537 0 0 678
Rynningsgate - Nygata - Oberst Krebsgate 439 0 0 982
Klgverbakken - Fiolbakken 406 0 0 0
Sundvegen-Ekornvegen 4 0 0 0
Gaukasvegen 329 0 0 0
Trafikksikkerhetstiltak 0 0 0 0
Sidevegen 6 0 0 291
Kvikksglvpaerer utskifting 2168 0 0 1884
Stregmskap - umalte anlegg 1586 0 0 1457
30-sone Sentrum Nord 0 0 0 170
Snghvitvegen - Graspurvvegen 1686 0 0 167
Prinsensgt - Holtvegen 8 0 0 534
Langelandfaret 1293 0 0 593
Njards veg 14 0 0 462
Gamle Granliveg 0 0 0 331
Vollgata 413 0 0 56
Mygglivegen - gang- og sykkelvei 851 0 0 685
Baereiavegen 2793 0 0 1964
BZAREIAVEGEN OPPRUSTING 0 0 0 0
Gang og sykkelveg til Seeter 0 0 0 134
Sykkelby 2014-2017 190 0 0 1044
Sykkelby 2018-2021 313 0 0 0
G/s-veg fra Persvegen til Bukkene Bruses 1353 0 0 0
Diverse g/s-veger pa Langeland 1698 0 0 0
Amundheimen “Kiss and ride” 0 0 0 607
Sum Veg og parkering 18 139 14 796 13531 18 243
Vassdragsanlegg
Pumpestasjon pa Roverud og Rya 351 439 0 735
REVURDERING AV DAMMER 7 7 0 107
Byggeplan Bureien dam 2 2 0 60
Sum Vassdragsanlegg 361 448 0 902
Psykiatriboliger/Aktivitetsbygg
Psykiatriboliger/Aktivitetsbygg 58 520 0 0 1994
Psykiatriboliger-inventar, utstyr, uteomr 0 0 0 0
Psykiatriboliger 170 74 500 89 000 0
Sum Psykiatriboliger/Aktivitetsbygg 58 690 74 500 89 000 1994
Radhuset
Radhuset oppgradering 0 0 0 -2171
Radhuset 0 0 3750 0
Sum Radhuset 0 0 3750 -2171
Kommunale bygg og eiendommer
Flomlys Kongsvinger Festning 2017 0 0 0 104
Vinger barnehage pabygg arb.plasser 0 0 0 0
Vinger barnehage, lekeaparater 0 0 0 0
Autsbo, oppgradering av kjgkken 0 0 0 0
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Belgp i 1000
Note Regnskap Rev. bud. Oppr. Regnskap
2019 2019 bud. 2019 2018
Helse og rehab, oppgradering av kjgkken 0 0 0 0
Langeland skole 0 0 0 14
HEBERHEIMEN 1134 0 0 0
Gjemselund bane 1 kunstgress 0 0 0 1383
Gjemselund kunstgress bane 2 0 0 0 1
RADHUSET BRANNSIKKERHET 0 0 0 210
RADHUSET SERVICETORG 0 0 0 -521
Marikollen barnehage nytt gjerde 0 0 0 288
HOV BOFELLESSKAP 1333 0 0 79
Hov bofellesskap - engk tak 8 0 0 0
Bygg og eiendom KKE 0 16 594 16 376 0
Kongshallen - teknisk rom 0 0 0 186
Radhusteatret oppgradering 834 0 0 0
Kongsbadet vannbehandling boblebad 17 0 0 0
Kongsbadet ventilasjon underetasje 548 0 0 2106
Kongsbadet branncelle teknisk rom 41 0 0 7
Kongsbadet, hovedbasseng, terapi og stupe 104 0 0 0
Brann Austmarka febr.2018 0 0 0 453
Brandval Skole oppgraderinger bygg 3840 0 0 2232
HOLTHALLEN 116 0 0 0
Marikollen skole ombygg/tilbygg 0 0 0 0
ROVERUD SKOLE OPPGRADERING 133 0 0 5307
Trastadhallen 674 0 0 0
Vennersberg skole oppgradering bygg 232 0 0 0
Seeter brannsikring bygg 4 0 0 0 0
SKANSESLETTA IDRETTSPARK 0 0 0 0
EN@K 0 0 0 1
Brannsikkerhet kommunale bygg 0 0 0 -341
RIVING kommunale bygg 1976 0 0 2097
Adgangskontroll 328 0 0 0
Skyrud Sykehjem - brannsikring med fullsprinkling 860 0 0 0
Langelandhjemmet 152 0 0 242
BRANDVAL SKOLE 0 0 0 0
Vennersberg skole 282 0 0 583
Radhuset vannlekkasje forsikring 0 0 0 369
Radhuset arealeffektivisering 622 0 0 0
Maskiner og utstyr 1028 0 0 769
Boliger for utviklingshemmede Puttara (2019) 18 0 0 0
Langelandhjemmet forsikring takskade 0 0 0 120
Vannlekkasje Kongssbadet okt 2019 0 0 0 0
Roverud skole forsikring tordenvaer 0 0 0 0
Roverud skole forsikring haerverk ventilasjon 0 0 0 0
KUSK hzerverk med vannskade 0 0 0 0
Sum Kommunale bygg og eiendommer 14 280 16 594 16 376 15691
Saeter gard
Seeter 0 13700 3250 0
Kjpregard m/helikopter Saeter 39 0 0 3303
Skytegard Saeter 9053 0 0 35313
Kurs og konf.senter Saeter 0 0 0 37
Seeter, hundestall nytt tak 801 0 0 0
SATER GARD BYGG 2 0 0 0 34
Politihggskolen - PHS @ving 2016 38 0 0 40
Seeter detaljprosjektering 0 0 0 1
Garasje Seeter 2388 0 0 0
Sum Szeter gard 12 319 13 700 3250 38 727
Demensboliger
Bofellesskap for personer med demens 2 666 0 0 566
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Belgp i 1000

Note Regnskap Rev. bud. Oppr. Regnskap

2019 2019 bud. 2019 2018

Demensboliger Holt 0 3750 3750 0
Sum Demensboliger 2 666 3750 3750 566
Bygg og anlegg (ikke KKE)
Diverse bygg og anlegg 0 300 1120 0
Sum Bygg og anlegg (ikke KKE) 0 300 1120 0
Krisesenter
Krisesenter - uteomrade 0 0 0 133
Sum Krisesenter 0 0 0 133
Langeland skole
Langeland skole 8 100 26 250 41
Langeland skole utvidelse spesialrom 89 0 0 163
Langeland skole Elevtilpasning 0 0 0 329
Sum Langeland skole 97 100 26 250 533
Aktivitetspark
Aktivitetspark Strandpromenaden 19993 22 000 16 250 1006
Sum Aktivitetspark 19993 22 000 16 250 1 006
Bredband
Bredband-egenandel 0 0 3 000 0
Sum Bredband 0 0 3000 0
Brannstasjon
Brannstasjonen 0 1100 875 11 020
Ny brannstasjon 1061 0 0 0
Sum Brannstasjon 1061 1100 875 11 020
Andre Investeringer
Toyota Hiace kort 5-dgrs varebil 3 seter 0 0 0 149
Kirkelig fellesrad - tilskudd navnet minn 500 500 625 100
Kirkelig fellesrad - tilskudd brannsikrin 1682 1682 2102 500
Tilskudd til veilys ved krematoriet 257 257 0 0
Sum Andre Investeringer 2439 2439 2727 749
Sum investeringer 24 158 056 182 915 200178 291424
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Balanse

EIENDELER Regnskap 2019 Regnskap 2018
Anleggsmidler Note 3703 280 3532133
Herav:

Faste eiendommer og anlegg 6 1687 169 1592 268
Utstyr, maskiner og transportmidler 39861 44 448
Utlan 9 264 498 255962
Konserninterne langsiktige fordringer 0 0
Aksjer og andeler 7 60567 47 966
Pensjonsmidler 4/5 1651186 1591 488
Omlgpsmidler 624 822 638 610
Herav:

Kortsiktige fordringer 171975 140 105
Konterninterne kortsiktige fordringer 0 0
Premieavvik 4/5 94 666 94 542
Aksjer og andeler 7 0 0
Sertifikater 0 0
Obligasjoner 0 0
Derivater 0 0
Kasse, postgiro, bankinnskudd 358 182 403 963
SUM EIENDELER 4328103 4170 742
EGENKAPITAL OG GJELD Regnskap 2019 Regnskap 2018
Egenkapital 628 815 554 558
Herav:

Disposisjonsfond 11 213241 195920
Bundne driftsfond 11 51466 51693
Ubundne investeringsfond 11 62 338 61378
Bundne investeringsfond 11 7741 25617
Regnskapsmessig mindreforbruk 17 21951 9145
Regnskapsmessig merforbruk 0 0
Udisponert i inv.regnskap 0 0
Udekket i inv.regnskap 0 0
Kapitalkonto 12 282512 221239
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Drift 16 -10435 -10435
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Invest 0 0
Langsiktig gjeld 3523141 3414444
Herav:

Pensjonsforpliktelser 4/5 1901 654 1837386
lhendehaverobligasjonslan 0 0
Sertifikatlan 0 0
Andre Ian 21 1621487 1577058
Konsernintern langsiktig gjeld 0 0
Kortsiktig gjeld 176 148 201 740

Herav:
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Kassekredittlan 0 0
Annen kortsiktig gjeld 174 611 181 427
Derivater 0 0
Konsernintern kortsiktig gjeld 0 0
Premieavvik 4/5 1537 20314
SUM EGENKAPITAL OG GJELD 4328103 4170 742

MEMORIAKONTI

Memoriakonto 102 372 103 551
Herav:

Ubrukte ldanemidler 102 372 103 551
Ubrukte konserninterne lanemidler 0 0
Andre memoriakonti 0 0
Motkonto for memoriakontiene -102 372 -103 551
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Regnskapsskjema 3 — Oversikt Drift

Belgp i 1000

Note Regnskap Rev. bud. Oppr. Regnskap

2019 2019 bud. 2019 2018

Driftsinntekter
Brukerbetalinger -52 862 -52 089 -52 935 -53372
Andre salgs- og leieinntekter -113 245 -106 912 -101 082 -102 999
Overfgringer med krav til motytelse -225501  -198 619 -176 171 -225392
Rammetilskudd -549309  -546 009 -546 009 -519 753
Andre statlige overfgringer -37 485 -34 420 -34 042 -44 941
Andre overfgringer -2 556 -1301 -1324 -1735
Inntekts- og formuesskatt -472995  -457360 -457360  -464 345
Eiendomsskatt -47 129 -46 737 -46 737 -46 017
Andre direkte og indirekte skatter -245 -216 -216 -217
Sum driftsinntekter -1501326 -1443663 -1415876 -1458771
Driftsutgifter
Lgnnsutgifter 727 350 710 735 685 020 689 646
Sosiale utgifter 163521 159 701 161272 155 640
Kj@p av varer og tjenester som inngar i kommunens 195 488 186 968 180521 204 928
tjenesteproduksjon
Kjgp av tjenester som erstatter kommunal tjenesteproduksjon 221076 218 904 202 112 223270
Overfgringer 101 776 94 871 109 963 103 123
Avskrivninger 6 53133 57731 57731 42 591
Fordelte utgifter -2087 -2832 -2933 -2 853
Sum driftsutgifter 1460256 1426078 1393686 1416345
Brutto driftsresultat -41 070 -17 585 -22 190 -42 426
Finansinntekter
Renteinntekter og utbytte -13 099 -10 396 -10 396 -8074
Mottatte avdrag pa utlan 20 -194 -300 -200 -344
Sum finansinntekter -13 293 -10 696 -10 596 -8418
Finansutgifter
Renteutgifter og laneomkostninger 31953 33386 33386 23492
Avdrag pa lan 20 44 744 42 425 42 425 40 525
Utlan 98 200 200 352
Sum finansutgifter 76 796 76 011 76 011 64 370
Resultat eksterne finanstransaksjoner 63 503 65 315 65 415 55951
Motpost avskrivninger
Motpost avskrivninger 6 -53133 -57 731 -57 731 -42 591
Sum motpost avskrivninger -53 133 -57 731 -57 731 -42 591
Netto driftsresultat -30 700 -10 001 -14 506 -29 065
Bruk av avsetninger
Bruk av tidligere ars regnskapsmessige mindreforbruk 17 -9 145 -9145 0 -26 866
Bruk av disposisjonsfond 11 -6 595 -6 595 -12 875 -3500
Bruk av bundne driftsfond 11 -15 051 -7 653 -4298 -12 223
Sum bruk av avsetninger -30791 -23393 -17 173 -42 589
Avsetninger
Overfgrt til investering 0 0 0 149
Avsatt til disposisjonsfond 11 23916 23916 27919 47 029
Avsatt til bundne driftsfond 11 15624 9478 3760 15331
Sum avsetninger 39 540 33394 31679 62 509
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Belgp i 1000

Note Regnskap Rev. bud. Oppr. Regnskap

2019 2019 bud. 2019 2018

Regnskapsmessig merforbruk (+)/mindreforbruk (-) -21 951 0 0 -9 145
Regnskapsskjema 4 — Oversikt Investering
Belgp i 1000

Note Regnskap Rev. bud. Oppr. Regnskap

2019 2019 bud. 2019 2018

Investeringsinntekter
Salg av driftsmidler og fast eiendom -5075 -5 049 0 -5812
Overfgringer med krav til motytelse -22 690 -1574 0 -14 830
Kompensasjon for merverdiavgift -27 426 -32263 -38 786 -48 327
Statlige overfgringer 0 -22 000 -22 000 0
Andre overfgringer -7 844 -9174 -10 500 0
Renteinntekter og utbytte 0 0 0 -2
Sum investeringsinntekter -63 035 -70 060 -71 286 -68 971
Investeringsutgifter
Lgnnsutgifter 2246 0 0 2568
Sosiale utgifter 724 0 0 813
Kjgp av varer og tjenester som inngar i kommunens 125221 147 960 159 211 238 936
tjenesteproduksjon
Kjgp av tjenester som erstatter kommunal tjenesteproduksjon 0 0 0 179
Overfgringer 29 865 34 955 40 967 48 927
Sum investeringsutgifter 158 056 182 915 200 178 291424
Finanstransaksjoner
Avdrag pa lan 20 42 291 41088 16 088 12 080
Utlan 33 066 50 000 50 000 57 147
Kjgp av aksjer og andeler 7 14 310 3739 4309 4961
Avsatt til ubundne investeringsfond 11 5049 5049 0 5812
Avsatt til bundne investeringsfond 11 7124 0 0 4435
Sum finanstransaksjoner 101 841 99 876 70 397 84 435
Finansieringsbehov 196 861 212731 199 289 306 887
Finansiering
Bruk av lan -132 642 -167 554 -175 892 -282 202
Salg av aksjer og andeler 7/15 -10 586 0 0 -27
Mottatte avdrag pa utlan 20 -23 744 -16 088 -16 088 -17 286
Overfgrt fra driftsbudsjettet 0 0 0 -149
Bruk av tidligere ars udisponert 18 0 0 0 -2144
Bruk av disposisjonsfond 11 0 0 -3000 0
Bruk av bundne driftsfond 11 -800 0 0 -13
Bruk av ubundne investeringsfond 11 -4 089 -4 089 -4 309 -4 602
Bruk av bundne investeringsfond 11 -25 000 -25 000 0 -465
Sum finansiering -196 861 -212731  -199289  -306 887
Udekket/udisponert 0 0 0 0
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Regnskapsprinsipper og vurderingsregler

Kommuneregnskapet er finansielt orientert, og skal vise alle gkonomiske midler som er tilgjengelige i
aret, og anvendelsen av disse. Inntekter og utgifter skal tidsmessig plasseres i det aret som fglger av
anordningsprinsippet. Anordningsprinsippet betyr at alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og
innbetalinger i Ippet av aret som vedrgrer kommunens virksomhet skal fremga av drifts- eller
investeringsregnskapet i aret enten de er betalt eller ikke.

Regnskapet er avlagt i henhold til god kommunal regnskapsskikk, herunder kommunale
regnskapsstandarder (KRS) utgitt av Foreningen for god kommunal regnskapsskikk (GKRS).

Ved lanefinansiering av investeringer er ikke renteutgiftene lagt til anskaffelseskost i samsvar med
anbefalt Igsning i KRS nr. 2.

Note 1 Endring i arbeidskapital - balanse

Oversikt endring arbeidskapital 2019 2018
(talli tusen)

OML@PSMIDLER

Endring betalingsmidler -45 781 24 309
Endring ihendehaverobl og sertifikater 0 0
Endring kortsiktige fordringer 31870 8 464
Endring premieavvik 124 5600
Endring aksjer og andeler 0 0
ENDRING OML@PSMIDLER (A) -13 787 38373
KORTSIKTIG GJELD

Endring kortsiktig gjeld (B) 25593 -4 489
ENDRING ARBEIDSKAPITAL (A-B) 11 806 33884
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Note 2 Anskaffelse av midler - anvendelse av midler

Regnskap

Anskaffelse og anvendelse av midler 2019 Reg. budsjett Oppr.budsjet Regnskap 2018
(tall i tusen)
Anskaffelse av midler

1501
Inntekter driftsdel (kontoklasse 1) 326 1443 663 1415 876 1458771
Inntekter investeringsdel (kontoklasse 0) 63 035 70060 71286 68 970
Innbetalinger ved eksterne finanstransaksjoner 180 265 194 338 202 576 307934

1744
Sum anskaffelse av midler (A) 626 1708 061 1689 738 1835675
Anvendelse av midler

1407
Utgifter driftsdel (kontoklasse 1) 123 1369 105 1324 699 1373754
Utgifter investeringsdel (kontoklasse 0) 158 056 182 915 200178 291424
Utbetaling ved eksterne finanstransaksjoner 166 463 170 838 146 408 138 557

1731
Sum anvendelse av midler (B) 642 1722858 1671285 1803 735
Anskaffelse - anvendelse av midler (A-B) 12 984 -14 797 18 453 31940
Endring i ubrukte lanemidler -1178 0 0 1944
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Drift 0 0 0 0
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Invest 0 0 0 0
Endring i arbeidskapital 11 806 -14 797 18 453 33884
Avsetninger og bruk av avsetninger
Avsetninger 73 664 38443 31679 81752
Bruk av avsetninger 60 680 52482 24 482 49 812
Til avsetning senere ar 0 0 0 0
Netto avsetninger 12984 -14 039 7 197 31940
Int. overfgringer og fordelinger
Interne inntekter mv 55220 60563 60 664 45593
Interne utgifter mv 55220 60 563 60 664 45593
Netto interne overfgringer 0 0 0 0
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Note 3 Ytelser til ledende personer og revisor

Radmann

Gry Sjgdin Neander (til 31.08.19) Kr 2 030 639,-
Torleif Lindahl (fra 08.04.19 til 19.09) Kr 619 940,-
Lars Andreas Uglem (fra 20.09.19) Kr 378 750,-
Ordfgrer

Sjur Strand Kr 853 913,-
Margrethe Haarr (fra 24.10.19) Kr 185 913,-

Kommunens revisor er Hedmark revisjon lks. Samlede godtgjgrelser til revisor for 2019 utgjgr 1 719
169,-.

e Forvaltningsrevisjon kr 487 500,-

e Selskapskontroll kr 97 500,-

e Radgivning og andre tjenester kr 268 125,-

e Revisjon kr 1 194 375,-. Revisjonen omfatter regnskapsrevisjon og diverse
attestasjonsoppdrag.

Samlet utfgrte timer til revisjon i 2019 ble 336,75 fzaerre enn fakturert og kreditnota pa kr 328 331,- er
mottatt og regnskapsfert i 2019.
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Note 4 Pensjonsforpliktelser Kommunal Landspensjonskasse (KLP)

Pensjonsutgifter i drifts- og investeringsregnskapet
Beregnet netto pensjonskostnad

Forfalt pensjonspremie (eksklusive adm.kostnader)
Arets premieavvik

Amortisering av tidligere ars premieavvik
Admininistrasjonskostnad

Brutto pensjonsutgift etter premieavvik og amortisering
Pensjonstrekk ansatte 2%

Arets regnskapsferte pensjonsutgift

Akkumulert premieavvik

Sum gjenstaende premieavvik tidligere ar (pr. 01.01.)
Arets premieavvik

Sum amortisert premieavvik dette aret

Akkumulert premieavvik pr. 31.12

Arbeidsgiveravgift av akkumulert premieavvik

Sum akkumulert premieavvik inkl. arb.g.avgift

Pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser

Netto pensjonsforpliktelser pr. 01.01.

Arets premieavvik

Estimatavvik (fgrt direkte mot egenkapitalen)

Virkningen av planendringer (fgrt direkte mot egenkapitalen)
Netto pensjonsforpliktelser pr. 31.12.

Herav:

Brutto pensjonsforpliktelse

Pensjonsmidler

Arbeidsgiveravgift av netto pensjonsforpliktelse

Medlemsstatus

Antall aktive

Antall oppsatte

Antall pensjoner

Gj.snitt pensjonsgrunnlag - aktive
Gj.snitt alder - aktive

Gj.snitt tjenestetid - aktive

@konomiske forutsetninger for beregning av pensjonskostnaden
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2019

65 527 078
94 669 960
-29 142 882
13 535 368
4 089 097
83 151 543
10401 404
72750139

2019

69 086 757
29142 882
-13 535 368
84 694 271
9971218
94 665 489

2019

158 564 698
-29 142 882
57 875 149
0

187 296 965

1681116681
1493819716
19853 478

01.01.2019
1406
1674
1082

351318
43,22
9,38

2019

2018

60 924 999
81012 466
-20087 467
10877 454
4899 124
76 701 577
9631029
67 070 548

2018

590 876 744
20 087 467
-10 877 454
69 086 757
8616 141
77 702 898

2018

237 242 852
-20087 467
-58 590 687
0

158 564 698

1602 950 349
1444 385651
16 807 858

01.01.2018
1370
1548
1025

340335
43,33
9,52

2018
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Forholdstall fra KMD 1,0 1,0
Forventet avkastning pensjonsmidler 4,50 % 4,50 %
Diskonteringsrente 4,00 % 4,00 %
Lennsvekst 2,97 % 2,97 %
G-regulering 2,97 % 2,97 %
Pensjonsregulering 2,20 % 2,20 %

Amortiseringshistorikk:

Amortiseringsperiode 2001-2010 15 ar
Amortiseringsperiode 2011-2013 10 ar
Amortiseringsperiode 2014- 7 ar
Premiefond - samlet alle ordninger 2019 2018
Innestaende pa premiefond 01.01. 2721148 2679 044
Tilfgrt premiefondet i Igpet av aret 12 927 355 20598 583
Bruk av premiefondet i Ippet av aret 13114711 20 556 479
Innestaende pa premiefond 31.12. 2533792 2721148

Note 5 Pensjonsforpliktelser Statens Pensjonskasse (SPK)

Pensjonsutgifter i drifts- og investeringsregnskapet 2019 2018
Beregnet netto pensjonskostnad 12 353 457 14 348 589
Forfalt pensjonspremie (eksklusive adm.kostnader) 13539910 12 753 499
Arets premieavvik -1 186 453 1595 090
Amortisering av tidligere ars premieavvik -546 716 -211793
Administrasjonskostnad 392 127 400 422
Brutto pensjonsutgift etter premieavvik og amortisering 12 198 868 14 537 218
Pensjonstrekk ansatte 2% 2181601 2181554
Arets regnskapsfgrte pensjonsutgift 10017 267 12 355 664
Akkumulert premieavvik 2019 2018
Sum gjenstaende premieavvik tidligere ar (pr. 01.01.) -3053572 -1670 275
Arets premieavvik 1186453 -1595 090
Sum amortisert premieavvik dette aret 546 716 211793
Akkumulert premieavvik pr. 31.12 -1320404 -3053572
Arbeidsgiveravgift av akkumulert premieavvik -216 105 -421 329
Sum akkumulert premieavvik inkl. arb.g.avgift -1 536 509 -3474 901
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Pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser

Netto pensjonsforpliktelser pr. 01.01.

Arets premieavvik

Estimatavvik (fgrt direkte mot egenkapitalen)

Virkningen av planendringer (fgrt direkte mot egenkapitalen)
Netto pensjonsforpliktelser pr. 31.12.

Herav:

Brutto pensjonsforpliktelse

Pensjonsmidler

Arbeidsgiveravgift av netto pensjonsforpliktelse

Amortisering - historikk
Amortisering periode 2001-2010
Amortisering periode 2011-2013
Amortisering periode 2014-

@konomiske forutsetninger for beregning av pensjonskostnaden

Forholdstall fra KMD

Forventet avkastning pensjonsmidler
Diskonteringsrente

Lgnnsvekst

G-regulering

side 18 av 34

2019

63 766 007
-1186 453
-23 413 601
0
39165953

196 531 945
157 365 993
4151591

2019
1,0
4,20 %
4,00 %
2,97 %
2,97 %

2018

60 429 464
1595090
1741453
0

63 766 007

210 868 432
147102 425
6 759 197

2018
1,0
4,00 %
4,00 %
2,97 %
2,97 %
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Note 6 Oversikt over varige driftsmidler/anlegg

Anleggsgruppe/avskr.plan
Gruppe 0-0ar

Gruppe 1-5ar

Gruppe 2-10ar

Gruppe 3-20ar

Gruppe 4 - 40 ar

Gruppe 5-50 ar

Eiendeler (alle tall i hele tusen)

Tomter, opparbeidede omrader, kommuneskog

EDB-utstyr, kontormaskiner

Anleggsmaskiner, maskiner, inventar og utstyr, verktgy og transpormidler

Brannbiler, parkeringsplasser, trafikklys, tekniske anlegg (VAR), renseanlegg,
pumpestasjoner, forbrenningsanlegg

Boliger, skoler barnehager, idrettshaller, veier og ledningsnett

Forretningsbygg, lagerbygg, administrasjonsbygg, sykehjem og institusjoner,
kulturbygg, brannstasjoner

Tekst (tall i tusen) Gruppg Gruppel Gruppe2 Gruppe3 Grupped Gruppeb5 Sum
Anskaffelseskost 30117 12 361 32087 11534 923182 581944 1591225
Tilgang i regnskapsaret 25 1862 3082 71009 79662 155 640
Avgang i regnskapsaret -5075 -5075
Avskrivninger i regnskapsaret 0 -3786 -5745 -758 -28277 -14566 -53 132
Nedskrivninger /oppskr. 4923 -12043 -7 120
Reverserte nedskrivninger 0
Bokfgrt verdi 31.12 29990 10437 29424 10776 953871 647 040 1681538
| tillegg er det aktivert i balansen anleggsmidler som ikke er avskrivbare.

Eiendom/anlegg: Konto Belgp
Diverse grunneiendommer 22900100 0
Boligomrade Roverud 22900102 0
Boligomrade Brandval 22900103 119
Boligomrade rasta 22900104 899
Roverud Industriomrade 22900200 2616
Fgsker, Klaetta industriomr. 22500201 0
Rasta industriomrade 22900203 0
Austmarka Industriomrade 22900204 77
Stgmner Industriomrade 22900205 776
Jordeiendom Hov 22900300 92
Jordeiendom Seeter gard 22900301 883
Friarealer, parker og grgntanl. 22900400 20537
Kongsvinger torg, radhuspl. 22900401 2088
Gjemselund friidrettsanlegg 22900402 3683
Holtbanen 22500403 726
Skansesletta Idrettspark 22900404 12 995
Bokfgrt verdi 31.12 45 491
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Note 7 Aksjer og andeler

Selskap I-!envisning Eierandel i Ant.all Balansefgrt verdi Be?lansefq)rt
i balansen selskapet aksjer 31.12.19 verdi 01.01.19
VISIT KONGSVINGERREGIONEN AS 22120000 52,43 % 129 64 000 71000
A/L BIBLIOTEKSENTRALEN 22163010 9 2700 2700
KINOALLIANSEN AS 2016 22163011 4,00 % 1 5000 5000
GEITRAMSVEGEN TOMTEOMRADE AS 22163055 13,18 % 3954 3954 3954
PROMENADEN KONGSVINGER AS 22166040 100,00 % 10 175 000 175 000
EIDSIVA ENERGI AS 22166050 0 1702532
INNLANDET ENERGI HOLDING AS 22166051 178 982 10578 886 0
GIV IKS 22166080 28,11 % 200 000 200 000
EK-INNSKUDD HEDMARK REVISJON IKS 22166091 150 000 150 000
ESKOLEIA AS 22170075 50,00 % 200 1 000 000 1 000 000
KLOSSER INNOVASIJON A/S 22170110 5,70 % 2700 800 000 800 000
KONGSVINGER GOLFANLEGG AS 22170130 1 4000 4 000
AUSTMARKA VESTRE UTMARKSLAG 22170131 340 340
SKAKLAND-VESTSIDEN UTMARKSLAG 22170132 120 120
VINGER UTMARKSLAG 22170133 94 475 475
GLOMMEN SKOG SA 22170150 329 638 329638
TRASTAD VANNINGSANLEGG 22170190 56,50 % 48 120 000 120 000
GLOMMA ELVELAG 22170900 1620 1620
KONGSVINGER KOMPETANSE- OG
NARINGSSENTER 22170910 1400 1404 200 1404 200
KLP EK-INNSKUDD 22170920 45727 110 41 995 635
Sum kr 60 567 043 kr 47 966 214
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Note 8 Garantiansvar

Firma (tall i tusen)

Garantiansvar

Org.nr.

Garantiansvar

Garantiansvar

pr.31.12.18 pr.31.12.19 utlgper

GIR IKS 870963 882 25403 26 186 2039
GIVAS IKS 989 016 245 223376 251656 2048
Gldmdal Brannvesen IKS 989 566 369 3050 7 286 2044
Kongsvinger Kirkelige Fellesrad 976 987 640 2890 2720 2035
Kongsvinger boligstiftelse 954 825 736 161334 155 283 2046
Kongsvinger Golfanlegg AS 997 550 676 4 550 4550 2023
Kongsvinger Tennisklubb 975 580 423 1758 1655 2035
Roverud Barnehage SA 971 496 541 4426 4307 2056
Lia Barnehage SA 957 056 377 7283 6781 2033
Promenaden AS 961 355 753 1625 1375 2025
Eskoleia AS 965 239 219 5339 5048 2037
Brandval og Kongsvinger Travlag 976 025 202 700 660 2036
Sum 441734 467 506
Note 9 Utlan
Utlan til: (tall i tusen) Konto Ar Lanebelgp Ar 1.avdrag Avdragstid Gjeld31.12
Eskoleia AS (KS 072/09, KS 110/10) 22266250 20120009 6 000 giég;ggi 20 ar 1651
Liermoen kunstsnganlegg (KS 096/08) 22270400 2008 370 01.01.2038 30ar 370
Eg@';‘éﬁ';fg Kongsvinger Traviag (020/03, 22270500 2003 1000 01.06.2030 20 &r 1000
Kongsvinger Roklubb (KS 106/09) 22275090 2009 700 30.06.2020 XX 700
Kongsvinger Tennisklubb (KS 087/14) 22275091 2014 1000 01.06.2024 30ar 1000
Sosiallan til privatpersoner (*) 22275510 1747

22275511
Startlan til privatpersoner 22275600 258 030

*)For 2019 utgj@r sosiallan som er omgjort til bidrag, tilsammen kr. 750.810,36.
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Note 10 Interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27

Regnskap for interkommunale samarbeid etter kommuneloven (koml) § 27 skal innga i arsregnskapet til

den kommunen hvor samarbeidet har sitt hovedkontor. Arsregnskapet omfatter regnskap for slike

samarbeid jf. regnskapsforskriften § 12 nr. 3, og utgj@r fglgende belgp:

Interkommunalt tiltak jf. koml § 27

Interkommunal nattlegevakt

Kongsvinger kommune (kontorkommune) kr 4 251 805
Grue kommune kr 1796 231
Eidskog kommune kr2 152334
S¢r Odal kommune kr 2 580 482
Nord Odal kommune kr 1887924
Resultat av overfgringer kr 12 668 776
Samarbeidets egne inntekter kr 3122 408
Samarbeidets driftsutgifter kr 15791 184
Resultat av virksomheten krO
Disponering av resultatet:

Tilbakefgrt deltakerkommunene krO
Overfort til neste driftsar kr0
Udekket underskudd kr 0

Interkommunalt tiltak jf. koml § 27

@yeblikkelig hjelp dggnplasser

Kongsvinger kommune (kontorkommune) kr 5003 854
Grue kommune kr 1666 539
Eidskog kommune kr 1955471
Sgr Odal kommune kr2 212706
Nord Odal kommune kr 1578 762
Resultat av overfgringer kr12 417 332
Samarbeidets egne inntekter kr 1 896 550
Samarbeidets driftsutgifter kr 14 313 882
Resultat av virksomheten krO
Disponering av resultatet:

Tilbakefgrt deltakerkommunene krO
Overfgrt til neste driftsar kr0O
Udekket underskudd kr 0

Interkommunalt tiltak jf. koml § 27
Kongsvinger kommune (kontorkommune)
Grue kommune

Eidskog kommune
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S¢r Odal kommune kr 0
Nord Odal kommune kr 0
Asnes kommune kr 0
Resultat av overfgringer kr-10522
Samarbeidets egne inntekter kr 1224316
Samarbeidets driftsutgifter kr1113794
Resultat av virksomheten kr-110 522
Disponering av resultatet:

Tilbakefgrt deltakerkommunene krO
Overfort til neste driftsar kr 100 000
Udekket underskudd kr 0

Interkommunalt tiltak jf. koml § 27

Krisesenter

Kongsvinger kommune (kontorkommune) kr 1692 265
Grue kommune kr 613 312
Eidskog kommune kr 807 100
Sgr Odal kommune kr 1 040 096
Nord Odal kommune kr 663 211
Asnes kommune kr 952 309
Resultat av overfgringer kr 5768 293
Samarbeidets egne inntekter kr 285 478
Samarbeidets driftsutgifter kr 6011 583
Resultat av virksomheten kr-42 188
Disponering av resultatet:

Tilbakefgrt deltakerkommunene krO
Overfgrt til neste driftsar kr42 188
Udekket underskudd kr 0

Interkommunalt tiltak jf koml § 27
Kongsvinger kommune (kontorkommune)
Grue kommune

Sgr Odal kommune

Nord Odal kommune

Asnes kommune

Valer kommune

Eidskog kommune

Resultat av overfgringer
Samarbeidets egne inntekter
Samarbeidets driftsutgifter

Resultat av virksomheten
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Disponering av resultat:

Tilbakefgrt deltakerkommunene kr 0
Overfgrt til neste driftsar kr O
Udekket underskudd kr 0
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Note 11 Avsetning og bruk av fond

Fond - Oppsummering

Disposisjonsfond

Bundne driftsfond
Ubundne investeringsfond
Bundne investeringsfond

Samlede avsetninger og bruk av
avsetninger

Disposisjonsfond

Regnskapsskjema 1A -
Disposisjonsfond
Opprinnelig budsjett 1A
Justert budsjett 1A

Regnskapsskjema 1B

ORGANISASIJON, INNOVASJON 0G
DIGITALISERING

MIL@ OG SAMFUNN
OPPVEKST OG LERING
HELSE OG MESTRING

Sum regnskapsskjema 1B
Sum disposisjonsfond 1A+1B

Bundne driftsfond

Regnskapsskjema 1A - Bundne
driftsfond

Opprinnelig budsjett 1A
Justert budsjett 1A

Regnskapsskjema 1B

ORGANISASJON, INNOVASJON 0G
DIGITALISERING

MIL@ OG SAMFUNN
OPPVEKST OG LARING

HELSE OG MESTRING

Sum regnskapsskjema 1B

Sum bundne driftsfond 1A+1B

Ubundne investeringsfond

Saldo Avsetninger
01.01.19

195921 23916
51693 15623
61378 5049
25615 7124

334 607 51712

Saldo Avsetninger
01.01.19

23916
27919
23916

O O O O o

195921 23916

Saldo Avsetninger
01.01.19

374 0 0

216 0 0

216 0 0

594 458 0

9275 8191 800

526 1022 0

4854 5380 0

15249 15051 800

51693 15623 15051 800
Saldo Avsetninger Bruk avfondi Saldo

01.01.19
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Bruk av fond i

Bruk av fond i
driftsregnskapet inv.regnskapet

Bruk av fond i
driftsregnskapet inv.regnskapet

6 595 0
15051 800
0 4089

0 25000
21646 29 889

Bruk av fond i

6 595 0
12 875 3000
6 595 0
0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

6 595 0

Bruk av fond i

inv.regnskapet 31.12.19

Bruk avfondi Saldo 31.12.19
driftsregnskapet inv.regnskapet

213 242
51465
62 338

7739

334784

Saldo 31.12.19

213 241

Saldo 31.12.19

51465
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Regnskapsskjema 2A - Ubundne investeringsfond 5049 4089
Opprinnelig budsjett 2A 0 4 309
Justert budsjett 2A 5049 4089

Regnskapsskjema 2B

ORGANISASJON, INNOVASJON OG DIGITALISERING 0 0

MIL@ OG SAMFUNN 0 0

OPPVEKST OG LERING 0 0

HELSE OG MESTRING 0 0

Sum regnskapsskjema 2B 0 0

Sum ubundne investeringsfond 1A+1B 61378 5049 4089 62 338

Bundne investeringsfond Saldo Avsetninger Bruk avfondi Saldo
01.01.19 inv.regnskapet 31.12.19

Regnskapsskjema 2A - Bundne investeringsfond 21 0

Opprinnelig budsjett 2A 0 0

Justert budsjett 2A 0 0

Regnskapsskjema 2B

ORGANISASJON, INNOVASJON OG DIGITALISERING 0 0

MILI@ OG SAMFUNN 7 103 25000

OPPVEKST OG LERING 0 0

HELSE OG MESTRING 0 0

Sum regnskapsskjema 2B 7 103 25000

Sum bundne investeringsfond 1A+1B 25615 7124 25000 7741
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Note 12 Transaksjoner kapitalkonto

Saldo kapitalkonto 1.1.2019 (tall i tusen) 221 239
@kning av kapitalkonto (kreditposter):

Aktivering fast eiendom, anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 155 639
Reversert nedskrivning eiendom,anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 4925
Kj@p av aksjer/andeler 10579
Reversert nedskrivning aksjer/andeler 10579
Utlan - sosiale utlan 98
Utlan - andre utldn 33098
Avdrag pa eksterne lan 87 036
Endring pensjonsforpliktelser (reduksjon) 0
Endring pensjonsmidler SPK 10 264
Endring pensjonsmidler KLP 49 434
Endring pensjonsmidler andre selskap 0
Reversert oppskrivning utenlandslan 0
Aktivert egenkapitalinnskudd KLP 3731

Reduksjon av kapitalkonto (debetposter):

Salg av fast eiendom, anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 5075
Avskrivning: Eiendom,anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 53133
Nedskrivning: Eiendom,anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler 12 043
Salg aksjer/andeler 10586
Nedskrivning aksjer/andeler 1703
Avdrag pa utlan - sosiale utlédn 194
Avdrag pa utlan - andre utlan 23744
Avskrivning pa utlan - sosiale utlan 722
Avskrivning pa utlan - andre utlan 0
Bruk av lanemidler 132 642
Endring pensjonsforpliktelser (gkning) 64 268
Endring pensjonsmidler SPK 0
Endring pensjonsmidler KLP 0
Endring pensjonsmidler andre selskap 0
Urealisert kurstap (oppskrivning) utenlandslan 0
Saldo kapitalkonto 31.12.2019 282512
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Note 13 Selvkost

Over(+)/ Arets Vedtatt  Avsetn(+)/ Sﬁ';’::;;t:g:g/
AR 2019 Inntekter Kostnader underskudd (- deknings- deknings-  brukav (-)
) gradi%1l) gradi% selvkostfond underskudd pr.
31.122)
Renovasjon 20751 20991 -240 98,9 % 100,0 % -38 -202
Feiing 3) 3553 3074 479 115,6 % 100,0 % 479 0
Kart og oppmaling 3888 5833 -1945 66,7 % 0
Plan- og byggesak 4564 12669 -8 105 36,0 % 0 0
SFO 8734 10975 -2241 79,6 % 0
Over(+)/ Arets Vedtatt  Avsetn(+)/ Sferlz::;;t:s:g/
AR 2018 Inntekter Kostnader underskudd (- deknings- deknings-  brukav (-)
) gradi% 1) gradi% selvkostfond underskudd pr.
31.122)
Renovasjon 18 267 18 481 -214 98,8 % 100,0 % -214 0
Kart og oppmaling 4795 5925 -1130 80,9 % 0 0
Plan- og byggesak 5155 13734 -8579 37,5 % 0 0
SFO 8 086 10 508 -2422 77,0 % 0 0

1)Arets dekningsgrad fgr ev.avsetning/bruk av dekningsgradsfond.

2)Dekningsgradsfondene er bundne driftsfond. Disse kan kun benyttes til dekning av framtidige
driftsutgifter pa tilhgrende selvkostomrade. Dekningsgradsfond ma benyttes innen en 3-5 ars periode.
Pa omrader med palagt selvkost (renovasjon), eller hvor kommunestyret forut for inntektsaret har fattet
prinsippvedtak om egenbetaling ut fra selvkost, kan kommunen ha fremfgrbart underskudd. 3-5 ars
perioden kan fravikes hvis det er seeregne forhold i kommunen og det er gjort vedtak i kommunestyret
hvor disse saeregne forholdene blir synliggjort.

3) Fra og med 2019 ligger ansvar for selvkostfond pa feie og tilsyn hos eierkommunene til GB IKS.
Selvkostfond etablert fgr dette ble handtert av Glamdal Brannvesen IKS. Kongsvinger kommunes andel
av dette fondet utgjorde 75.208 pr 31.12.18

Selvkostfond og avregning for VA-omradet regulert i lov om kommunale vass- og avigpsanlegg § 3,

forurensningsforskriften § 16 og forurensningsloven § 26 jfr § 34 er ivaretatt av GIVAS IKS
(kostrafunksjon 340-354)
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Note 14 Rentesikring

Langsiktig gjeld med fast rente

Lan nr. Volum (mill.) Siste forfall Eienr:::g il Betaler :;T::;entet
KLP 8317.56.70060 81464  des.49 des.22 2,347 6.4
KBN 20160536 173695  feb.45 aug.21 1,940 6.4
KBN 20170649 148 482  des.47 des.22 1,840 6.4
KBN 20170650 32663  des.47 des.22 1,940 6.4

Note 15 Salg av finansielle anleggsmidler

Eidsiva Energi AS Visit Kongsvingerregionen AS

Antall solgte aksjer 178 982 13
Utbyttegrunnlag pr. aksje kr - kr 0
Salgsum pr. aksje kr - kr 530
Inntektsfgrt i driftsregnskapet kr 0 kr 0
Inntektsfart i investeringsregnskapet kr 10578 855 kr 7 000
Sum inntektsfart salgssum kr 10 578 855 kr 7 000

Note 16 Endring av regnskapsprinsipper

Endring av regnskapsprinsipp — drift (tall i tusen) 2019 2018
10

IB01.01 435 10435

+/- endring 0 0
10

UB 31.12 435 10435

Spesifisert slik:

1992 - Feriepenger 17 633
2001 - Palgpte ikke forfalte renter pr. 31.12.2000 5441
2001 - Momskompensasjon 1999 -740
2008 - Ressurskrevende brukere -11 899

side 29 av 34



28/20 Sak K-28/20 Kommunens &rsregnskap og arsberetning 2019. - 18/00020-26 Sak K-28/20 Kommunens &rsregnskap og arsberetning 2019. : Regnskap 2019.pdf

Note 17 Regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk drift

Regnskapsmessig merforbruk (tall i 1000 kr) 2019 2018
Tidligere opparbeidet merforbruk 0 0
Arets avsetning til inndekking 0 0
Nytt merforbruk i regnskapsaret 0 0
Totalt merforbruk til inndekking 0 0
Resterende antall ar for inndekking N/A

Regnskapsmessig mindreforbruk (tall i 2000 kr) 2019 2018
Tidligere opparbeidet mindreforbruk 9 145 26 866
Arets disponering av tidl.ars mindreforbruk -9 145 -26 866
Sum til disponering fra tidl ar 0 0
Nytt mindreforbruk i regnskapsaret 21951 9145
Totalt mindreforbruk til disponering 21951 9145
Note 18 Regnskapsmessig udekket/udisponert i investering

Udekket i investering (hele 1000 kr) 2019 2018
Tidligere opparbeidet udekket 0 0
Arets avsetning til inndekking 0 0
Nytt udekket i regnskapsaret 0 0
Totalt udekket til inndekking 0 0
Udisponerte investeringsmidler (hele 1000 kr) 2019 2018
Tidligere udisponerte midler 0 2144
Arets bruk av udisponerte midler 0 -2144
Nye udisponerte midler 0 0
Totale udisponerte investeringsmidler 0 0

Note 19 Strykninger i forbindelse med regnskapsavslutningen

Det var ikke ngdvendig med strykninger i forbindelse med arets regnskapsavslutning.
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Note 20 Avdrag pa gjeld/mottatte avdrag pa utlan

Ordinzere avdrag i drift (tall i tusen) 2019 2018
44

Betalte avdrag i drift 744 40525
44

Beregnet minste lovlige avdrag 168 37 837

Differanse -576 -2 688

Mottatt avdrag pa sosiallan i drift (tall i tusen) 2019 2018

Mottatte avdrag i drift 194 344

Mottatt avdrag/Betalte avdrag - Startlan i investering (tall i tusen) 2019 2018

23

Mottatt ordinaere avdrag fra lantaker 594 16 350

Betalte ordinzere avdrag til Husbanken 17 291 -12 080

Betalt ekstra avdrag til Husbanken -25 000 0

Gjeldsavdragsfondet for Startlan har en saldo pa 5,8 mill. kr ved utgangen av 2019. Det er gjort en
ekstraordinaer nedbetaling av Startlan pa 25 mill. kr i 2019 som er belastet dette fondet.

Mottatt avdrag andre utlan (tall i tusen) 2019 2018
Mottatt avdrag pa utlan til Eskoleia AS 150 150
Mottatt avdrag pa utlan til Eidsiva Energi AS 0 786
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Note 21 Gjeldsforpliktelser

Neste ars Gj.snittlig

Fordeling av langsiktig gjeld: 31.12.2019 01.01.2019 avdrag  Igpetid (3r)
Gjeldsbrevslan/banklan 1334431 1297712 48 535 24,51
Obligasjonslan 0 0 0 0
Sertifikatlan 0 0 0 0
Husbanklan 287 056 279 347 16 836 14,93
Finansielle leieavtaler 0 0 0 0
Sum bokfgrt langsiktig gjeld 1621487 1577 058 65 371

- Herav selvfinansierende gjeld 197 594 232 290

Fordeling av langsiktig gjeld etter rentebetingelser Gj.sn. rente

Langsiktig gjeld med fast rente : 436 304 1,98

Langsiktig gjeld med flytende rente : 1185183 2,24 %

Note 22 Leie/Leasing

Kongsvinger kommune har en del leasing-/leieavtaler, fortrinnsvis pa biler.

Disse avtalene er vurdert som operasjonelle iht kommunal regnskapsstandard nr 8 Leieavtaler.
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Note 23 Vesentlig forpliktelser

Kongsvinger boligstiftelse:

Kongsvinger kommune har en samarbeidsavtale med Kongsvinger boligstiftelse som regulerer roller og
ansvar, rettigheter og plikter mellom Kongsvinger kommune som ansvarlig organ for den sosiale
boligpolitikken og Kongsvinger boligstiftelse som operatgr for den sosiale boligbyggingen og
boligforvaltningen. | avtalen garanterer Kongsvinger kommune for utestaende husleie i leieforhold og
husleie i periodene hvor boligene ikke er utleid. Kongsvinger kommune garanterer ogsa for kostnader til
ekstraordinaert vedlikehold som fglge av skade/haerverk som er blitt pafgrt bolig av en som har fatt
tildelt bolig av Kongsvinger kommune eller noen han svarer for. Denne garantien er likevel begrenset til
et belgp tilsvarende 6 maneders husleie.

Andre vesentlige leieavtaler:

Type avtale (tall i 1 000) Varighet Arlig driftsutgift Leverandgr

Digerudvn 1 01.03.2021 kr 565' @st Eiendom Digerudvn 1

NAV kr 1 892'KB gruppen eiendom AS

Brandval barnehage kr 519'Brandval IL

Akershus universitetssykehus

(legevakt og gyeblikkelig hjelp kr 852' Akershus universitetssykehus HF
Kongsvinger kompetanse og

Oterveien 26 31.12.2025 kr 4 715' naeringssenter AS

Sykehjemsplasser 29.02.2020 kr 2 520' Eidskog kommune
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Note 24 Oversikt investeringer

Investeringsbudsjettet vedtas for ett ar av gangen og er dermed arsavhengig. Arlige bevilgninger er
ngdvendig for a kunne padra utgifter i budsjettaret. Investeringsbudsjettet ma reguleres ved behov for a
tilfredsstille krav til balanse og realisme. Nar man gjennom aret far hgyere/lavere investeringskostnader
enn budsjettert eller det palgper andre kostnader det ikke er budsjettert med, ma budsjettet justeres
med enten gkte eller reduserte bevilgninger og dermed ogsa redusert/gkt finansieringsbehov. Belgpene
er inklusive merverdiavgift. Eventuelle mva.refusjoner og anleggsbidrag kommer til fradrag som
egenfinansiering pa prosjektet.

Regnskap Buds(end) Budsjett Regnskap

2019 2019 2019 2018
KI@P OG SALG AV EIENDOM 313 438 0 700
IKT 1686 3349 7 349 4088
INVENTAR OG UTSTYR 1137 900 1950 1958
NY UNGDOMSSKOLE 21111 22 000 0 194573
KULTURUTSTYR 889 1000 1000 1536
SENTRUMSUTVIKLING 2875 5501 10000 1177
VEG OG PARKERING 18 139 14796 13531 17722
VASSDRAGSANLEGG 361 448 0 902
PSYKIATRIBOLIGER/AKTIVITETSBYGG 58 690 74500 89000 1994
RADHUSET 0 0 3750 2171
BYGG OG EIENDOM KKE 14 280 16594 16376 16 212
SATER GARD 12 319 13 700 3250 38727
DEMENSBOLIGER 2 666 3750 3750 566
BYGG OG ANLEGG 0 300 1120 0
KRISESENTER 0 0 0 133
LANGELAND SKOLE 97 100 26250 533
AKTIVITETSPARK 19 993 22000 16250 1006
BREDBAND 0 0 3000 0
BRANNSTASJON 1061 1100 875 11020
ANDRE INVESTERINGER 2439 2439 2727 749
TOTALT 158056 182915 200178 291424

Fremdrift pa prosjektene samt gkonomiske forhold omtales i drsrapporten.

Kongsvinger, 14.02.2020

Lars Andreas Uglem Malin Westby Skoglund

Radmann @konomisjef
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Kongsvinger kommune

Kongsvinger kommune er en bykommune sgr i Hedmark, ca 1 times togtur utenfor Oslo. Kommunen er
regionsenter for Kongsvingerregionen, som bestar av Eidskog, Grue, Nord-Odal, Sgr-Odal og Asnes.
Kongsvingerregionen er en del av Osloregionen.

| Kongsvinger ligger hggskolesenteret, som tilbyr utdanning innenfor baerekraft, digitalisering, helse og
sosialfag, pkonomi og nzeringsutvikling. Kongsvinger festning er byens landemerke og ligger over
gamlebyen, @vrebyen. | Kongsvinger kan man besgke Norges beste Golfbane og prisvinnende
festningshotell.

Kongsvinger kommune er Norges stgrste skogkommune. Norges lengste elv, Glomma, renner gjennom
Kongsvinger og deler byen i to. | Kongsvinger ligger Finnskogen som i tillegg til sine spennende historier,
er et senter for friluftslivsopplevelser innen tur, sykkel, jakt og fiske.

Organisering

Politisk organisering

P
Kommunestyre Xontrollutvalg
(33) )
D ¢ N o
Formannskap/ Komité for Oppvekst Komité for Helse og Komité for Milje og W Planutvalget
dagenemd og lering mestring samfunnsutvikling
9 (10} (10) (11) (3]
A _ )
" 2L —
l
'
for milje
)
(- 2\

Side 4 av 45



28/20 Sak K-28/20 Kommunens arsregnskap og &rsberetning 2019. - 18/00020-26 Sak K-28/20 Kommunens &rsregnskap og arsberetning 2019. : Arsberetning 2019 .pdf

Arsberetning 2019

Sentrale politiske posisjoner

Ordfgrer Margrethe Harr (SP)
Varaordfgrer Eli Wathne (H)
[EJEFEEEEE\E; ____________________________ Siw Christel Berg (SP)
Leder komité for Oppvekst og lering Eli Wathne (H)
[EJEFEJ%&E?BFhETs'e'Ean'e'sEHEé ______________ Tommy Smedtorp (SP)
[EJeT IZo_r;i_t?é_f?JF_hA_iI_jE)_c;g_s_a_r;Fu_n_n_s,a¥\7iEﬁr:g_ _______ Inger Noer (V)
EEJEFEJEt?SﬁJ&ETg?t ________________________ Alf Tore Pedersen (AP)

Politiske mgter 2019

Organ Antall meoter
Eldres rad 9
Rad for personer med funksjonsnedsettelse 9
Ungdomsradet 10
Komiteé for helse- og omsorg

Komite for helse og mestring 8
Komite for Samfunnsutvikling g
Komité for milje- og samfunnsutvikling

Komité for oppvekst 7
Komite for oppvekst og laering

Planutvalget 7
Kontrollutvalget 7
Formannskap™* 20
Kommunestyret 13

* Hyorav 3 stk ifbm avgang radmann, april 2019
** Hyorav 2 felles kommunestyremgter for hele regionen, og 2 dager med folkevalgtopplzsring
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Administrativ organisering

RADMANN
Lars Andreas Uglem

rddmann
(vakant)

Side 6 av 45



28/20 Sak K-28/20 Kommunens &rsregnskap og arsberetning 2019. - 18/00020-26 Sak K-28/20 Kommunens &rsregnskap og arsheretning 2019. : Arsberetning 2019 .pdf

Arsberetning 2019

Kommunens styringssystem

Kongsvinger kommune benytter balansert mdlstyring som rammeverk for a overfgre strategier til mal
som skal styre adferd og leveranser. Balansert malstyring baseres pa et flerdimensjonalt rammeverk for
a kunne implementere og male vedtatte strategier pa alle nivaer i kommunen.

Samfunnsoppdraget

Verdier
UVET

Visjon
Sammen for et grent og pulserende
Kongsvinger
Strategier og planer

Kommuneplan samfunn/areal med temaplaner
Strateginotat og ekonomiplan

Strategiske initiativer
Tiltaksplaner

Prioritere tiltak for & nd strategien

Mal- og utviklingssamtaler

Fa hele organisasjonen til & bidra til & oppna strategien

Figur 1

Figur 1 viser modellens oppbygning og sammenhenger. Samfunnsoppdraget danner grunnlag for hvilke
oppgaver og roller kommunen har. Verdiene legger fgringer pa hvordan oppgaver utfgres og roller
utgves. Verdigrunnlaget ble etablert i 2006 og beskriver Kongsvinger kommunes menneskesyn nar det
gjelder forholdet mellom leder og medarbeider, mellom medarbeidere og mellom kommunen som
tjenesteprodusent og innbyggerne. LIVET er en sammenfatning av kommunens verdigrunnlag. Visjonen
er kommunens ledestjerne og hgyeste siktemal.

Strategier og planer skal sikre at organisasjonen beveger seg i visjonens retning. Kommune-planen er
kommunens gverste styringsdokument og spenner over kommende 12 ars-periode (2018-2030). Den
bestar av tre deler; en samfunnsdel, en arealdel og en handlingsdel. @konomiplanen er
kommuneplanens handlingsdel, og i tillegg til budsjett beskriver den strategier og malsettinger.

Samfunnsdelen beskriver de mal og visjoner kommunestyret har for den samfunnsmessige utviklingen
av kommunen og lokalsamfunnet. Den inneholder ogsa en arealstrategi som legger f@gringer for
arealdelen.

Arealdelen konkretiserer samfunnsdelen og beskriver med hjelp av planbeskrivelse, plankart med
planbestemmelser og retningslinjer hvordan kommunen bruker de arealer man har til radighet.

Handlingsdelen/gkonomiplanen tar for seg de overordnede malsettingene fra kommuneplanens
samfunns- og arealdel. Her synliggjgres hvilke muligheter og tiltak kommunen star overfor
samfunnsmessig og gkonomisk i neste firearsperiode. De overordnede malsettingen blir brutt ned og
konkretisert i detaljerte malsettinger og tiltak.
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Handlingsdelen fglges opp ved hjelp av en kombinasjon av:

e malstyring (maloppnaelse av drift og strategiske initiativer)
e portefgljestyring

e rapportering pa politiske vedtak

e rapportering pa gkonomi

e lederavtaler/mal- og utviklingssamtaler

Rapportering

Enhetene rapporterer manedlig pa skonomisk status, og det blir utarbeidet prognoser for forventet
arsforbruk innen egen enhet, og hvert tertial blir det rapportert pa strategiske mal og initiativ.

Tjenestekvalitet
Kommunen har kontinuerlig fokus rundt kvalitet i tjenestene til innbyggerne, og det er innen de fleste
kommunalomréader utarbeidet minimumsstandarder/prosedyrer for hvordan oppgaver skal utfgres. For

a kunne fglge opp kvaliteten pa tjenesteleveransene benytter kommunen et elektronisk kvalitetssystem
hvor ansatte kan melde fra om forbedringsforslag og avvik fra satt minstestandard.

Portefgljestyring

Kongsvinger kommune har iverksatt et digitaliserings- og effektiviseringsprogram, som skal bidra til
effektivisering giennom prosessendringer og gkt bruk av digitale verktgy.
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Etisk standard

Kommunelovens formalsparagraf markerer tydelig hva som skal kjennetegne kommunenes virksomhet:
«Loven skal ogsd legge til rette for en tillitsskapende forvaltning som bygger pd en hgy etisk standard». |
§ 14-7 d) krever samme lov at kommunen beskriver tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges
iverksatt for a sikre en hgy etisk standard. Dette innebaerer en forventning om at kommunen foretar seg
noe for a sikre hgy etisk standard, og redegjgrelsesplikten gir grunnlag for at det fgres kontroll med
kommunens innsats.

Gjennomfgrte tiltak for a sikre en hgy etisk standard:

Kongsvinger kommune har gjennom lengre tid arbeidet med etikk som grunnlag for mal,
organisasjon, tjenester og relasjoner mellom mennesker. Allerede i 2006 vedtok
kommunestyret etiske retningslinjer basert pa de fem grunnleggende verdiene livsglede,
inkludering, verdsetting, engasjement og troverdighet. Arbeidet med verdigrunnlaget var
bredt anlagt og inkluderte representanter fra hele kommunen, ogsa folkevalgte.
Retningslinjene gjelder for folkevalgte, ledere og ansatte og er tilgjengelig for alle i
kommunens kvalitetssystem. Det gis opplaering om verdigrunnlag og etiske retningslinjer til
alle nyansatte.

| 2010 vedtok kommunen en varslingsordning for bade ansatte og brukere, med et
eksternt varslingsmottak. | tillegg ble det vedtatt prosedyrer for administrativ handtering
av varslingssaker. Alle varslingssaker gar fgrst til det eksterne mottaket, og varsling kan
skje gjennom ulike kanaler. Det er tilgjengelig for innbyggerne via kommunenes nettside.
Siden 2010 har kommunen mottatt og undersgkt 27 varsler. Det antas at bruken av
eksternt varslingsmottak har senket terskelen for & inngi varsler, fordi det sikrer saklig og
rask behandling og en vurdering av hvilke regelverk som gjelder.

For a forebygge sosial dumping ble det i 2015 etter gnske fra folkevalgte formulert en
intern policy for bruk av arbeidskraft via vikarbyra. Enhetsledere kan ikke fritt gjgre bruk av
vikarbyra, dette ma skje unntaksvis og med tillatelse fra overordnet leder. | slike tilfeller
skal ansvarlig leder se til at innleid arbeidstakers Ignns- og arbeidsvilkar er i trad med
tjenesteomradet for gvrig. Policyen er tilgjengelig i kommunens kvalitetssystem
(Personalmelding 04/2015).

Kommunestyret pala i 2016 kommunens selskaper og foretak a opprette en
varslingsordning etter modell fra radmannskommunen, med etablering av et eksternt
varslingsmottak og prosedyrer for undersgkelse. Varsleres vern mot gjengjeldelse ble
spesielt understreket.

| 2017 formulerte radmannen overordnede prinsipper for handtering av private og
personlige relasjoner mellom medarbeidere pa arbeidsplassen. Prinsippene gjelder ogsa
for ledere og medarbeidere med tillitsverv. Begrunnelse for prinsippene er
arbeidsmiljpmessige og forvaltningsmessige hensyn, ved siden av hensynet til kommunens
omdgmme som en habil og troverdig offentlig organisasjon. Prinsippene er formulert i en
personalmelding (09/2017) som er tilgjengelig kommunens kvalitetssystem.

| 2018 vedtok kommunen nytt arbeidsreglement med bestemmelser som bergrer bade
etiske og juridiske problemstillinger. Det peker spesielt pa mobbing, trakassering og
ekskludering som uakseptable handlinger. Det samme gjelder deltakelse og medlemskap i
kriminelle miljger og organisert kriminalitet.

Arbeidsreglementet har ogsa bestemmelser annet Ignnet arbeid som kan fgre til inhabilitet
og dobbeltroller. Bestemmelsene i reglementet er utdypet i en intern personalmelding
(02/2018) som er tilgjengelige i kommunens kvalitetssystem. Kommunen har dessuten
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foretatt en gjiennomgang av enkeltpersonforetak som drives av ansatte med tanke pa a
avdekke ugnskede forhold. Slike gjennomganger foretas Igpende ved behov.

e |2019 ble det utarbeidet en interkommunal innkjgpsstrategi for kommunene i
Kongsvingerregionen med tilhgrende interkommunale selskaper. Hovedmalet er at
kommunenes anskaffelser skal bidra til verdiskapning for kommunene og brukere, ivareta
samfunnsansvar og skape tillit til kommunene som innkjgpere. Kommunenes
anskaffelsesvirksomhet skal videre bidra til & ivareta grunnleggende menneskerettigheter,
Ipnns- og arbeidsvilkar, behov for laerlingearbeidsplasser og universell utforming.

Planlagte tiltak for a sikre hgy etisk standard:

e Til nd har kommunens eksterne varslingsmottak veert utfgrt av samme advokatfirma som
leverer gvrige juridiske tjenester. For 3 sikre tillit og habilitet i vurderingen av inngitte
varsler om kritikkverdige forhold, vil varslingsmottaket bli skilt fra gvrige juridiske tjenester
og undergitt saerskilt anskaffelsesprosess gjennom det interkommunale
innkjgpssamarbeidet RIIK.

e Arbeidet med verdigrunnlag, varslingssystem og arbeidsreglement har satt nytt lys pa
forebygging av misligheter og kritikkverdige forhold. Apenhet om roller som
enkeltpersoner har er en forutsetning for hgy etisk standard. Kommunen gnsker pa
bakgrunn av dette a iverksette to tiltak:

e Kommunen gnsker a ta i bruk KS’ styrevervregister for alle nyvalgte
kommunestyrerepresentanter og alle ledere. Registeret henter offentlig tilgjengelige
opplysninger direkte fra Brgnngysundregistrene om styreverv og posisjoner i
organisasjons- og arbeidsliv. Omkring 350 kommuner og 100 kommunale selskaper er
tilknyttet styrevervregisteret. Registrering krever kommunestyrevedtak.
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Likestilling

Kommunen er palagt & avgi en arlig tilstandsrapport om likestilling mellom kjgnnene i egen
organisasjon. | tillegg skal kommunen som arbeidsgiver rapportere om planlagte og gjennomfgrte tiltak
pa grunnlag av kjgnn, etnisitet og nedsatt funksjonsevne. Nar det gjelder kjgnn, gjelder rapporten
kjennsbalanse, utdanning, lederlgnn og heltidskultur. Samtlige rapporter er pr 31.12.2019.

Generell kjgnnsbalanse

Tabellen viser kjpnnsbalansen i prosent blant kommunens ansatte totalt og for tjenesteomradene.

2016 2017 2018 2019

M K M K M K M K
Kongsvinger kommune 19 81 20 80 20 80 20 80
Administrasjonen 23 77 28 72 23 77 30 70
Samfunn og miljg 38 62 41 59 41 59 41 59
Skoler og PPT 27 73 26 74 26 74 26 74
Barnehager 0 100 1 98 1 99 1 99
Helse og mestring 11 89 12 88 13 87 12 88

20 av 100 medarbeidere er menn. Kjgnnsbalansen har variert sveert lite over tid og er i trad med
situasjonen i andre kommuner. Situasjonen er en utfordring nar det gjelder a gjenspeile
befolkningssammensetningen, slik intensjonen er.

Kjonnsbalanse ledere

Tabellen viser kjpnnsbalansen i prosent pa de ulike ledernivaene i organisasjonen.

2016 2017 2018 2019
M K M K M K M K
Radmannsteam 25 75 25 75 14 84 50 50
Enhetsledere 41 59 43 57 38 63 30 70
Teamledere 26 74 33 67 26 74 24 74

Andelen menn er generelt hgyere i ledergruppene enn i organisasjonen for gvrig, og den beveger seg
relativt lite over tid. Andelen menn er stgrst i toppledelsen, men kvinnene dominerer i alle andre
ledergrupper.
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Utdanning og kjgnn

Tabellen viser kjgnnsfordelingen innenfor ulike utdanningsnivaer. Det er lite utvikling over tid, bortsett
fra at andelen menn ser ut til & gke innenfor undervisning.

2016 2017 2018 2019
M K M K M K M K
Uten fagutdanning 19 80 23 77 25 75 24 76
Med fagutdanning 13 87 15 85 15 85 14 86
Hgyere utdanning/gvrige 20 80 19 81 18 82 19 81
H@yere utdanning/undervisning 29 71 30 70 30 70 32 68

Likelgnn ledere

Lgnn er en viktig indikator pa likestilling. Fra 2017 er Ipnnsdannelsen utelukkende lokal for alle
ledernivaer og kan styres av arbeidsgiver. Tabellen viser utviklingen av gjennomsnittlig arslgnn for
menn og kvinner pa ulike ledernivaer, angitt i 1000 kroner. Radmannens lgnn er ikke med i statistikken.

2016 2017 2018 2019
I menns | menns I menns I menns
M
favgr favgr favgr favgr
Radmannsteam 871 829 5% 898 858 5% 930 890 4% 975 913 7%
Enhetsledere 767 702 9% 786 732 7% 799 752 6 % 836 780 7%
Teamledere 575 520 10% 577 540 7% 594 557 7% 620 573 8%

Lederlgnn fastsettes med utgangspunkt i lederniva, stillingens kompleksitet og ansvar. Sentrale kriterier
for videre lgnnsutvikling er oppnadde resultater og utgvelse av lederskap. Det er adgang til 3 vektlegge
organisatoriske endringer og behov for a beholde kvalifisert arbeidskraft. Statistikken viser at det er
sma, men tydelige Ignnsforskjeller mellom mannlige og kvinnelige ledere pa alle ledernivaer.

For radmannsteamet er Ignn knyttet til bade stillingstype og individuell vurdering. Enhetene er svaert
forskjellige nar det gjelder stgrrelse og kompleksitet, og dette er én av arsakene til at enhetslederne
som gruppe har ulik Ienn. Arslgnna til teamledere bygger pa utdanningskompetanse og ansiennitet,
fordi teamledere deltar i ordinzer tjenesteproduksjon i en del av sin stilling. Forskjeller i utdanning gjgr
at det er stgrre individuelle Ignnsforskjeller mellom teamlederne enn mellom gvrige ledere.

Det som pavirker Ipnnsdannelsen for ledere mest, er nyrekruttering. Nyansatte ledere far ofte hgyere
Ignn enn de som er i organisasjonen. Dette kan skyldes utfordringer med a rekruttere gnsket
kompetanse. Lgnnsforskjellene kan fort snu ved nyrekruttering og ved lokale Ignnsforhandlinger.

Heltidskultur
Hogye stillingsbrgker reduserer behovet for antall ansatte, skaper god tilhgrighet til arbeidsplassen, letter
samarbeidet mellom medarbeiderne og gir bedre kontinuitet for brukerne. Vedtatte mal gjelder

kommunalomrade Helse og mestring, som har de stgrste utfordringene med deltid og manglende
heltidskultur. Diagrammet viser fordeling pa stillingsstgrrelser innenfor dette kommunalomradet:
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Stillingsstarrelse Helse og mestring
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Det var ved slutten av 2019, 617 ansatte i 499 arsverk i Helse og mestring. Nesten 70 % av
medarbeiderne jobber i stillinger som er hgyere enn 80 %. Samtidig er det faerre som jobber i lave
stillingsbrgker, og mange av disse er rekrutteringsstillinger som innehas av sykepleierstudenter. Det gir
en gjennomsnittlig stillingsstgrrelse pa 81 %. Malet for 2019 var 80 % og er nadd. Dette er et godt
grunnlag for det langsiktige malet som er gjennomsnittlig stilling pa 85 %.

36 % av alle medarbeidere i Helse og mestring jobber full stilling, og malet var pa 35 % for 2019. 34 %
flere medarbeidere jobber heltid sammenlignet med 2018. Det vedtatte malet for 2019 er dermed nadd.
Det langsiktige malet er at minst 50 % bgr jobbe i fulle stillinger. Fra et likestillingsperspektiv bgr det
langsiktige malet veere hgyere.

Personalpolitiske satsninger

Kommunen har malrettede personalpolitiske satsinger innenfor kompetanseutvikling og
lederutvikling. Konkrete satsinger:

e lLzrlinger: Kommunen skal fordoble sitt laerlinginntak fram mot 2020, og malet er 2 lzerlinger pr
1000 innbyggere, som tilsvarer ca 36 laerlinger. Kommunen hadde i 2019 31 lzrlinger, og
inntaket har gkt hvert ar. Ved inntak foretrekkes laerling av underrepresentert kjgnn, dersom to
eller flere sgkere stiller likt. Laerlingveiledning er avignnet spesielt.

e Fagutdanning: Utdanning som grunnlag for mestring er en grunnleggende og viktig
arbeidsmiljgfaktor, ikke bare for den enkelte, men ogsa for tjenestekvaliteten. Ved utgangen av
2019 var andelen arsverk uten fagutdanning pa 12 % og utgjorde 127 arsverk. 97 av disse
arsverkene ble utfgrt av kvinner.

Kommunen legger til rette for at disse far ta fagutdanning gjennom teorikurs og praksis. Delkompetanse
for den som ikke tar fagbrev gir Isnnskompensasjon. Kommunen tar ogsa i bruk den nye ordningen
«Fagbrev pa jobb» som er en ny type laerlingordning for kommunens egne ansatte.

e Videreutdanning: Strategiske kompetanseplaner gir gkt mulighet til kompetanse- og
Ignnsutvikling for fagarbeidere og hgyskoleutdannede i kvinnedominerte tjenesteomrader
(helse-omsorg og oppvekst). For kommunalomradene er et utarbeidet malrettede
kompetanseplaner i trad med nasjonale satsinger.

o Lederutvikling: Kommunen har egen lederutviklingsstrategi og flere interne lederopplaering- og
utviklingstiltak. Lederutvikling med spesielt fokus pa endringsledelse, mestringsorientering,
fornyelse og digitalisering vil sta sentralt i arene som kommer.
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o Kjgnnsbalanse: | alle stillingsutlysninger oppfordres menn til a sgke der de er i mindretall, og det
gjennomfgres moderat kjgnnskvotering ved ansettelser. Kjgnnsbalansen i kommunen tilsvarer
den i andre norske kommuner.

e  Heltidskultur: Alternative arbeidstidsordninger og systematisk gkning av stillinger ved ledighet
har i noen grad gitt resultater. Kommunen har na vedtatt saerskilte malsettinger for a redusere
antall deltidsansatte og gke gjennomsnittlig stillingsstgrrelse i Helse og mestring.

e Verdsetting: En rekke Ignnsmessige virkemidler er etablert for a rekruttere nyutdannede og
verdsette videreutdanning. Kommunens Ignnssystem gir uttelling for videreutdanning av ulikt
omfang. Dette kommer ansatte i typiske kvinneyrker spesielt til gode, da det har vist seg at
kvinner i giennomsnitt tar kortere videreutdanninger enn menn.

Tiltak rettet mot etnisitet

o Fglgende formulering ved utlysing av ledige stillinger er i bruk: «Kongsvinger kommune gnsker a
gjenspeile befolkningen for gvrig og vaere en mangfoldig organisasjon og oppfordrer kvalifiserte
kandidater til 3 sgke uansett alder, kjgnn, etnisitet eller funksjonsevne.»

e Enkelte av kommunens ansattgrupper tilbys opplaering i grunnleggende ferdigheter i samarbeid
med voksenopplaeringssenteret.

e Det blir arlig arrangert rasismefri dag i regi av kommunens bibliotek.

e Kommunen tilbyr sprakpraksisplasser innenfor introduksjonsordningen for innvandrere og har
et naert samarbeid med NAV om dette.

Tiltak rettet mot nedsatt funksjonsevne
e Kommunen har et system for a ivareta medarbeidere som ikke lenger kan sta i opprinnelig
stilling av helsemessige arsaker og vurdere om det er mulig med omplassering i annen stilling.

e Kommunen vil fortsette a vaere seg sitt samfunnsansvar bevisst og fortsette a gi arbeidspraksis
personer med nedsatt funksjonsevne samarbeid med Nav.
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Internkontroll

Kongsvinger kommune arbeider etter fglgende modell for a sikre en effektiv og god internkontroll.

Helhetlig stynng og riktig utvikling

Sektorovergripende
Tjenestespesifikk Godt omdemme
Stgtteprosesser og legimitet

Etterlevelse av
lover og regler

Kvalitet og effektivitet i tjenesteproduksjonen

At kommunen etterlever lover og regelverk og har riktig kvalitet og effektivitet skal sikres giennom de
minimumsstandarder som er nedfelt i prosedyrer for hver enhet, og gjennom kommunens
kvalitetssystem far ledelsen kontinuerlige tilbakemeldinger som sikrer at de kan gjennomfgre helhetlig
styring og riktig utvikling av tjenesteproduksjonen. Summen av dette bidrar til at kommunen far et godt
omdgmme og legitimitet.

Kvalitetssystem

For & kunne imgtekomme malet om a ha en god internkontroll, har kommunen et elektronisk
kvalitetssystem. Malet med kvalitetssystemet er a sikre at kommunen leverer tilnaermet like tjenester til
alle innbyggere, og at kommunen er i stand til 3 kunne drive med kontinuerlig forbedring og leve opp til
malet om a vaere en laerende organisasjon. Kvalitetssystemet gir ledere pa alle nivaer mulighet til 3
drive utvikling og innovasjon gjennom mottatte forbedringsforslag og tilbakemeldinger om ugnskede
hendelser og avvik. Systemet vil i 2020 bli oppgradert og illustrert ved hjelp av brukerreiser, slik at
brukergrensesnittet vil bli enda bedre.

Nedenstaende figur viser utviklingen i antall mottatte meldinger

Meldinger i kvalitetssystemet
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| 2019 er det totalt registrert 1303 meldinger. Av disse er 1191 behandlet og lukket i Igpet av aret, 66 er
fortsatt til behandling ved slutten av aret, 2 er ubehandlet og 44 er avvist av ulike arsaker. 1 2019 ser
man for fgrste gang siden 2016 at antallet meldinger gar noe ned. Det kan vare ulike arsaker til dette,
men malet er at systemet skal brukes enda bedre, og derfor har radmannen allerede besluttet at temaet
vil bli fulgt opp tettere fra radmannsteamet i 2020.

Risikovurderinger

Risikoanalyser blir giennomfgrt innenfor alle kommunalomrader.

Formalisering

Kommunen har utarbeidet overordnede retningslinjer som er overgripende i forhold til
kommunalomradene bl.a gjennom delegeringsreglement, gkonomireglement, etiske retningslinjer og
overordnet arbeidsgiverpolitikk.

Kontrollaktiviteter

Daglig giennomfgres det kontrollaktiviteter i linja i henhold til krav satt i lov og forskrift for
kommunalomradet. Det er ogsa opprettet revisjonssirkler og interne revisjoner.

Side 16 av 45



28/20 Sak K-28/20 Kommunens &rsregnskap og arsberetning 2019. - 18/00020-26 Sak K-28/20 Kommunens &rsregnskap og arsheretning 2019. : Arsberetning 2019 .pdf

Okonomi

Arsberetning 2019

Kort sammendrag gkonomi

e For 2019 hadde kommunen et netto driftsresultat pa 2,0% av driftsinntektene, tilsvarende
30,7 mill.kr. Malkravet er pa 1,75%.
e Overskuddet/mindreforbruket i 2019 var pa 21,95 mill. kr.
o Overskuddet skyldes i bl.a hgyere skatteinntekter, brukerbetalinger og

overfgringer enn budsjettert.

e Driftsutgiftene tilsvarte 1,46 milliarder kr, en gkning fra 2018 med 3,1%.

e Driftsinntektene tilsvarte 1,5 milliarder kr, en gkning fra 2018 med 2,9%.

e Driftsutgiftene gker mer en driftsinntektene.

e Det har veert en liten gkning i befolkningen fra 2018 til 2019 med 6 innbyggere. Det er en
nedgang i aldersgruppen 0-18 ar med 21, nedgang i aldersgruppen 19-66 ar pa 78 og en
gkning i eldre fra 67 og over med 105 personer.

e Skatteveksten var pa 1,86 % noe som er lavere en landet pa 4,7%.

e Arbeidskapitalen er pa 194 mill.kr. Noe som er en bedring med 12 mill.kr fra 2018.

Utfordringer de naermeste ar

e Tilpasse aktiviteter/tjenester i forhold til gkonomiske ressurser. Utgiftsnivaet ma tilpasses

inntektsnivaet.

e For hgyt investeringsniva utfordrer dagens fordeling av de gkonomiske ressursene.

e Fortsette a bygge opp egenkapital til bruk pa fremtidige investeringer og endringer i
eksterne gkonomiske rammebetingelser.

o |kke benytte premieavvik til finansiering av drift, slik at kommunen klarer sine
betalingsforpliktelser. Inntektsfgring av premieavvik ma ikke benyttes til finansiering av
Igpende driftsutgifter.

e Drive en kontinuerlig prosess med utvikling/endring av organisasjonen i forhold til

tjenesteyting.

e Skape befolkningsvekst. Hvordan handtere demografiutviklingen til det beste for

innbyggeren.

e Skape flere arbeidsplasser

e Folkehelse — tilpasse gkonomien til nok forebyggende arbeid tiltak

e Tilpasse seg nye lovkrav og reformer

e Endringeriinntektssystemet. Ut fra signaler fra regjeringen kan det bli fremtidig
gkonomiske utfordringer pa bakgrunn av endringer i fordelingsngkler.
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Totaloversikt gkonomi

Belgp i 1000 Oppr. Rev. bud. Regnskap Regnskap

bud. i fjor
Sentrale inntekter -1080525 -1080525 -1102097 -1069 929
Netto finansutgifter og inntekter 65 445 65 445 63 655 56 070
Avsetninger og arsoppgjgrsdisposisjoner 15 260 8392 8420 16 880
Til disposisjon -999 820 -1 006 688 -1030 021 -996 979
Organisasjon, innovasjon og digitalisering 81452 82922 79 602 84 968
Miljp og samfunn 201 392 200 142 192 908 187 504
Oppvekst og lering 352730 359 036 354 753 355672
Helse og mestring 369 940 391 082 407 418 386 417
@konomi 14 709 15138 13119 13 055
Finans -20 403 -41 632 -39 730 -39 782
Sum disponering 999820 1006688 1008070 987 834
Merforbruk -/mindreforbruk + 0 0 -21 951 -9 145

Utvikling i netto driftsresultat

Belgp i 1000
Oppr. Rev. bud. Regnskap Regnskap
bud. i fjor
Bruk av avsetninger
Bruk av tidligere ars regnskapsmessige mindreforbruk 0 -9 145 -9145 -26 866
Bruk av disposisjonsfond -12 875 -6 595 -6 595 -3 500
Bruk av bundne driftsfond -4 298 -7653  -15051  -12 223
Sum bruk av avsetninger -17 173 -23 393 -30791 -42 589
Avsetninger
Overfgrt til investering 0 0 0 149
Avsatt til disposisjonsfond 27919 23916 23916 47 029
Avsatt til bundne driftsfond 3760 9478 15624 15331
Sum avsetninger 31679 33394 39 540 62 509
Netto driftsresultat -14 506 -10001 -30700 -29 065
Sum driftsinntekter -1415 876 -1443663 -1501326 -1458 771
Netto driftsresultat i prosent av driftsinntekter 1,0 % 0,7 % 2,0% 2,0%
R. 2016 R. 2017 R. 2018 B.2019 R.2019
Brutto driftsresultat 44 149 44 738 42 426 17 585 41070
Resultat eksterne finanstransaksjoner -53191 -46 174  -55951 -65 315 -63 503
Netto driftsresultat 27 666 38738 29 066 10 001 30700
Netto driftsresultat i prosent av
driftsinntekter 2,1% 2,8% 2,0% 0,7% 2,0%
Bruk av disposisjonsfond 4 880 3761 3500 6 595 6 595
Avsetning til disposisjonsfond 49 987 32790 47 029 23916 23916
Regnskapsmessig merforbruk-/
mindreforbruk 22139 26 866 9 145 0 21951
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Det anbefales at kommunene skal ha et netto driftsresultat pa 1,75 % for a ha en sunn

kommunegkonomi.

R. 2015 R. 2016 R. 2017 R. 2018 R. 2019
Arets premieavvik -8 242 11683 10 859 20453 33544
Arlig nedbetaling av akk.
premieavvik 10675 9498 11167 12 085 14 643
Akkumulert premieavvik 63 983 66 169 65 861 74 228 93129

Premieavviket er ikke driftsrelatert, og bgr korrigeres ut av regnskapet for a fa et riktig bilde av netto
driftsresultat knyttet til tjenesteproduksjon. Premieavvik er differansen mellom den faktisk betalte
premien og beregnede kostnaden som fgres som en inntekt eller utgift i regnskapet. Denne fordrings-
eller gjeldsposten, akkumulert premieavvik, skal deretter utgiftsfgres over 7 ar og fra tidligere ar 15 og

10 ar.

| 2019 ble det brukt til sammen 14,5 mill kr fra premiefond til 3 finansiere pensjonsutgifter. Det vil i
praksis si at kommunen innbetalte 14,5 mill kr mindre enn den ville gjort uten premieavvik. Premiefond

bestar hovedsaklig av avkastning pa pensjonsmidlene.

| nedenstaende matrise fremvises netto driftsresultat for kommunen, korrigert for premieavvik:

R. 2015 R. 2016 R. 2017 R. 2018 R. 2019
Netto driftsresultat 55996 27 666 38738 29 066 30700
Netto premieavvik 18917 -2 185 308 -8 368 -18 901
Korrigert netto driftsresultat 74913 25481 39046 20698 11799
Netto driftsresultat i prosent av
driftsinntekter korrigert for
premieavvik 6,0 % 1,9% 2,8% 1,4 % 0,8%
7.0%
6,0%
5.0%
= Netto driftsresultat i prosent av
40% driftsinntekter
3,0% = Netto driftsresultat i prosent av
driftsinntekter komigert for
0% 4 prem i avvik
1.0%
0,0%
R. 2015 R. 2016 R. 2017 R. 2018 R. 2019
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Hovedtrekk i den gkonomiske utviklingen

Brutto driftsresultat viser hvor stor del av driftsinntektene som kan brukes til 3 dekke utgifter utover
ordinaer drift, dvs. utgifter til renter og avdrag, avsetninger og eventuell egenfinansiering av
investeringer.

e Brutto driftsresultat for 2019 ble pa 2,7 %. Dette er en forverring fra fjorarets brutto
driftsresultat, 2,9 % med 0,2 prosentpoeng

e 2019 har veert et nytt positivt ar med tanke pa skatteinngangen, og det endte med at
kommunen fikk inn 18,9 mill kr mer enn opprinnelig budsjett

900% |

8.00% 1+
7.00% +

6,00 %
5,00% A

4,00% 1+ W Driftsinntekter
3,00% A m Driftsutgifter

2,00 % A
1,00% A

ﬂ‘.m % 1 1 I I I I I I 1

Som illustrasjonen viser er utviklingen fortsatt slik at utgiftene stiger mer enn inntektene. Detter er
tilfelle i hele perioden fra 2016 til 2019, og understreker viktigheten av Omstilling 2020. Driftsinntektene
i 2019 gker med 2,9 % og driftsutgiftene gker med 3,1 %.

@kning i inntekter skyldes gkning i skatt og rammetilskudd.

@kning i utgifter skyldes gkning i Ignnsutgifter. Det er Ipnnsutgiftene innen Helse og mestring som gker
mest.
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Regnskap 2019 Reg.budsjett 2019 Avvik
Sum driftsinntekter 1501326 1443 663 57 663
Sum driftsutgifter 1460 256 1426 078 -34 178
Brutto driftsresultat 41070 17 585 23485
Resultat eksterne finanstransaksjoner 63 503 65 315 -1812
Netto driftsresultat 30700 10 001 20699
Sum bruk av avsetninger 30791 23393 7 398
Sum avsetninger 39540 33394 6 146
Regnskapsmessig mer-/mindreforbruk 21951 0 21951

De st@rste avvikspostene innen driftsinntektene er:

Kommunen har fatt 6,3 mill kr i merinntekter pa andre salgs- og leieinntekter. Dette dreier seg
blant annet om billettinntekter pa kino 2,2 mill kr, salgsinntekter fra konsesjonskraft 1,1 mill kr,
kommuneskogen, 1,4 mill kr og kommunale arsgebyr 1,3 mill kr. Alle disse inntektene har en
tilsvarende utgiftsside.

Overfgringer med krav til motytelse er inntekter knyttet til direkte til aktiviteter i driften. Her
har kommunen fatt en merinntekt pa 26,9 mill kr. 13,1 mill kr er refusjon sykelgnn. Refusjon fra
andre kommuner 6,0 mill kr, gjelder blant annet interkommunale samarbeid og gjesteelever i
andre kommuner. Refusjon fra private er 3,9 mill kr fordelt pa alle omrader, dreier seg om f.eks.
tjenster til private. 2,7 mill kr er toppfinansiering, ressurskrevende brukere.

Skatt og rammetilskudd utgjgr 18,9 mill kr i merinntekter i forhold til budsjett.

Andre statlige overfgringer 3,1 mill kr hgyere enn budsjett. 0,8 mill kr tilskuddsmidler til Kultur
og fritid og 2,4 mill kr skyldes for mye utbetalt integreringstilskudd som er enten overfgrt andre
kommuner eller tilbakebetalt til staten.

De st@rste avvikene innen driftsutgiftene er:

Lgnn og sosiale utgifter utgjgr 20,0 mill kr. Det er i hovedsak Helse og mestring som har
merforbruk.

Merforbruk pa kjgp av varer og tjenester som inngar i tjenesteproduksjon er 8,5 mill kr.
Transport innen bade Oppvekst og lzering og Helse og mestring er 1,5 mill kr. Husleie tomme
boliger 1,3 mill kr. Kjgp av materiell og utstyr fordelt pa alle kommunalomrader 1,2 mill kr.
Leasing av maskiner og utstyr, i hovedsak Helse og mestring, 0,9 mill kr. Driftsavtaler,
reparasjoner og vaktmestertjenester, Miljg og samfunn, 1,6 mill kr. Konsulenttjenester 2,0 mill
kr, fordelt pa Miljp og samfunn og Helse og mestring.

Merforbruk kjgp av varer og tjenester som erstatter tjenesteproduksjon pa 2,2 mill kr skyldes i
hovedsak kjgp av institusjonsplasser innen Helse og mestring.

Overfgringer avviker med 6,9 mill kr. 2,4 mill kr er integreringstilskudd tilbakebetalt til staten
eller videreformidlet til andre kommuner. 0,7 mill kr er overfgring til Statens vegvesen. 0,6 mill
kr er tilbakebetaling av prosjektmidler fra legevakt. | tillegg er det mva.komp, og flere andre
mindre belgp. 1,3 mill kr er en del av Digeff-kuttene som ikke ble effektuert i 2019.
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Avvikene innen avsetning til fond:

e Avsetning av prosjektmidler som ikke er brukt i 2019, 6,1 mill kr. | hovedsak gjelder dette Miljg
og samfunn og Helse og mestring.

Avvikene innen bruk av fond:

e Bruk av bundne fond er 7,4 mill kr hgyere enn budsjett. Dette er prosjektmidler avsatt tidligere
ar som er brukt i 2019.

Sentrale inntekter

Belgp i 1000

Oppr. Rev. bud. Regnskap Avwvikikr Regnskap

bud. 2019 i fjor
Frie disponible inntekter
Skatt pa inntekt og formue -457 360 -457360  -472995 15635  -464 345
Ordinaert rammetilskudd -546 009 -546 009 -549 309 3300 -519753
Skatt pa eiendom -46 737 -46 737 -47 129 392 -46 017
Andre direkte eller indirekte skatter -216 -216 -245 29 -217
Andre generelle statstilskudd -30 203 -30 203 -32418 2215 -39 597
Sum Frie disponible inntekter -1080525 -1080525 -1102097 21572 -1069929

Inntektsutviklingen er en sentral rammebetingelse som kommunen i liten grad kan pavirke selv.
Kommunen far fastsatt sine inntekter gjennom statsbudsjettet, og kan selv bare pavirke
brukerbetalinger og eiendomsskatt. Det er begrensede muligheter til prispaslag innenfor
brukerbetalinger, da mye er regulert i forskrifter eller er selvkosttjenester.

e Grunnet at skatteinngangen i landet har blitt hgyere enn anslatt pa landsbasis fikk Kongsvinger
18,9 mill. kr. hgyere skatt og rammetilskudd enn opprinnelig budsjettert. Veksten i
skatteinntektene var pa 1,9 % fra 2018. Landet totalt hadde en vekst pa 4,7%.

e Estimatet pa refusjon for seerlig ressurskrevende brukere er pa 53,4 mill. kr i 2019, noe som er
4,9 mill. kr. mer enn 2018.

e Totalt sett har kommunen et vesentlig lavere inntektsgrunnlag enn landet for gvrig med en
samlet skatteinngang og inntektsutjevning pa ca. 94,4 %. Kommunen har i 2019 generell
eiendomsbeskatning for skattepliktige eiendommer med 2,24 %o. Inntektene fra
eiendomsskatten i 2019 ble 47,1 mill. kr.
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Driftsinntekter gruppert

Brukerbetalinger

Andre salgs- og leieinntekter
Overfgringer med krav til
motytelse

Rammetilskudd

B Andre statlige overfgringer

B Andre overferinger

Skatt og rammetilskudd star for den stgrste delen av inntektene, totalt 1.022 mill.kr. Andelen er 68,1 %
av inntektene, noe som er en gkning pa 0,6 % fra 2018. De andre inntektene har marginale endringer fra
2018.

Sentrale utgifter

Belgp i 1000
Driftsutgiftenes fordeling pa Tjenesteomrader og type utgifter sier noe om hvordan kommunen har
prioritert.

UTGIFTER FORDELT PA TYPE
M Lgnn- og sosigle utgiter
3% 4% M Kjgp av varer og tjenester som
inngar itjenesteproduksjon

M Kjgp av tjenester som erstatter
tjenesteprodukgon

M COverfgringer

M Avskrivinger

M Netto finansutgifter
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Andelen utgifter som gar til dekning av Ignn og sosiale utgifter er gkt med 1 prosentpoeng fra
2018.

@kningen i fastlgnn fra 2018 til 2019 er pa 46,4 mill kr, og er en prosentvis gkning pa 6,5%. Av
dette utgjgr Ignnsoppgjgr 25,7 mill kr og 3,6 %. Lennsoppgjgret ble litt hgyere enn budsjett pa
3,25%. Resten av gkningen i fastlgnn er nye stillinger, nyansettelser og eventuelle resultater av
saerskilte forhandlinger.

Den totale gkningen i alle typer Ignnskostnader fra 2018 til 2019 er pa 46,0 mill kr og 5,5 %. |
2019 har det veert lavere utgifter til laerervikarer, overtid og introduksjonsstgnad enn i 2018.
Total pensjonskostnad, regnskapsfert i 2019 er 3,4 mill kr og 4,3 % hgyere enn i 2018. @kningen
i pensjonskostnadene fra 2018 til 2019 er dermed lavere enn gkningen i Ignnsutgifter.

Kjgp av varer og tjenester som inngar i tjenesteproduksjon er redusert med 1 prosentpoeng fra
2018 til 2019. Reduksjonen er knyttet til redusert bruk av konsulenttjenester, blant annet i
forbindelse med Digeff, Helse og mestring og Stab miljg og samfunn. Husleiekostnadene er ogsa
redusert i forbindelse med leie av Hggskolebygget under bygging av ny ungdomsskole.

Kjgp av varer og tjenester som erstatter tjenesteproduksjon, overfgring og avskrivning er
uendret.

NETTO UTGIFT FORDELT PA KOMMUNALOMRADE

H Organisasjon, Innovasgon o
digitalisering
| Miljg og samfunn

H Oppvekst og E2rring

M Helse oz mestring

B Fkonomi

Milj og samfunn har gkt sin andel med 4 prosentpoeng fra 2018. Arsaken er at alle kostnader
knyttet til bygg er overfgrt til Kke, og stab Miljg og samfunn er flyttet fra Organisasjon,
innovasjon og digitalisering og hit. Flyktning og inkludering er flyttet tilbake fra Helse og
mestring.

Organisasjon, innovasjon og digitalisering er reduser med 8 prosentpoeng fra 2018.
Reduksjonen skyldes at stabsfunksjoner er flyttet ut pa kommunalomradene, og at @konomi er
skilt ut som eget kommunalomrade.

Oppvekst og lering har gkt med 4 prosentpoeng fra 2018. Byggkostnader er overfgrt til Miljg og
samfunn. Stabsfunksjoner er overfgrt fra Organisasjon, innovasjon og digitalisering. Det er ogsa
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merkostnader i forbindelse med etterlgnn til tidligere kommunalsjef. Det er i tillegg gkte utgifter
til Private skoler og Voksenopplaering fra 2018 til 2019.

e Helse og mestring har redusert andelen med 1 prosentpoeng fra 2018 til 2019. Byggkostnadene
er overfgrt til Miljp og samfunn, og stabsfunksjoner er overfgrt fra Organisasjon, innovasjon og
digitalisering. Flyktning og inkludering er flyttet tilbake til Miljg og samfunn.

e  @Pkonomi utgjer 1 % av utgiftene, og er skilt ut fra Organisasjon, innovasjon og digitalisering.

e Netto finansutgifter er uendret fra 2018 til 2019.

Totaloversikt drift - fordelt pa tjenesteomrader

Belgp i 1000
Navn Regn hia.i Rev. bud. Avwvikikr Regnskap
fijor 2019 2018
Organisasjon, innovasjon og digitalisering 84 968 82922 3320 79 602
Miljp og samfunn 187 504 200 142 7234 192 908
Oppvekst og leering 355672 359 036 4283 354753
Helse og mestring 386417 391 082 -16 336 407 418
Pkonomi 13055 15138 2019 13119
Finans -39 900 -41 632 -1773 -39 859
Sum tjenesteomrader 987 716 1006 688 -1253 1007941

Kommunalomradet Samfunn fikk et mindreforbruk pa 7,2 mill. kr:

e  Kultur- og fritidsenheten har et mindreforbruk pa 0,1 mill. kr. i 2019. Kinobesgket i Norge hadde
i 2019 en meget stor tilbakegang. For Kongsvinger sa var nedgangen over landssnittet.
Nedgangen i kinobesgket ga ogsa utslag i salget fra kinokiosken. Totalt hadde kinoen og
kinokiosken et underskudd pa 2 mill. kr i 2019. Dette ble kompensert med et mindreforbruk pa
kostnadssted kultur og fritid. Feerre sgknader om tilskudd og generelle innsparingsgrep ga et
mindreforbruk pa ca. 2,1 mill. kr.

e Nav har et mindreforbruk pa 2,6 mill. kr. Det ble utbetalt mindre enn budsjettert i introduksjons-
/kvalifiseringsstgnad, til sammen 1 mill. kr. | tillegg kom det inn merinntekter pa refusjoner fra
private samt sykelgnnsrefusjon.

e Neering og miljg fikk et merforbruk pa 0,6 mill. kr. for 2019. Hgyere tgmmerpriser ga en stgrre
inntekt enn forventet. Store skiftninger i vaeret og utbedring av grendeveger gjorde at det ble et
overforbruk pa vegvedlikehold.

e Kongsvinger kommunale eiendomsenhet (KKE) kan vise til et underforbruk pa 4,2 mill. kr. Dette
skyldes bl.a reforhandlet forsikringsavtale som ga 0,5 mill. kr i sparte utgifter, mindre bruk av
juridisk bistand og radgivende tjenester pa til sammen 1,3 mill. kr, 0,5 mill. kr. lavere
vedlikeholdsutgifter samt bevisst fokus pa EN@K-tiltak, energipriser og klimatiske forhold som ga
en innsparing pa 0,9 mill. kr.

Kommunalomradet Oppvekst fikk et samlet underforbruk pa 4,3 mill. kr:

o Skolene viser et samlet merforbruk pa 3,7 mill. kr. for 2019 og skyldes merforbruk ved
Langeland skole pa 0,9 mill. kr., Vennersberg skole pa 2,6 mill. kr samt Marikollen skole med 2
mill. kr. Overforbruket skyldes i hovedsak for hgye Ignnskostnader. Mindreforbruk pa bl.a KUSK,
Roverud, Austmarka og Brandval er med pa a redusere det totale merforbruket.
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o Barnehagene viser et samlet mindreforbruk pa 1,5 mill. kr. for 2019 og skyldes generelt
mindreforbruk pa Ignnsmidler og merinntekter pa refusjoner. Alle barnehagene gikk med
overskudd bortsett fra Brandval fikk et lite underskudd.

o Kongsvinger PPT viser et mindreforbruk pa 0,2 mill. kr. og skyldes mindre bruk av konsulent
samt lavere kursutgifter enn budsjettert.

o Barnevern fikk et mindreforbruk pa 6,2 mill. kr. Dette skyldes i hovedsak en vridning i tjenesten
fra plasseringer av barn til bruk av familierad. Dette har gitt lavere utgifter til
fosterhjemsgodtgjgrelse og kjgp av institusjonsplasser.

o Innen overfgringer oppvekst var det et merforbruk pa Voksenopplaering pa 3,7 mill. kr.
Merforbruket skyldes mindre inntekter fra staten enn budsjettert.

o Utgifter til spesialpedagogisk undervisning for fosterbarn plassert i andre kommuner ble 2 mill.
kr hgyere enn budsjett.

o Utgifter til skyss og spesialpedagogisk undervisning til Friskoler ble 1,3 mill.kr hgyere enn
budsjett.

o Overfgringer til barnehagene kom ut med et overskudd pa 4,4 mill. Dette skyldes bl.a lavere
overfgringer til private barnehager enn budsjettert pa 2,1 mill. kr. og mindre overfgringer til
andre kommuner.

Kommunalomradet Helse fikk et samlet merforbruk pa 16,3 mill. kr:

e Helse og rehabilitering fikk et mindreforbruk pa 6,1 mill kr. Enheten har hatt lavere Ignnsutgifter
pa grunn av midlertidig ubesatte stillinger. Lavere utgifter til kj@p av institusjonsplasser og mer
inntekter enn budsjettert.

e Roverud omsorgsenhet har et merforbruk pa 3,5 mill kr. Det er i hovedsak bemanning pa
demensavdelingen som er arsaken til merforbruket.

e Austmarka og Holt omsorgsenhet har et merforbruk pa 1,3 mill kr. Det er kostnader til
bemanning pa Austmarka som er arsaken til merforbruket.

e Langeland og Skyrud omsorgsenhet hadde et merforbruk pa 4,9 mill kr. Det er kjgp av
institusjonsplasser hos private og gkte Ignnskostnader pa Langelandhjemmet som er arsak til
merforbruket.

e Hjemmebaserte tjenester Kongsvinger har et merforbruk pa 2,6 mill kr. Det er gkte
Ignnsutgifter, mye pa grunn av avvikling av kjgp av sykehjemsplasser som er arsaken til
merforbruket. | tillegg har enheten merforbruk pa transport.

e Aktivitet og bistand har et merforbruk pa 8,9 mill kr. 5,3 mill kr er knyttet til kjgp av
institusjonsplass. | tillegg er det gkt behov for bemanning pa flere brukere som er arsaken.

e Stab helse har et merforbruk pa 1,1 mill kr. Vedtatt Digeff-kutt i 2019 pa 0,7 mill kr har ikke vaert
mulig a realisere. Reduserte husleieinntekter fra Boligstiftelsens leiligheter er 0,5 mill kr.

Generelt for de fleste av enhetene innen Helse og mestring er at grunnbemanningen har veert for lav, og
dermed har behovet for ekstrabemanning vaert stort. Det har ogsa veert innleie fra vikarbyraer for a
dekke opp behovet for sykepleiere.

Ressurskrevende tjenester 2019 ble estimert til 53,9 mill kr. Et forelgpig estimat pa tidspunktet for

regnskapsavleggelsen, som baserer seg pa rundskrivet som kom i januar 2020. Det er 4 brukere mer i
2019 sammenlignet med 2018.
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Antall brukere Refusjonskrav
2018 35 48 725
2019 39 53872
Differanse 4 5147

Kommunalomradet Organisasjon, innovasjon og digitalisering fikk et samlet mindreforbruk pa 3,3
mill. kr:

Radmannsenheten har er merforbruk pa 2,0 mill kr. Overforbruket er knyttet til konsulenttjenester,
kurs, inventar og utstyr og utgifter knyttet til politisk virksomhet.

Utviklingsenheten har mindreforbruk pa 4,7 mill kr. 2,3 mill er innsparte Ignnsutgifter til ubesatte
stilling, refusjon sykelgnn og refusjon fra andre kommuner i forbindelse med interkommunale
samarbeid. 2,4 mill kr er knyttet til Ikt, der det ikke er giennomfgrt like mange digitaliseringsprosjekter
som forutsatt i budsjettet.

HR har et merforbruk pa 0,2 mill kr. Det er Ignnsutgifter som er utfordringen, men refusjon sykelgnn og
ubesatte stillinger deler av aret gjgr at merforbruket ikke er hgyere.

Service og forvaltning har mindreforbruk pa 1,0 mill kr. Arsaken til mindreforbruket er ubesatt
lederstilling i 2019.

Utgifter til revisjon ble 0,4 mill kr mindre enn budsjett. Trossamfunn hadde merforbruk pa 0,6 mill kr.

Overfgringer til Trossamfunn er knyttet til Kirkelig fellesrads budsjett, og svingninger i deres budsjett
pavirker overfgringene.

Kommunalomradet @konomi fikk et samlet mindreforbruk pa 2,0 mill. kr:

Regionalt innkjgp har et mindreforbruk pa 0,3 mill kr. Det skyldes merinntekter i forhold til budsjett,
samtidig som det i deler av &ret har vaert vakante stillinger. @konomienheten hadde mindreforbruk pa
0,9 mill kr. Mindreforbruket skyldes at stillingen som koordinator for ressurkrevende tjenester ble
besluttet inndratt, og refusjon sykelgnn.

Kongsvinger og Eidskog kemnerkontor har et mindreforbruk 0,8 mill kr. Mindreforbruket skyldes at
innsparte lgnnsutgifter og gkte inntekt, blant annet refusjon sykelgnn.
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KOSTRA hovedtall
Kongsvinger Kongsvinger Kostragruppe Hedmark (- Landet uten
2018 2019 08 2019) Oslo

Prioritet
Disposisjonsfond i prosent av brutto 13,0% 14,0% 10,2 % 13,3% 10,9 %
driftsinntekter
Eiendomsskatt i prosent av brutto 3,0% 3,0% 42 % 3,9% 3,2%
driftsinntekter (B)
@konomi
Frie inntekter i kroner per innbygger 55215 57 339 56 119 57616 57 297
Netto driftsresultat i prosent av brutto 2,1% 2,3% -0,1% 0,5% 1,4 %
driftsinntekter
Netto lanegjeld i prosent av brutto 94,2 % 95,2 % 91,5% 85,7 % 89,4 %

driftsinntekter

Netto driftsresultat er et mal pa kommunens gkonomiske handlefrihet og er de midlene kommunen kan
benytte som egenkapital til investeringer og fondsavsetninger. Kongsvinger har hatt et positivt netto
driftsresultat siste 4 ar. Anbefaling om netto driftsresultat pa minst 1,75 % er nadd i 2019.

Ovenstaende tabell viser at kommunen har lavere netto lanegjeld malt i % av brutto driftsinntekter enn
Kostragruppe 8 og landet u/Oslo, men noe hgyere enn Hedmark. Her er det viktig & huske pad det

garantiansvaret som ligger for andre parter.

Disposisjonsfond viser en gkning siste 5 ar, og Kongsvinger har hgyere andel disposisjonsfond enn
sammenligningsgruppene.

Kongsvinger kommune har noe mindre frie inntekter pr innbygger enn gjennomsnittet i Hedmark, men
mer enn bade kostragruppe 8 og landet uten Oslo.

Ettergivelse og tapsfgringer kommunale krav 2019

Funksjon Tekst Belgp
201 Barnehage 27 127
202 Grunnskole 640
215 Skolefritidstilbud 38 740
234 Aktiviserings- og servicetjenesteroverfor eldre og personer med funksjonsnedsett 3045
241 Diagnose, behandling, re-/habilitering 98
242 Rad, veiledning og sosialt forebyggende arbeid 1080
253 Helse- og omsorgstjenester i institusjon 35163
254 Helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende 14593
265 Kommunalt disponerte boliger 122776
302 Byggesaksbehandling og eierseksjonering 1520
330 Samferdselsbedrifter/transporttiltak 27 550
370 Bibliotek 30620
373 Kino 14 000

Totalt tap pa krav 2019 316 953,87
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Alle kommunale krav vil etter endt inkassolgp bli vurdert. Dersom kravene i.h.t god inkassoskikk anses
som uerholdelige sa blir de fgrt som tap pa krav i kommunens regnskap. Dersom det antas at noen av
kravene kan inndrives over noe lengre tidshorisont sa legges til de overvaking hos inkasso for videre

oppfaelging.

Balanse

Endring 2018

st (e 2015 2016 2017 2018 2019 il 2019
Anleggsmidler 2678127 2796922 3110765 3532132 3703280 171 148
Omlgpsmidler 448 384 573 448 600 236 638 610 624 822 -13 788
Sum eiendeler 3126511 3370370 3711001 4170742 4328102 157 360
Egenkapital 168 305 255489 377973 554 558 628 815 74 257
Langsiktig gjeld 2779940 2918800 3135777 3414 444 3523140 108 696
Kortsiktig gjeld 178 266 196 081 197 251 201 740 176 147 -25593
Sum egenkapital og gjeld 3126511 3370370 3711001 4170742 4328102 157 360
Eiendelene er totalt gkt med om lag 157,4 mill. kr. @kningen skyldes i hovedsak:

Anleggsmidler (nyanskaffelser fratrukket avskrivninger pa 53,1 mill. kr.): (i mill.kr)
Ferdigstille ny u-skole og idrettshall 21,1
Oppgradering inventar og 37
utstyr !
Sentrumsutvikling 2,8
Oppgradering veg/parkering 18,1
Psykiatriboliger/aktivitetsbygg 58,7
Oppgradering kommunale bygg og eiendommer 17
Aktivitetsparken 20
Ny brannstasjon 1,1
Oppgradering Szeter 12,3
Nye aksjer og andeler 12,7
@kning i pensjonmidler 59,6
Omlgpsmidler:

Redusert bankbeholdninger -45,7
@kning i kundefordringer 31,8
@kning i premieavvik 0,1
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Egenkapitalen kan grovt deles inn i to hovedgrupper, hvor den delen bestar av fond og reserver og den
andre delen er kapitalkontoen. Egenkapitalen er samlet styrket med i overkant 74,3 mill.

Likviditet

Utvikling av likviditet siste 12 mndr
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Deler av kommunens samlede likviditet er bundet opp til bestemte formal inn i fremtiden og kan ikke
benyttes til daglig drift av kommunen. Dette gjelder gremerkede midler som bundne drifts- og
investeringsfond, ubrukte lanemidler til investeringer og startlan. En korrigert likviditet hvor disse
elementene er trukket ut fremgar av diagrammet som heltrukken rgd linje. En analyse av likviditeten pa
et gitt telletidspunkt 15. i hver mnd er i seg selv mindre interessant og det er store variasjoner innenfor
en enkelt maned. Det er utviklingen over tid som er interessant og hvilken retning likviditeten beveger
seg.

Likviditetsutviklingen for totale bankinnskudd de 12 siste maneder viser samlet en negativ trend.
Tilsvarende trend viser ogsa den korrigerte likviditeten. Noe av utviklingen skyldes at laneopptak til
investeringer fgrst skjer i desember 2019 og at investeringen midlertidig finansieres/forskutteres av
ordinaere driftskonti i banken. Denne forskutteringen taeret pa likviditeten helt frem til laneopptaket i
desember men medfgrte samtidig til lavere renteutgifter totalt for 2019.

Noen forklaringer til knekkpunktene for korrigert likviditet:

e Jan-april: Styrket likviditet som fglge av gode skatteinntekter, laneopptak startlan 50 mill,
forfall kom.eie.gebyr 1.termin.
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e Mai-aug: Likviditeten er gradvis svekket. Det er ikke tatt opp Ian til inv pr aug. Perioden
inneholder stgrre utbetalinger til pensjon, tilskudd til private barnehager og
interkommunale selskaper samt forfall pa lanegjeld.

e Aug-nov: Det utbetales ikke rammetilskudd til kommuner for august mnd. | tillegg
utbetales driftstilskudd, forfall pa lanegjeld og reguleringspremie og premie pa pensjon.
@kte skatteinntekter og forfall kom.eie.gebyr 2.termin oppveiet ikke for Igpende
utbetalinger i denne perioden.

e Des: Laneopptak til vedtatte investeringer giennomfgres med utbetaling i desember.

Mot arets slutt gjgres regnskapet opp og innkjgp begrenses. Forskuttering og bruk av bundne fond
avstemmes mot bankkonti.

Det er ikke trukket pa kassekreditt i 2019.

Likviditetsgrader

Forholdet mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld omtales som likviditetsgrad og forteller noe om
kommunens evne til dekke sine kortsiktige forpliktelser etter hvert som disse forfaller.

Likviditetsgrad 1 er definert som forholdet mellom omlgpsmidler/kortsiktig gjeld og maltallet bgr vaere
over 2.

Likviditetsgrad 2 er definert som forholdet mellom de mest likvide omlgpsmidler/kortsiktig gjeld og
maltallet bgr vaere over 1. Mest likvide omlgpsmidler omfatter kasse- og bankbeholdninger. Ubenyttet
kassekreditt er holdt utenfor.

Perioden 2015-2019 viser en positiv utvikling som i hovedsak tilskrives de senere ars resultater med
avsetning til fond/buffere og noe pa grunn av gkning i ubrukte lanemidler for 2019.

Likviditetsgrader 2015-2019
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Arbeidskapital

Arbeidskapitalen gir et uttrykk for kommunens evne til 4 betjene den kortsiktige gjelden.
Arbeidskapitalen er definert som omlgpsmidler fratrukket kortsiktig gjeld. En stor del av
arbeidskapitalen er knyttet opp til bestemte formal og bgr trekkes ut/korrigeres for. Dette gjelder
ubrukte lanemidler og bundne drifts- og investeringsfond. | tillegg bgr inntektsfgrt premieavvik pensjon
pa 93,1 mill. kr. trekkes ut da dette er pensjonspremie som er betalt til pensjonskassen, men ikke fullt ut
kostnadsf@rt mot resultatet/egenkapitalen. Trekkes disse ut av beholdningene kommer en frem til en
korrigert arbeidskapital. Frie drifts- og investeringsfond inngar i ngkkeltallet.

Utvikling arbeidskapitalen (tall i tusen) 2015 2016 2017 2018 2019
Omligpsmidler 448 316 573 449 600 237 638 610 624 822
Kortsiktig gjeld -178 198 -196 081 -197 251 -201 740 -176 147
-Premieavvik pensjon inkl AGA (netto) -63 983 -66 169 -65 860 -74 228 -93 129
Arbeidskapital korrigert for premieavvik 206 135 311199 337126 362 642 355546
-Ubrukte ldanemidler -38 447 -87 213 -101 606 -103 551 -102 372
-Bundet fond (drift/investering) -69 167 -70994 -70244 -77 309 -59 207
Korrigert arbeidskapital 98 521 152 992 165 276 181 782 193 967

Korrigert arbeidskapital 2015-2019
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Fond pr 31.12 (tall i tusen) 2015 2016 2017 2018 2019
Disposisjonsfond 78334 123 441 152 392 195 920 213 241
Bundet driftsfond 46 538 43 603 48 585 51693 51 466
Ubundet investeringsfond 57 012 78 838 60 168 61378 62 338
Bundet investeringsfond 22 629 27 391 21659 25617 7741
Sum fondsmidler 204 513 273 273 282 804 334 608 334 786
Oversikt over frie disposisjonsfond pr 31.12. 2018 2019
Fritt disposisjonsfond 169903 137 139
Bredbandstrategi 0 22335
Familieavdeling 1126 826
Ungdomsarbeid(rest fakt. gebyr) 92 92
Utviklingsfond 558 558
Brannsikringstiltak @vrebyen 1329 1129
Storebrandfondet 3500 3500
Sykkelbyen Kongsvinger 500 500
Rentefond 13833 13833
Integreringsmidler 5080 3330
Nzring- og eiendomsutvikling 0 20 000
Forskning og utvikling 0 10 000
Sum pr. 31.12. 195 920 213 241

Beskrivelse av fond:

e Disposisjonsfond: Midler som er vedtatt avsatt av kommunestyret selv etter tidligere ars
mindreforbruk eller gnske om bufferbygging. Dette er frie midler som kan benyttes til bade
driftsformal og investeringsformal. Dette bestar bl.a av rentefond, storebrandfondet,
integreringsmidler m.m.

e Bundne driftsfond: Midler som er avsatt til bestemte formal i driftsregnskapet. Bruken er
bundet ut i fra de formal midlene er gitt til fra eksterne aktgrer. Dette kan vaere tilskudd,
gaver eller gremerkede midler fra staten.

e Ubundne investeringsfond: Midler som tidligere er avsatt til fremtidige investeringer. Dette
er midler som fritt kan benyttes til nye investeringer. Eksempel er inntekter fra salg av
eiendom.

e Bundne investeringsfond: Midler som er avsatt til bestemte formal i
investeringsfond regnskapet. Bruken av midlene er bundet ut i fra de formal midlene er
gitt.
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Bankinnskudd/plasseringer

Disponibelt bankinnskudd, regnskap pr 31.12 (i mill kr) 358 182
Plasseringer ( i mill kr) 0
Gjennomesnittlig rente i % - 3 MNDR Nibor pr 31.12 (referanse rente) 1,85
Gjennomsnittlig rente i % pa bankinnskudd pr 31.12 (bankvilkar) 2,22
Kredittrating hovedbank A (Moodys)
Har kommunen tidsbinding pa bankinnskudd som er lengre enn 6 mnd Nei
Har kommunen tidsbundne bankinnskudd som overstiger NOK 40 mill Nei
Har kommunen bankinnskudd i utenlandske banker Nei
Overstiger kommunens samlede innskudd 2 % av institusjonens forvaltningskapital Nei
Langsiktig gjeld
Lanetype Saldo pr. Nye lan 2019 Avdrag i Saldo pr. 31.12.19 Andel av total

01.01.19 perioden
Formidlingslan 279 347 50 000 42291 287 056 17,7 %,
Formalslan 1065421 81464 10048 1136837 70,1 %
Forretningslan 232290 34 696 197 594 12,2 %
Totale lan 1577 058 131 464 87 035 1621487 100,0 %,
Utlanstype Saldo pr. Nye lan 2019 Opp- og Mottatte avdrag Saldo pr. Andel av total

01.01.19 nedskrivning 31.12.19

2019

Sosiallan 2 565 98 722 194 1747 0,7 %
Startlan 248 526 33 066 -32 23594 258 030 99,3 %
Totale utlan 251 091 33164 690 23788 259 777 100,0 %
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Vedtak om opptak av lan Ja/n
ei

Er alle opptatte 1an opptatt i henhold til kommunestyrevedtak Ja

Er det foretatt refinansiering av Ian i innevaerende ar T Ja

Er refinansieringsrisikoen redusert ved at tidspunktet for renteregulering/ forfall er differensiert Ja
Har maksimalt 20 % / 40 % av laneportefgljen forfall i Igpet av 1 4r/34r. Ja
Har kommunen en rentebindingstid for den totale gjeldsportefglje som overstiger 4ar 1 Nei
Er det foretatt vesentlig endring i risikoeksponering i perioden 1 Nei
Har fastrentelan en bindingstid som overstiger 5ar T Nei
Annet T
@kning i rentebelastning pa formalsgjeld ved 1 % gkning av lanerente eksklusive forretninggjeld og startian 7
162
Andel av gjeldsportefglien som har fastrentebinding 37%
Andel av gjeldsportefglien som har flytende betingelser ~ 63%

Det er foretatt [aneopptak til Startlan i 2019 pa 50 mill. kr. Samlet ubrukte lanemidler startlan utgjer
52,6 mill. kr. pr utgangen av 2019, noe som er en gkning fra 2018 med 16,9 mill.kr.

Nye laneopptak til vedtatte investeringer i 2019 utgjorde 81,5 mill. kr. 63,5 mill. kr. gikk med til
finansiering av vedtatte investeringsprosjekter. 36,1 mill. kr. av tidligere ubrukte lanemidler er ogsa
brukt i 2019.. Saldo av ubrukte lanemidler til investeringer pr utgangen av 2019 utgjgr 49,8 mill. kr.
Saldo ubrukte lanemidler vil samlet sett bli hensyntatt og vurdert sammen med nye laneopptak i 2020.

Formidlingslan og forretningslan er selvfinansierende ved at renter og avdrag dekkes av

andre. Resterende lanegjeld utgjgr da formalsgjelden til bygg/anlegg som benyttes i
tjenesteproduksjonen. Dette er gjeld som belaster kommuneregnskapet. Kommunens formalsgjeld
utgjer omlag 75,7 % av totale driftsinntekter. Dette er hgyere enn anbefalt niva som er en gjeldsandel
pa 50 %. Kommunen valgte i 2017 a innga fastrenteavtaler for deler av laneportefgljen med utlgpsfrist
2022. Andelen av laneportefgljen som er bundet av fastrenteavtale er ved utgangen av 2019 37 %. En
gkning pa 1 % rente pa formalslan med flytende rente vil pa arsbasis anslagsvis utgjgre en gkt
renteutgift pa ca. 7,2 mill. kr. hensyntatt at 436 mill. kr. er knyttet mot fastrentevilkar.
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Budsjettskjema 2A - investering

Belgp i 1000

Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr Regnskap

bud. 2019 2019

Finansieringsbehov
Investeringer i anleggsmidler 200178 182915 158 056 24 859 291424
Utlan og forskutteringer 50 000 50 000 33066 16 934 57 147
Kjgp av aksjer og andeler 4309 3739 14 310 -10571 4961
Avdrag pa lan 16 088 41088 42291 -1203 12 080
Avsetninger 0 5049 12173 -7 124 10 247
Arets finansieringsbehov 270575 282 791 259 897 22 894 375 858
Ekstern finansiering
Bruk av lanemidler -175 892 -167 554 -132 642 -34 912 -282 202
Inntekter fra salg av anleggsmidler 0 -5 049 -15 661 10612 -5838
Tilskudd til investeringer -32 500 -31174 -7 844 -15 486 0
Kompensasjon for merverdiavgift -38 786 -32 263 -27 426 -32 263 -48 327
Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner -16 088 -17 662 -46 434 28772 -32116
Andre inntekter 0 0 0 0 -2
Sum ekstern finansiering -263 266 -253 702 -230 008 -43 277 -368 486
Intern finansiering
Overfgrt fra driftsbudsjettet 0 0 0 0 -149
Bruk av tidligere ars udisponert 0 0 0 0 -2 144
Bruk av avsetninger -7 309 -29 089 -29 889 800 -5079
Sum intern finansiering -7 309 -29 089 -29 889 800 -7 373
Merforbruk -/mindreforbruk + 0 0 0 -19 582 0

Opprinnelig investeringsramme for investering i anleggsmidler for 2019 var pa 200,2 mill. kr. mens det i
Igpet av aret er foretatt en reduksjon i investeringene pa 17,3 mill. kr. Samlet justert vedtatt
investeringsramme for 2019 ble derfor 182,9 mill. kr. For aret 2019 ble det totalt brukt 158,1 mill. kr.
Det vil si et mindreforbruk i forhold til justert investeringsramme pa 24,9 mill. kr.

Nye laneopptak til vedtatte investeringer i 2019 utgjorde 81,5 mill. kr. 63,5 mill. kr. gikk med til
finansiering av vedtatte investeringsprosjekter. 36,1 mill. kr. av tidligere ubrukte lanemidler er ogsa
brukt i 2019.

Det er foretatt [aneopptak til Startlan i 2019 pa 50 mill. kr. Det er utbetalt om lag 33 mill. kr i startlan for
2019. Samlet utlan til startlan pr 31.12.2019 utgjgr 258 mill. kr. Til sammen er det mottatt avdrag pa
utldn/startlan med til sammen ca. 23,6 mill. kr fra lantakere. Videre har kommunen nedbetalt ordinaere
avdrag til Husbanken pa startlan med om lag 42,3 mill. kr. hvorav 25 mill. kr i ekstraordinaere avdrag.
Dette er finansiert ved bruk av bundet investeringsfond (gjeldsavdragsfond startlan).

Det er innbetalt 3,7 mill. kr i egenkapitalinnskudd til KLP for fellesordningen og sykepleierordningen som
er dekket ved bruk av ubundet investeringsfond.

Eidsiva AS har stiftet Innlandet Energi Holding AS i Igpet av 2019 og solgt aksjene i Innlandet Energi
Holding til tidligere eierkommuner i Eidsiva Energi AS. Deretter solgte eierkommunene sine aksjer i
Eidsiva Energi AS til Innlandet Energi Holding AS. Senere er det foretatt en kapitalforhgyelse i Innlandet
Energi Holding AS. Bokfgringsmessig er dette synlig i regnskapsskjema 2A med kjgp av aksjer til en verdi
10,58 mill kr og salg av aksjer (inntekter fra salg av anleggsmidler) med tilsvarende belgp.
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Inntekter ved salg av eiendom er avsatt til ubundet investeringsfond.
Tilskudd til investeringer gjelder i stort spillemidler til Aktivitetsparken.
Refusjon fra staten vedr. psykiatriboliger ligger i summen "mottatte avdrag pa utlan og refusjoner”,

mens det er budsjettert som tilskudd. Dette er arsaken til avvik mellom budsjett og regnskap pa disse
postene.

Budsjettskjema 2B — per omrade

Belgp i 1000
Tjenesteomrader Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr Regnskap
bud. 2019 2019
Kjgpog salg av eiendom
Salg av boligeiendommer 0 0 0 0 90
Kjgp og salg av andre eiendommer 0 0 0 0 523
Hovtun 0 0 0 0 87
Eenvegen naeringsomrade 0 438 264 174 0
Sum 0 438 313 125 700
IKT
Kvalitetssystem 0 0 0 0 63
Digitalisering og effektivisering 0 0 0 0 39
Tradlgst nettverk - digeff 0 0 0 0 122
Arkiv - digeff 0 0 0 0 475
EByggesak - digeff 0 0 0 0 679
Digital vaktbok - digeff 0 0 0 0 214
Kvaliteket - digeff 0 0 193 -193 30
Digitalt fgrstevalg - digeff 0 0 142 -142 456
Investeringer IKT 7 349 3349 0 3349 0
IKT barnehager 0 0 0 0 129
Infrastruktur radhuset 0 0 232 -232 934
Infrastruktur skoler 0 0 87 -87 617
Webcruit 0 0 88 -88 52
ACDC (investering) identitetsprosjekt HIK 0 0 0 0 16
Ikt ny ungdomsskole 0 0 0 0 261
Sum 7 349 3349 1686 1663 4088
Inventar og utstyr
Inventar og utstyr 1950 900 1137 -237 1958
Sum 1950 900 1137 -237 1958
Ny ungdomsskole
NY UNGDOMSSKOLE 0 22 000 3546 18 454 21266
Kongsvinger ungdomsskole 0 0 14 930 -14 930 147 344
Universell utforming Kongsvinger ungdomss 0 0 0 0 16
Idrettshall ny ungdomsskole 0 0 2635 -2 635 25947
Sum 0 22 000 21111 889 194 573
Kultur og fritid
Kulturutstyr 1000 1000 0 1000 0
3D-kinoteknikk 0 0 0 0 1324
Kino lys- og lydteknikk 0 0 710 -710 211
Sum 1000 1000 889 111 1536
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Belgp i 1000
Tjenesteomrader Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr Regnskap
bud. 2019 2019
Sentrumsutvikling
SENTRUMSUTVIKLING 10 000 5501 0 5501 0
Radhusplassen 0 0 0 0 3
Byparken 0 0 0 0 19
@vrebyen oppgradere gatelys 0 0 2 698 -2 698 704
Storgata - Brugata 0 0 138 -138 169
MARKENSVEGEN 0 0 0 0 281
Sum 10 000 5501 2 875 2 626 1177
Veg og parkering
TRAFIKKSIKKERHETSTILTAK LANGELAND SKOLE 0 0 105 -105 396
Bergvegen - Lavettvegen 0 0 15 -15 614
Standardheving veg 13531 14 796 548 14 248 807
Bokfinkvegen 0 0 218 -218 830
Chr Engs veg 0 0 6 -6 385
Klettavegen 0 0 3 -3 247
Hagbakken 0 0 0 0 25
Idunsveg 0 0 0 0 80
Odinsgate 0 0 0 0 52
Snarevegen - v/Lierdammen 0 0 124 -124 755
Bergeseter bru 0 0 0 0 1584
Tomevegen bru 0 0 0 0 429
Lgkkegata - Storgata 0 0 537 -537 678
Rynningsgate - Nygata - Oberst Krebsgate 0 0 439 -439 982
Gaukasvegen 0 0 329 -330 0
Sidevegen 0 0 6 -6 291
Kvikksglvpaerer utskifting 0 0 2168 -2168 1884
Strgmskap - umalte anlegg 0 0 1586 -1586 1457
30-sone Sentrum Nord 0 0 0 0 170
Snghvitvegen - Graspurvvegen 0 0 1686 -1 686 167
Prinsensgt - Holtvegen 0 0 8 -8 534
Langelandfaret 0 0 1293 -1293 593
Njards veg 0 0 14 -14 462
Gamle Granliveg 0 0 0 0 331
Vollgata 0 0 413 -413 56
Mygglivegen - gang- og sykkelvei 0 0 851 -851 685
Baereiavegen 0 0 2793 -2793 1964
Gang og sykkelveg til Seeter 0 0 0 0 134
Sykkelby 2014-2017 0 0 190 -190 1044
Amundheimen “Kiss and ride” 0 0 0 0 607
Sum 13531 14 796 18 139 -3343 18 243
Vassdragsanlegg
Pumpestasjon pa Roverud og Rya 0 439 351 88 735
REVURDERING AV DAMMER 0 7 7 0 107
Byggeplan Bureien dam 0 2 2 0 60
Sum 0 448 361 87 902
Psykiatriboliger/Aktivitetsbygg
Psykiatriboliger/Aktivitetsbygg 0 0 58 520 -58 520 1994
Psykiatriboliger 89 000 74 500 170 74 330 0
Sum 89 000 74 500 58 690 15 810 1994
Radhuset
Radhuset oppgradering 0 0 0 0 -2171
Radhuset 3750 0 0 0 0
Sum 3750 0 0 0 -2171

Side 38 av 45



28/20 Sak K-28/20 Kommunens arsregnskap og &rsberetning 2019. - 18/00020-26 Sak K-28/20 Kommunens &rsregnskap og rsberetning 2019. : Arsberetning 2019 .pdf

Arsberetning 2019

Belgp i 1000
Tjenesteomrader Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr Regnskap
bud. 2019 2019
Kommunale bygg og eiendommer
Flomlys Kongsvinger Festning 2017 0 0 0 0 104
Langeland skole 0 0 0 0 14
Gjemselund bane 1 kunstgress 0 0 0 0 1383
Gjemselund kunstgress bane 2 0 0 0 0 1
RADHUSET BRANNSIKKERHET 0 0 0 0 210
RADHUSET SERVICETORG 0 0 0 0 -521
Marikollen barnehage nytt gjerde 0 0 0 0 288
HOV BOFELLESSKAP 0 0 1333 -1333 79
Bygg og eiendom KKE 16 376 16 594 0 16 594 0
Kongshallen - teknisk rom 0 0 0 0 186
Kongsbadet ventilasjon underetasje 0 0 548 -548 2106
Kongsbadet branncelle teknisk rom 0 0 41 -41 7
Brann Austmarka febr.2018 0 0 0 0 453
Brandval Skole oppgraderinger bygg 0 0 3840 -3840 2232
ROVERUD SKOLE OPPGRADERING 0 0 133 -133 5307
EN@K 0 0 0 0 1
Brannsikkerhet kommunale bygg 0 0 0 0 -341
RIVING kommunale bygg 0 0 1976 -1976 2097
Langelandhjemmet 0 0 152 -152 242
Vennersberg skole 0 0 282 -282 583
Radhuset vannlekkasje forsikring 0 0 0 0 369
Maskiner og utstyr 0 0 1028 -1028 769
Langelandhjemmet forsikring takskade 0 0 0 0 120
Sum 16 376 16 594 14 280 2314 15 691
Saeter gard
Seeter 3250 13700 0 13 700 0
Kjgregard m/helikopter Saeter 0 0 39 -39 3303
Skytegard Saeter 0 0 9053 -9053 35313
Kurs og konf.senter Szeter 0 0 0 0 37
SATER GARD BYGG 2 0 0 0 0 34
Politihggskolen - PHS @ving 2016 0 0 38 -38 40
Saeter detaljprosjektering 0 0 0 0 1
Sum 3250 13 700 12 319 1381 38 727
Demensboliger
Bofellesskap for personer med demens 0 0 2 666 -2 666 566
Demensboliger Holt 3750 3750 0 3750 0
Sum 3750 3750 2 666 1084 566
Bygg og anlegg (ikke KKE)
Diverse bygg og anlegg 1120 300 0 300 0
Sum 1120 300 0 300 0
Krisesenter
Krisesenter - uteomrade 0 0 0 0 133
Sum 0 0 0 0 133
Langeland skole
Langeland skole 26 250 100 8 92 41
Langeland skole utvidelse spesialrom 0 0 89 -89 163
Langeland skole Elevtilpasning 0 0 0 0 329
Sum 26 250 100 97 3 533
Aktivitetspark
Aktivitetspark Strandpromenaden 16 250 22 000 19993 2 007 1006
Sum 16 250 22 000 19 993 2007 1006
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Belgp i 1000
Tjenesteomrader Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr Regnskap
bud. 2019 2019

Bredband
Bredband-egenandel 3000 0 0 0 0
Sum 3 000 0 0 0 0
Brannstasjon
Brannstasjonen 875 1100 0 1100 11020
Sum 875 1100 1061 39 11 020
Andre Investeringer
Toyota Hiace kort 5-dgrs varebil 3 seter 0 0 0 0 149
Kirkelig fellesrad - tilskudd navnet minn 625 500 500 0 100
Kirkelig fellesrad - tilskudd brannsikrin 2102 1682 1682 0 500
Tilskudd til veilys ved krematoriet 0 257 257 0 0
Sum 2727 2439 2439 0 749
Sum investeringer 200 178 182 915 158 056 24 859 291 424
Ikt

o Offentlig wifi

e Ipad’s til kommunestyret

e Infrastruktur skoler, radhuset og sykehjem

o Kvalitetssystem, rekrutteringssystem og andre digitale Igsninger

Inventar og utstyr
e Innredning kultur- og klasserom Roverud skole
e  Utstyr til Kongsvinger ungdomsskole
e Diverse utstyr barnehager
Ny ungdomsskole
e Skolen var ferdig i 2018, men sluttavregning kom i 2019.

Kultur og fritid

e Oppgradering av lys- og lydanlegg ved Radhus-teatret
e  Utstyr til kulturskolen

Sentrumsutvikling

e Oppgradering av gatelys i @vrebyen

e Storgata — Brugata er et samarbeidsprosjekt mellom Statens vegvesen og kommunen. Prosjektet
er forsinket da arbeidet med a koordinere alle sma prosjektene til en stgrre pakke har tatt
lengre tid enn planlagt.

e Sykehusskogen — prosjektering til fremtidig investering.
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Veg og parkering

e Det er foretatt asfaltering av utbedringsprosjekter fra 2018 samt det bl.a. er gjennomfgrt
oppgradering av Snghvitvegen, Rgdhettevegen, Langelandsfaret, Gaukasvegen, Klgverbakken,
Fiolbakken og g/s-vegdelen av Vollgata.

e Det er foretatt en stgrre oppgradering av vegnettet i @vrebyen i 2019 etter vann- og
avilgpsprosjektet til Givas. Det gjenstar en del asfaltering som blir tatt i 2020. Oppgradering av
gang- og sykkelvegen i Mygglivegen ble ferdigstilt.

e Det ble utfgrt grunnarbeider i Beereiavegen i 2019 og vegen ble asfaltert med to lag asfalt i
2020. Prosjektet ble noe dyrere da kommunen valgte a legge et tykkere asfaltdekke enn
opprinnelig budsjettert.

o Det er gjennomfgrt utskifting av det meste av det som er kvikksglvpaerer i Kongsvinger
kommune. Det gjenstar noe i Kongsvinger sentrum samt langs enkelte fylkesveger fgr arbeidet
er ferdig. Det siste anbudet vil bli utsendt i 2020.

e Kommunen hari 2019 utfgrt mye utbedring av strgmskap og fatt umalte anlegg om til malte
anlegg etter krav fra NVE. | tillegg er det i samarbeid med Statens vegvesen og Innlandet
fylke skilt ut mye av fellesanleggene. Dette arbeidet avsluttes i 2020. Det er bedt om utsettelse
av fristen for ferdigstillelse da 2020 og 2021 ma brukes fgr alle umalte anlegg er utbedret.

e Kommunen fikk tilskudd fra Statens vegvesen til bygging av flere snarveger i Langelandsomradet
samt oppgradering av tursti mellom Palsveg og Bukkene Bruses veg som ble ferdigstilt i 2019. |
tillegg er det utfgrt etablering av sykkelparkering og oppgradering av enkelte snarveger ved
skoler.

Vassdragsanlegg

e Oppgradering av pumpestasjonene pa Rya og Roverud i samarbeid med NVE er ferdigstilt.
e Det pagar en revurdering av kommunens fem damanlegg etter krav fra NVE.

Psykiatriboliger
e Boligene og aktivitetsbygg startet i 2019 og ble ferdig i mars 2020.
Kommunale bygg og eiendommer

e Det er utarbeidet tilstandsrapport 2 og arkitekt har utarbeidet 5 alternative forslag til utnyttelse
av bygget pa Heberheimen.

e Universell utformet inngangsparti pa Hov Bofellesskap er utfgrt

e Prosjektering for nytt tak pa radhusteatret er gjort. Anbud pa utfgrelsesenteprise er igangsatt.

e Ventilasjon i underetasje pa Kongsbadet er utfgrt. Prosjektering pa utbedring av hovedbasseng,
terapibasseng og stupetarn er igansatt.

o Sluttfgrt oppgradering av bygg Brandval skole

Prosjektering av Holthallen er ferdig. Avventer anbudsdokumenter.

Utarbeidet tilstandsrapport 2 av Trastadhallen.

Startet med tilstandsrapport pa Vennersberg skole.

Holt ungdomsskole er ferdig revet

Adgangskontroll installert i Kongshallen, Roverud skole og Roverudhjemmet

Oppstart brannsikring med fullsprinkling pa Skyrud sykehjem.

Side 41 av 45



28/20 Sak K-28/20 Kommunens arsregnskap og &rsberetning 2019. - 18/00020-26 Sak K-28/20 Kommunens &rsregnskap og rsberetning 2019. : Arsberetning 2019 .pdf

Arsberetning 2019

Seeter Gard
e Hundestallen har fatt nytt tak.
e Bygging av nytt skyteanlegg for PHS er ferdig. Anlegget inneholder briefing/undervisningsrom,
to stk 360 graders baner, en 50 m bane og en 100 m.
e Ny garasje er bygd.
Demensboliger
e 12018 ble det vedtatt a det skulle bygges nye demensboliger pa Holt. | k-sak 116/19 ble det vedtatt
at dette settes pa vent og nye utredninger gjennomfgres. Utgifter palgpt i 2019 er
prosjekteringskostnader.
Aktivitetspark
e Aktivitetsparken ved strandpromenaden/Trastad er ferdigstilt og tatt i bruk.
Brannstasjon
e Prosjekteringskostnader i forbindelse med flytting av brannstasjonen til Vardasvegen.

Tilskudd til Kirkelig fellesrad

e Det eri2019 gitt tilskudd til Kirkelig fellesrad pa til sammen 2,2 mill. kr Dette gjelder tilskudd til
navnet minnelund med 0,5 mill. kr samt til brannsikring med 1,7 mill. kr.
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Arsberetning 2019

Interkommunalt samarbeid

Type samarbeid

Deltakere

Formal

Interkommunale selskap

Avigp IKS (GIVAS)

Glamdal interkommunale Vann og Kommunene Kongsvinger,

Grue, Nord-Odal og Eidskog

Utvikling, vedlikehold og drift av kommunaltekniske anlegg
innenfor vann- og avilgpssektoren. Oppgaver knyttet
vegvedlikehold. Mottak av hageavfall.

Kongsvingers andel vann og avigp: selvkost

Kongsvinger andel hageavfall: selvkost

Kongsvingers andel veg og uteomrader: 11,9 mill. kr.

Glamdal interkommunale
brannvesen IKS (GBI)

Kommunene Kongsvinger,
Grue og Eidskog

Effektiv og samfunnsmessig drift av tjenester i henhold til lov
om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlige stoffer,
samt i forhold til brannvesenets redningsoppgaver i henhold til
lov om brann og eksplosjonsvern

Kongsvingers andel: 19,1 mill. kr.

Glamdal interkommunale
Voksenopplaering IKS (GIV)

Kommunene Kongsvinger,
Sgr Odal, Eidskog,

Grue, Nord-Odal og Innlandet

fylkeskommune

Effektiv utvikling av tjenestetilbudet og drift av et ressurs- og
kompetansesenter for voksenopplaering pa tvers av kommuner
i Glamdalsregionen.

Kongsvingers andel: 11,5 mill. kr.

Glamdal sekretariat IKS

Kommunene Kongsvinger,
Asnes, Grue, Eidskog, Nord-
Odal, Sgr-Odal og Valer

Utgve en felles sekretariatsfunksjon for kontrollutvalgene i
kommunen.

Kongsvingers andel: 0,4 mill. kr.

Hedmark revisjon lks

Kommunene Eidskog,
Elverum, Engerdal, Grue,
Hamar, Kongsvinger, Lgten,

Nord Odal, Ringsaker, Stange,

Stor-Elvdal, S¢r Odal, Trysil,
Valer, Amot og Asnes og
Innlandet Fylkeskommune

Hedmark Revisjon IKS er en samfunnsansvarlig, uavhengig
revisor med fokus pa a bedre forvaltningen i kommunal sektor.
Var primaeroppgave er a revidere kommuneregnskapene for de
folkevalgte i eierkommunene.

Gjennom var erfaring og kompetanse skal vi veere en
stgttespiller og veileder for kommunene, slik at forvaltningen
skjer innenfor de til enhver tid gjeldene rammer og lovverk.
Hedmark Revisjon IKS skal bidra til a trygge en effektiv og
troverdig kommunal virksomhet

Kongsvingers andel: 7,5 %, 1,7 mill. kr

Glamdal interkommunale
renovasjon lks (GIR)

Kommunene Eidskog, Sgr
Odal, Nord Odal og
Kongsvinger

Selskapet har ansvaret for renovasjonsordningen i de fire
kommunene. Kommunene vedtar og fakturerer
renovasjonsgebyret.

Kongsvingers andel: selvkost
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Arsberetning 2019

Vertskommunesamarbeid
etter kommuneloven

Kommunene
Kongsvinger, Grue,
Eidskog, Nord-Odal,

Krisesenter

Sgr-Odal og Asnes

Interkommunalt tilbud til personer som er utsatt for
vold eller trusler om vold i nzre relasjoner.

Kongsvingers andel: 1,7 mill. kr.

Kommunene
Kongsvinger, Grue,
Eidskog, Nord-Odal og
Sgr-Odal

Interkommunal legevakt

Sikre en effektiv drift og sikre innbyggerne et stgrst
mulig fagmiljg i forbindelse med legevakttjenester.

Kongsvingers andel: 4,3 mill. kr.

@yeblikkelig hjelp -
degnplasser

Kommunene

Kongsvinger, Grue,

Eidskog, Nord-Odal og

Kommunen har plikt til a tilby gyeblikkelig hjelp
degnopphold. Plikten skal kunne gjelde for de
pasientgrupper som kommunen selv har mulighet til 3
utrede, behandle eller yte omsorg til. I all hovedsak vil
dette gjelde pasienter med kjente sykdommer som
med forverring av sin tilstand, kan fa en pa forhand
kjent og avtalt behandling. Tilbudet skal vaere bedre

Sgr-Odal . - .
eller like godt som et alternativ tilbud i
spesialisthelsetjenesten.
Kongsvingers andel: 5,0 mill. kr.
Interkommunal veterinzervakt Kommunene Sikre en effektiv drift og ha et godt veterinzertilbud til

Kongsvinger, Grue,
Eidskog, Nord-Odal, Sgr-
Odal og Asnes

innbyggerne.

Samarbeidsavtale inngatt med Kongsvinger
veterinaerklinikk som er delegert ansvaret for a
etablere en vaktordning som sikrer innbyggerne et
tilpasset tjenestetilbud.

Kongsvingers andel: 0

Kommunene
Kongsvinger, Grue, Sgr
Odal, Nord Odal, Asnes,
Valer og Eidskog

Regionalt innkjgp i
Kongsvingerregionen (RIIK)

Sikre et godt fagmiljg og effektiv ressursbruk for
forvaltning av offentlige innkjgp

Kongsvinger andel: 0,5 mill. kr.

Kongsvinger og Eidskog Kommunene

Sikre et godt fagmiljg med effektiv skatteinnkreving

kemnerkontor Kongsvinger, Eidskog, og arbeidsgiverkontroll
Grue, Nord Odal og Ser
Odal Kongsvingers andel skatteinnkreving: 2,6 mill. kr
Kongsvingers andel arbeidgiverkontroll: 1,2 mill. kr.
Personvernombud Kommunene Personvernombudet skal ivareta de oppgaver som

Kongsvinger, Eidskog,
Grue, Nord Odal, Ser
Odal og Asnes

ligger i rollen overfor alle de deltakakende
kommunene. Oppgavene fremkommer i hovedsak i
personopplysningsloven og EUS
personvernforordning.

Kongsvingers andel: 0,4 mill. kr.
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Arsberetning 2019

Samhandlingskoordinator Kommunene Regional samhandlingskoordinator, for a samordne og
Kongsvinger, Eidskog, koordinere kommunenes interesser og oppgaver som
Grue, Nord Odal, Sgr folge av lovpalagte avtaler med helseforetaket
Odal og Asnes Akershus universitetssykehus (Ahus).

Kongsvingers andel: 0,3 mill. kr.

Folkehelsekoordinator Kommunene Regional folkehelsekoordinator, for 3 samordne og
Kongsvinger, koordinere kommunenes oppgaver pa omradet.
Eidskog, Nord Odal, Ser
Odal og Glamdal Kongsvingers andel: 0,3 mill. kr.
regionrad

Kongsvinger, 03. april 2020

Lars Andreas Uglem Malin Westby Skoglund
Radmann @konomisjef
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Hedmark ﬂ,

Postboks 84, 2341 Laten
Telefon: 62 435800
www.hedmark-revisjon.no
post@hedmark-revisjon.no
Org.nr.: 974 644 576 MVA
Til kommunestyret i Kongsvinger kommune Bankgiro:  1822.46.49505

UAVHENGIG REVISORS BERETNING 2019

Uttalelse om revisjon av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert Kongsvinger kommunes arsregnskap som viser kr 1 029,892 mill. til fordeling
drift og et regnskapsmessig mindreforbruk pé& kr 21,951 mill. Arsregnskapet bestér av balanse
per 31. desember 2019, driftsregnskap, investeringsregnskap og gkonomiske oversikter for
regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag
av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Kongsvinger kommune per
31. desember 2019, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vére oppgaver og plikter i
henhold til disse standardene er beskrevet 1 Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
arsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har
overholdt vére gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter vir oppfatning er
innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Ovrig informasjon
Rédmannen er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestdr av informasjon i
kommunens arsberetning, men inkluderer ikke arsregnskapet og revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke evrig informasjon, og vi attesterer
ikke den gvrige informasjonen.

I forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese gvrig informasjon
med det forméal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom evrig
informasjon og arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller
hvorvidt den tilsynelatende inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert
med at den gvrige informasjonen inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt a

Besgksadresse Besgksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



28/20 Sak K-28/20 Kommunens &rsregnskap og arsberetning 2019. - 18/00020-26 Sak K-28/20 Kommunens &rsregnskap og arsberetning 2019. : Uavhengig revisors beretning 2019.pdf

rapportere det. Vi har ingenting & rapportere i sd henseende. Vi henviser for gvrig til avsnittet
«Konklusjon om arsberetningen» under uttalelse om evrige lovmessige krav.

Radmannens ansvar for arsregnskapet

Radmannen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge. Radmannen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll han
finner ngdvendig for a kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig
feilinformasjon, verken som faglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Vart mal med revisjonen er & oppnd betryggende sikkerhet for at rsregnskapet som helhet
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller utilsiktede
feil, og & avgi en revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er
en hoy grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfert i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke
vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta som folge av misligheter
eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller
samlet med rimelighet kan forventes & pavirke ekonomiske beslutninger som brukerne foretar
basert pa arsregnskapet.

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder ISA-ene, utever vi profesjonelt skjenn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele
revisjonen. I tillegg:

¢ identifiserer og anslar vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i arsregnskapet, enten det
skyldes misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomforer
revisjonshandlinger for & handtere slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er
tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon. Risikoen for at
vesentlig feilinformasjon som folge av misligheter ikke blir avdekket, er hayere enn for
feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan innebaere samarbeid,
forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring av intern
kontroll.

e opparbeider vi oss en forstaelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen,
for 4 utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men
ikke for & gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.

e cvaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om
regnskapsestimatene og tilherende noteopplysninger utarbeidet av rddmannen er
rimelige.

e cvaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i arsregnskapet,
inkludert tilleggsopplysningene, og hvorvidt arsregnskapet gir uttrykk for de
underliggende transaksjonene og hendelsene pa en mate som gir en dekkende
fremstilling.

Vi kommuniserer med kontrollutvalget og radmannen blant annet om det planlagte omfanget
av revisjonen og til hvilken tid revisjonsarbeidet skal utfares. Vi utveksler ogsa informasjon
om forhold av betydning som vi har avdekket i lgpet av revisjonen, herunder om eventuelle
svakheter av betydning i den interne kontrollen.

B .
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Uttalelse om evrige lovmessige krav

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner
som ligger til grunn for drsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og
at budsjettbelgpene i arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om arsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov og
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk
finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og
oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar
med lov og god bokfaringsskikk i Norge.

Kongsvinger, 28. mai 2020

5

“/";;?n/n- Foderien

Tommy Pettersen
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

e

Tormod @stli
regnskapsrevisor

Kopi: Kontrollutvalget
Formannskapet
Radmannen
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KONTROLLUTVALGET I KONGSVINGER KOMMUNE

Til kommunestyret i
Kongsvinger kommune

Kontrollutvalgets uttalelse til Kongsvinger kommunes
arsregnskap for 2019.

Kontrollutvalget har i mgtet den 9.6.20, sak 28/20, behandlet Kongsvinger kommunes
arsregnskap for 2019. Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte arsregnskapet,
rddmannens arsberetning og revisjonsberetningen, datert 28.5.20. I tillegg bygger
kontrollutvalgets uttalelse pd muntlige opplysninger som kom fram under behandlingen av
saken i kontrollutvalgets mgte.

Kontrollutvalget vil gi uttrykk for fglgende:

[ ]

Kontrollutvalget vil ogsa i ar bergmme radmannen for en oversiktlig og informativ
arsberetning.

Kontrollutvalget har merket seg at Kongsvinger kommunes regnskap for 2019 er avlagt
med et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 21,951 millioner, noe som er en gkning fra
2019, hvor det var et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 9,145 millioner.
Regnskapsmessig mindreforbruk fra 2018 er inntektsfgrt i regnskapet for 2019. Netto
driftsresultat er positivt med kr 30,700 millioner, mot kr 29,065 millioner i 2018.

Det er et positivt brutto driftsresultat pa kr 41,070 millioner, som er en liten reduksjon
fra 2018, hvor brutto driftsresultat var kr 42,426 millioner. Sum driftsinntekter gker fra
2018 til 2019 med kr 42,555 millioner (2,92 %), mens sum driftsutgifter gker med

kr 43,911 millioner (3,10 %). Det er bekymringsfullt nar utgiftene gker mer enn
inntektene, selv om det ikke dreier seg om store forskjeller.

Totalt viser driftsinntektene en merinntekt pa kr 57,663 millioner kroner

(3,99 %) i forhold til justert budsjett og kr 85,450 millioner (6,04 %) i forhold til
opprinnelig budsjett. Sum driftsutgiftene har en merutgift pa 34,178 millioner (2,40 %) i
forhold til justert budsjett og kr 66,570 millioner (4,78 %) i forhold til opprinnelig
budsijett. Det er redegjort for budsjettoverskridelsene i arsberetningen.

Investeringsregnskapet er avlagt i balanse. Det er ingen udisponerte eller udekkede
belgp i balansen knyttet til investeringsregnskapet.

Kongsvinger kommune har innfgrt styringssystemet "Balansert malstyring " (BMS). Det
rapporters om maloppnaelse i tertialrapportene, og vi antar at maloppnaelse pr. 31.12
rapporteres giennom asmeldingen, ettersom det ikke er noen rapportering av dette i
arsberetningen.
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KONTROLLUTVALGET I KONGSVINGER KOMMUNE

Ifglge kommuneloven § 14-7 skal arsberetningen bl.a. inneholde fglgende:
d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hgy etisk standard
e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling
f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjgr for a oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt
etter likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

Radmannen har i sin arsberetning beskrevet gjennomfgrte og planlagte tiltak (side 9-10)
for a sikre hgy etisk standard. Dette er godt utdypet. I tillegg har raidmannen pa side 13-
14 beskrevet ulike tiltak badde for & bedre kjgnnslikestilling, etnisitet og nedsatt
funksjonsevne.

Videre star det i koml. § 31-3:
a) Kommunedirektgren skal sgrge for at administrasjonen er gjenstand for betryggende
kontroll.
b) I érsberetningen skal det redegjores for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges
iverksatt for & sikre betryggende kontroll med virksomheten.
c¢) Kommunedirekteren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om resultater fra statlig
tilsyn minst én gang i ret.

Radmannens interne kontroll er beskrevet pa side 15-16 (kvalitetssystemet). Det er ikke
sagt sd mye om planlagte tiltak for 4 bedre kontrollen, men det sies at det gjennomfgres
kontrollaktiviteter i linja. Det er heller ikke, sa vidt kontrollutvalget kan se, sagt noe om
resultater av statlig tilsyn.

Rddmannen skal ogsa ifglge koml. § 14-13 minst to ganger i dret rapportere til
kommunestyret om forvaltningen av finansielle midler og gjeld. I tillegg skal det legges
fram en rapportering ved utgangen av hvert ar «som viser utviklingen gjennom aret og
status ved utgangen av dret». Rapporteringen gjennom aret er fulgt opp i Kongsvinger
ved at hver tertialrapport har et eget kapittel om «Finans». I arsberetningen er
«Bankinnskudd» og «Langsiktig gjeld» omtalt under kapittel 7 «Balanse». For gvrig er
det ikke noe eget kapittel om «Finans» i arsberetningen.

Utover ovennevnte, og det som fremgar av saksfremlegget til kontrollutvalget i regnskapssaken
og revisjonsberetningen av 28.5.20, har kontrollutvalget ikke merknader til Kongsvinger
kommunes arsregnskap for 2019.

Kongsvinger, 9.6.20

Alf-Tore Pedersen (sign.)
leder av kontrollutvalget

Kopi:

Torgun M. Bakken (sign.)
sekretariatsleder

Formannskapet
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Arkivsak-dok. 18/00020-27
Saksbehandler Torgun M Bakken

Saksgang Mgtedato

Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 09.06.2020

SAK K-29/20 ARSAVSLUTNINGSBREV FRA HEDMARK REVISJON
IKS FOR 2019.

Forslag til vedtak/innstilling:

1. Kontrollutvalget arsavslutningsbrevet for 2019 fra Hedmark Revisjon IKS til orientering.

2. Kontrollutvalget vil be om en orientering fra Hedmark Revisjon IKS, ved neste
interimrapportering, om hvordan bemerkningene er fulgt opp.

Vedlegg:
1. Kopi av arsavslutningsbrev 2019 fra Hedmark Revisjon IKS, datert 28.5.20.

Saksframstilling:
Hedmark Revisjon IKS har 1 brev av 28.5.20 sendt kommentarer til &rsregnskapet for 2019 til
radmann Lars Andreas Uglem. Kontrollutvalget har fatt kopi av brevet.

I arsavslutningsbrevet har revisjonen kommentert forhold som ikke pavirker
revisjonsberetningen eller medferer nummerert brev, men som de mener at kommunen enten
ber korrigere 1 2020 eller som ber hensyntas i1 framtidige regnskaper. Det er ikke gitt
nummerert brev til Kongsvinger kommune 1 2019.
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Hedmark =, Revision

Postboks 84, 2341 Laten
Telefon: 62 435800
www.hedmark-revisjon.no

Kongsvinger kommune post@hedmark-revisjon.no
0 Org.nr.: 974 644 576 MVA
;g:%rgig gOO Bankgiro:  1822.46.49505

2226 Kongsvinger

Saksbeh.: Direkte tlf.: Deres ref.: Var ref.: Dato:
Tormod @stli 988 26 443 1300/2019 28.05.2020

ARSAVSLUTNINGSBREYV 2019 - KONGSVINGER KOMMUNE

Vi har gjennomfart revisjon av arsregnskapet for 2019. | den forbindelse gnsker vi a knytte
noen kommentarer til det avlagte arsregnskapet.

Kompensasjon for merverdiavgift

Det ble i revisjonsberetningen for 6. termin 2019 presisert at Kongsvinger kommune krever
full kompensasjon for merverdiavgift i forbindelse med anskaffelser knyttet til idrettsanlegget
pa Gjemselund. Det er ikke fremlagt dokumentasjon som underbygger kommunens
avgiftsmessige praksis knyttet til idrettsanlegget.

Revisjonen er for gvrig kjent med at det fra kommunens side jobbes med a lukke avviket
presisert ovenfor.

Inntektsfgring av tilskudd

Kommunen praktiserer fremskutt inntektsfaring av spillemiddeltilskudd pa bakgrunn av
formelt godkjente sgknader, og i noen tilfeller kun pa bakgrunn av kommunestyrevedtak. Vi
mener det ogsa bar foreligge et reelt tilsagn for fremskutt inntektsfering kan benyttes, jf.
GKRS rammeverk knyttet til fremskutt inntektsfaring i rammeverksnotat - Tidspunkt for
regnskapsfering av inntekt mm. pkt. 2.2.8 Betingede tilskudd.

Skille drift og investering (OAS)

Utgifter knyttet pa kr 1 152 000 til Prosjekt 11019 OAS - Hikt, prosjekt 11224 OAS og
prosjekt 11331 Mottakssystem OAS er bokfart i driftsregnskapet, men skulle veert bokfart i
investeringsregnskapet, jf. uttalelse fra NKRF av 14.11.2019 og referat fra samarbeidsmate
den 10.12.2019 vedr. bl.a. regnskapsmessig handtering av utgifter knyttet til nye
oppvekstadministrative system (OAS). Avklaringen er av prinsipiell karakter og vil ha
betydning for tilsvarende investeringer i regi av Hedmark IKT.

Ressurskrevende tjenester
Vi har avgitt egen revisjonsuttalelse vedrgrende kommunens krav til Helsedirektoratet
vedrgrende ressurskrevende tjenester for 2019.

Besgksadresse Besgksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4
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Det har gjennom aret veert en lgpende dialog vedrgrende beregning av timepris og
dokumentasjon av ressursforbruk. Fglgende forhold anbefaler vi at falges opp vedragrende
kravet for 2020:

« Bedre dokumentasjon av beregnede timeressurser og bringe vedtak i samsvar med det
som faktisk ytes av tjenester.

Vi bistar gjerne dersom kommunen gnsker bistand i forkant av utarbeidelse av neste ars krav
vedrgrende ressurskrevende tjenester.

Arsberetningen

Vi har kontrollert at pliktige opplysninger fremgar av arsberetningen og at den er konsistent
med arsregnskapet. Var gjennomgang avdekket ingen vesentlige feil eller avvik. Vi har
gjennomgatt gvrige forhold i arsberetningen og har ikke avdekket vesentlige feil.

Avsluttende kommentar

Utkast til arsavslutningsbrev ble oversendt administrasjonen for verifikasjon 18.05.2020. Vi
mottok tilbakemelding 22.05.2020, der det fremgikk at administrasjonen ikke hadde noe
spesielt & bemerke til arsavslutningsbrevet, men tar bemerkningene til etterretning, og vil
jobbe med disse for & forbedre kvaliteten pa dokumentasjon og regnskapet.

Nar det gjelder forhold rapportert i var interimsrevisjon viser vi til var revisjonsrapport
interim 2019 av 20.12.2019.

Vi har gjennom aret bistatt kommunen med bistand og veiledning ved foresparsel.

Etter endt revisjon av arsregnskapet for 2019 vurderer vi at Kongsvinger kommune i det alt
vesentlige har etablert rutiner som sikrer god intern kontroll, og at internkontrollen fungerer
tilfredsstillende pa de fleste omrader.

Samlet sett har var revisjon ikke avdekket vesentlige forhold som far konsekvenser for
konklusjonen i var revisjonsheretning.

Vi benytter anledningen til & takke for et godt samarbeid.

Kongsvinger, 28. mai 2020

/,; ;77/73.;( ; ;’(Tz?//j(/)

Tommy Pettersen
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

AR &)"é’
Tormod @stli
regnskapsrevisor

Kopi:

Kontrollutvalget

@konomisjef

Teamleder regnskap
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Arkivsak-dok. 18/00167-16
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 09.06.2020

SAK K-24/20 KORT ORIENTERING OM RISIKO- OG
VESENTLIGHETSVURDERING OG PLAN FOR
EIERSKAPSKONTROLL.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar saken til orientering.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:

Saksframstilling til metet 17.3.20 (som ble avlyst):

Kontrollutvalget har ansvaret for & pése at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens
eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll) (kom. § 23-2 1.ledd,
pkt. d)). Eierskapskontroll innebarer 4 kontrollere om den som utever kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring (koml. §
23-4). Videre sier koml. § 23-4 at:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som
skal gjennomfores. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og
fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er 4 finne ut hvor det er
starst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere
til kontrollutvalget & gjore endringer i planen.

Glamdal sekretariat IKS skal utarbeide en plan for eierskapskontroll for alle 7 kommunene 1
regionen, som skal angi hvilke eierskapskontroller som skal gjennomferes i de neste fire
arene. Det er utovelsen av eierstyringen som er gjenstand for eierskapskontroll og ikke en
kontroll av selskapene.
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Tidligere ble det utarbeidet en plan for selskapskontroll, som kunne omfatte bade
eierskapskontroll og en forvaltningsrevisjon av selskapene. Na er plan for selskapskontroll
endret til én plan for eierskapskontroll og én plan for forvaltningsrevisjon. Selskapene kan
fortsatt bli kontrollert gjennom forvaltningsrevisjon, men selskapene skal na innlemmes i plan
forvaltningsrevisjon (koml. § 23-2, 1. ledd, pkt. c)). Plan for forvaltningsrevisjon vil bli lagt
fram for kontrollutvalgene hesten 2020.

Sekretariatet vil gi en kort orientering om det planlagte arbeidet og anmoder kontrollutvalget
om & komme med innspill til sekretariatets arbeid. Vi har som intensjon a legge fram risiko-
og vesentlighetsvurdering og plan for eierskapskontroll i mai-metet.

Saksframstilling til metet 9.6.20:
Da vil la fram denne saken i mars, sd var planen at vi skulle legge fram risiko- og

vesentlighetsvurdering (ROV) og plan for eierskapskontroll i mai. I ettertid har vi funnet ut at
vi utsetter dette. Det er flere arsaker til dette. For det forste er det nyttig & innhente sé nye
regnskapstall som mulig nér en skal legge fram et slikt dokument, og de nyeste tallene er ikke
klare enda. I tillegg pdgar det en diskusjon i "miljeet" om plan for eierskapskontroll og plan
for forvaltningsrevisjon ber ligge 1 en og samme plan. Vi har ikke helt bestemt oss enda, s da
vurderer vi dette til etter sommerferien. Enten legges plan for eierskapskontroll fram i det
forste motet etter sommerferien eller sd legges den inn 1 plan for forvaltningsrevisjon, som blir
behandlet 1 oktober eller november. Begge planene skal etter kommuneloven legges fram
innen 31.12 1 dret etter kommunestyret ble konstituert.
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Arkivsak-dok. 18/00040-120
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 09.06.2020

SAK K-17/20 RESULTATER AV ARBEID MED PLANER FOR
FOREBYGGING AV MOBBING.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:

Kommunenes kontrollutvalg skal pé vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den
kommunale forvaltningen. For & kunne uteve sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget har
god kjennskap til kommunens virksomhet, og 1 den forbindelsen ensker de bl.a. en orientering
om de forskjellige enhetene og de ulike oppgavene i kommunen.

Kontrollutvalget har sagt i sin tiltaksplan at de ensker en orientering om Resultatet av arbeid
med planer for forebygging av mobbing. Kontrollutvalget har behandlet i flere av sine
meater 1 2018/2019, saker knyttet til kommunens hiandtering av mobbing i skolen, sist i metet
19.3.19, sak 23/19. Det star folgende under kontrollutvalgets behandling:

Fylkesmannen konkluderte med at det var flere avvik (det var avvik pd fem «plikter») pd den
konkrete saken som det er orientert om tidligere.

Nekling orienterte om «nye rutiner» som skal gjelde for alle skolen i Kongsvinger i forhold til
mobbing. Dette er tiltak bl.a. pa bakgrunn av tilsynet fra fylkesmannen.

Det ser ut til at bade skolen og kommunen har lart av dette og tilstreber bedre rutiner i forhold
til mobbing i skolen.

Vevstad orienterte litt mer om resultatene av undersgkelser om mobbing. Det jobbes mye med
a bedre resultatene, gjennom 4 etablere rutiner for & skape et trygt skolemiljg.

Vi har bedt kommunalsjef Atle Teksum om & komme og orientere i saken.
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Arkivsak-dok. 18/00040-127
Saksbehandler Torgun M Bakken

Saksgang Mgtedato

Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 09.06.2020

SAK K-30/20 KOMMUNENS ARBEID MED BARN OG UNGE UNDER
KORONA-SITUASJONEN.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:

Kontrollutvalget hadde satt opp i sin tiltaksplan at de ensket en informasjon om "Resultater av
nytt verktey for tverrfaglig samarbeid barn/unge (BTI), herunder barn og unge 1 korona-
situasjonen.

Imidlertid skriver kommunalsjefen folgende i en e-post:

Kongsvinger kommune besluttet i 2018 administrativt & iverksette et bedre tverrfaglig innsats
(BTI)-arbeid. Arbeidet ble besluttet gjennomfart uten en tilhgrende prosess hos brukerne av
verktgyet Stafettloggen. Dette arbeidet er ikke blitt fulgt opp, s& Kongsvinger kommune bruker
ikke dette produktet. Imidlertid er bedre tverrfaglig innsats noe som er szerdeles vesentlig
ogsa gjennom omstillingsarbeidet til Kongsvinger kommune. Grunnet korona-situasjonen er
ikke dette arbeidet skredet fremover de siste manedene.

Administrasjonens vurdering er at temaet er alt for viktig til & koble det opp mot et verktgy.
Derfor arbeider vi med det som en arbeidsform, som vi ikke minst i korona-situasjonen har sett
at har gjort oss i stand til & vaere i forkant av Norges fremdrift i forhold til seerskilt sarbare barn
og elever.

Folgelig har ikke r&dmannen noe & rapportere pa i forhold til verktgyet Bedre tverrfaglig
innsats, da vi ikke bruker det.

Selv om ikke kommunen benytter dette verkteyet som er nevnt ovenfor, er det enskelig med
en liten informasjon om hvordan de mest sdrbare barna er fulgt opp i den siste tidens korona-
situasjon. N4 kan sikkert ikke kommunalsjefen for oppvekst orientere om alle forhold rundt
barn og unge, sa hvis han vil ha med noen andre under orienteringen, sa er dette i orden for
kontrollutvalget.
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