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Arkivsak-dok. 18/00054-6
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Asnes kontrollutvalg 04.09.2019

SAK A-38/19 REFERATER, ORIENTERINGER OG DISKUSJONER.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.

Vedlegg:
Referater/vedlegg
1. Oversikt over KS-saker.
2. Oversikt over FSK-saker.
3. Oversikt over tilsynssaker/rapporter.
4. Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2019.

Saksframstilling:
Orienteringer/diskusjoner
= @Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem
forbereder en orientering til de ovrige).
o Saker fra formannskapet — Arne Granvoll
o Saker knyttet til helse, pleie og omsorg — Margareta F. Venberget
o Saker knyttet til kultur og oppvekst — Lars Petter Heggelund
o Saker knyttet til nering og milje — Hakan Karlsson.
o Saker fra Kommuneskogen — Ole Sjulstad
=  Kommunestyrets saker og vedtak.
= Referat fra kommunestyremete. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets
leder oppfordres til & orientere om sakene i metet, spesielt kontrollutvalgets saker.
= Oversikt over oppfelging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene? En
oppdatert oversikt over oppfolging av KU-saker ligger pa https://www.gs-
iks.no/kontrollutvalgene/asnes-kommune/.
= Eventuelle mediesaker.
= Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene, tiltaksplanen og temaer (jf. OA og plan for
FR).
= Orientering om saken om sammenslaing av sekretariater.
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Tilsynssaker. Sekretariatet tar fortlopende med tilsynsrapporter i motene, hvert halvar
far kontrollutvalget en oppsummering av tilsynssaker som har vert i kommunen.

Kontrollutvalget fikk den 10.7.19 tilsendt Tilsynsmannens rapport etter tilsyn pa
avlastningstjenester. Asnes kommune har sendt plan for retting av avvik, og
fylkesmannen finner planen dekkende. Asnes kommune hadde frist til 28.6.19 for &
evaluere tiltakene, men det ligger ingen dokumenter pé postlisten om evalueringen.
Kontrollutvalget tar stilling til om de ensker a folge opp rapporten videre.



38/19 Sak A-38/19 Referater, orienteringer og diskusjoner. - 18/00054-6 Sak A-38/19 Referater, orienteringer og diskusjoner. : Kommunestyremgter i Asnes kommune 2019.

Kommunestyremoter i Asnes kommune 2019

Dato Saksnr | Sakstittel Vedtak
25.2.19 | 001/19 Protokollunderskrivere
002/19 Delegerte saker Delegerte saker tas til etterretning slik de foreligger
003/19 Referatsaker Referatsaker tas til orientering
004/19 Asnes kommuneskoger KF, Arsrapport 2018 Arsrapport 2018 for Asnes kommuneskoger KF, godkjent av styret 12.02.19,
godkjennes som framlagt.
005/19 Seknad om innfering av bompenger pa skogsbilveger I medhold av Veglovens § 56 godkjenner Asnes kommune innfering av
tilherende Vélisvegen Jogransvegen SA i Asnes kommune bompenger og folgende satser for kjoretoy som trafikkerer Valdsvegen
Jogransvegen SA siner veger:
Skogsbilveg nr. 2, Valasvegen pa 5685 meter.
- Dagnkort kr. 30,- - Arskort kr. 300,- - Tilleggs sats for ikke betaling av
vegavgift kr. 600,-
Skogbilveg nr. 125, Jogransvegen pa 4474 meter og tilherende sideveg til
denne med nr. 208, Jogransvegen II (Gjesasberget) pa 1644 meter:
- Dognkort kr. 50,- - Arskort kr. 300,- - Tilleggssats for ikke betaling av
vegavgift kr. 600,- . Alle bomavgifter er inkl. mva.
006/19 Handlingsplan for anerkjennelse, ivaretagelse og oppfoelging | «Handlingsplan for anerkjennelse, ivaretagelse og oppfelging av veteraner og
av veteraner og deres familie deres familie — I tjeneste for Norge, bosted Asnes» vedtas slik den foreligger.
007/19 Forslag tll nye kommunale vedtekter for SFO Radmannen foresldr at de fremlagte nye kommunale vedtektene for
skolefritidsordningen godkjennes Vi ber om & utrede redusert betaling til SFO.
008/19 PRE-CON AS, seknad om dispensasjon fra reguleringsplan Med bakgrunn i ovenstadende vurdering gis det, med hjemmel i plan- og
for Kjolen Nedre. bygningslovens § 19-2, dispensasjon fra reguleringsplan Kjelen Nedre som
omsekt, pa felgende vilkar:
1. Utbygger skal utarbeide og fremme forslag til reguleringsendring av
omradene BKB1 og BKB2, innenfor reguleringsplan Kjelen nedre.
Planarbeidet skal igangsettes innen 01.05.2019.
2. Dispensasjonen gjelder inntil ny reguleringsplan foreligger.
009/19 Samarbeidsavtale 2019-2023 - Sykehuset Innlandet HF og 1. Asnes kommune godkjenner de framlagte avtaledokumentene:

Asnes kommune

Samarbeidsavtale 2019 - 2023 mellom Sykehuset Innlandet HF og Asnes
kommune.
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Dato

Saksnr

Sakstittel

Vedtak

2. Radmannen gis fullmakt til & godkjenne endringer i
samahandlingsrutinene, dersom det oppstar behov i avtaleperioden og partene
er enige i endringene.

010/19

Forprosjekt FACT-team, Elverumsregionen -
prosjektbeskrivelse

1. Asnes kommune deltar aktivt i forprosjekt med mal om etablering av
FACTteam i et samarbeid mellom Sykehuset Innlandet HF v/ DPS, Nav
Hedmark og kommunene Elverum, Trysil, Amot og Valer.

2. Forpliktende samarbeidsavtaler legges frem for politisk behandling, da
under forutsetning av forprosjektets anbefaling om etablering og igangsetting

011/19

Asnes - bruk av tilskudd til kommuner med ulverevir - 2018-
midler

Prosjektgruppa og administrasjonen gis mandat til a fordele tilskuddet for 2018
pé: allerede igangsatte prosjekter, et utredningsarbeid for & dokumentere
kommunens tap og en dpen tilskuddsordning.

012/19

Organisering av n&ringsarbeidet, arbeidsgruppens status
primo februar 2019

Arbeidsgruppens frist for & legge fram et beslutningsgrunnlag utsettes til
kommunestyret i april 2019.

013/19

Finnskogen Friluftsrad, mulig etablering

Kommunestyret vedtok enstemmig pkt. 1, pkt. 2. og pkt. 3 i Utvalg for nering
og milje sitt forslag til vedtak. Kommunestyret vedtok pkt. 4 i Utvalg for
nering og milje sitt forslag til vedtak med 22 mot 1 stemme:

1. Asnes kommune slutter seg til Finnskogen Friluftsrad 2. Kommunen
aksepterer kr.10 000 som en grunnfinansiering (for eiere av Finnskogen Natur
& kulturpark eremerkes 10 000 av den érlige kontingenten som overfores til
egen konto, Finnskogen Friluftsrad, under Finnskogen Natur & kulturpark sitt
organisasjonsnummer). 3. Asnes kommune aksepterer at ogsé det variable
tilskuddet pa inntil kr 14 460 dekkes fra bevilgningen til Finnskog natur- og
kulturpark pa samme vilkir som under pkt 2 ovenfor. 4. Asnes kommune gir
radmannen i oppgave & utnevne en representant fra administrasjonen til a sitte i
en samarbeidsgruppe for Finnskogen Friluftsrad

014/19

Statusrapport oppdragsavtalen 2. halvéar 2018 (pr. 31.12.18)

Ubenyttede timer fra 2018 péa 250 timer tilfores kontrollutvalgets
budsjett i 2019 for kjep av revisjonstjenester til Asnes.

015/19

Revidert plan for forvaltningsrevisjon for 2019 - 2020

Kommunestyret vedtar revidert plan for forvaltningsrevisjon for 2019-
2020 med de prioriteringene som gar fram av plan for
forvaltningsrevisjon, pkt. 2.1

016/19

Kontrollutvalgets arsrapport 2018

Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport for 2018 til orientering.
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Dato | Saksnr | Sakstittel Vedtak
017/19 Kontrollutvalgets arsplan for 2019 Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsplan for 2019 til orientering.
018/19 SOR - Endring av selskapsavtale Asnes kommune vedtar den nye selskapsavtalen for Soler Renovasjon IKS
gjeldende fra og med 01.01.19.
019/19 SOR - Budsjett og gebyrer 2019 Asnes kommune tar «Budsjettforslag 2019 til etterretning.
29.4.19 | 020/19 Protokollunderskrivere Per Erik Engen og Cecilie Enger Mehl
021/19 Delegerte saker Delegerte saker tas til etterretning slik de foreligger.
022/19 Referatsaker Referatsaker tas til orientering
023/19 Fastsettelse av planprogram for utarbeidelse av Kommunestyret vedtok enstemmig formannskapets enstemmige vedtak med
kommunedelplan for kulturminner og kulturmiljeer 2019- tillegg av repr. John Holen sin protokolltilfersel og repr. Jan Larsson sitt
2030. tilleggsforslag:Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 4-1 vedtar

kommunestyret planprogrammet for kommunedelplan for kulturminner og
kulturmiljeer 2019-2030.Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 11-12 vedtar
kommunestyret oppstart av arbeidet med kommuneplan for kulturminner og
kulturmiljeer 2019-2030, i henhold til feringer gitt i planprogrammet.Under punkt
2.5. Plangrunnlag tilfoyes et nytt strekpunkt:- Europaradets rammekonvensjon om
beskyttelse av nasjonale minoriteter av 1. februar 1995.

024/19 Sensterud gérd-fremtidig eierskap og driftsform Kommunestyret forkastet repr. Frank Bjorneseth sitt forslag til vedtak med 12 mot
11 stemmer. Flertallet stemte for formannskapets flertallsvedtak:

Radmannen gis fullmakt til a utarbeide et salgs-/utleieprospekt pa Sensterud Géard
Radmannen gis fullmakt til & annonsere Sensterud Gard for salg-/utleie
Interessenter ma samtidig med budgivning, dokumentere sitt konsept og
forretningsmodell Konseptet og forretningsmodellen skal sikre grunnlaget for
stabil, permanent og livskraftig aktivitet innenfor rammene av det historiske og
kulturelle senteret Sensterud gard skal vare Kommunestyre skal endelig
godkjenne overdragelse / salg-/utleie av Sensterud Gard.

025/19 Salg av kommunale flyktningboliger Kommunestyret vedtok enstemmig formannskapets enstemmige vedtak, med
tillegg av repr. John Holens tilleggsforslag: Radmannen gis fullmakt til & inngé
avtale med eiendomsmegler for salg av folgende flykningeboliger:

Tunkroken 7, Flisa

Dr. Bjernebys veg 33, Flisa
Solervegen 128, Flisa
Keiserudsalleen 5 A og 5 B, Flisa
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Dato Saksnr | Sakstittel Vedtak

Kjolabakken 115, Flisa
Sundmoen 59, Flisa

Salgssummene skal fores inn pa investeringsregnskapet til nedbetaling av lan. I
rapport av 8/10-2013, utarbeidet av Bjornstad prosjektering, konkluderes det med
et totalt vedlikeholdsbehov pa kommunale bygg i Asnes pa nar 25 millioner
kroner. Eksempelvis ble vedlikeholdsbehovet pa Sparbyhuset anslatt til 770.000
kroner og Gruppeboligen pa Lia til kr. 1.700.000 kroner. I tillegg viser rapporten et
prekeert behov for vedlikehold pa flere skolebygg og barnehager. Pé bakgrunn av
dette foreslar AP, FRP og SV at radmannen utreder mulighetene for et en spesifikk
prosentandel av solgte boliger kanaliseres og eremerkes til standardheving av
kommunale boliger. Sak ang. dette utarbeids og legges fram for kommunestyret for
budsjettbehandling i 2019.

026/19 Berit og Lars Petter Heggelund - intensjonsavtale og Kommunestyret vedtok enstemmig formannskapets forslag til vedtak:
opsjonsavtale pa eiendommene gnr/bnr 96/90 og 96/87 Nedre
Kjelen Asnes kommune inngér intensjonsavtale om makeskifte av naringsareal Flisa

sentrum med Berit og Lars Petter Heggelund.

Asnes kommune gir Berit og Lars Petter Heggelund opsjon pa kjep av areal fra
BKB3, BKB4, SF1, SF2 og BAA Berit og Lars Petter Heggelund har opsjon fram
til 30.04.2021 til kjop av eiendommen.Etter 30.04.2021 har bade Berit og Lars
Petter Heggelund og Asnes kommune ubetinget rett til 4 si opp opsjonen pa
eiendommen. Slik oppsigelse skal skje skriftlig. Dersom ingen av partene har sagt
opp opsjonen innen 30.10.2021 faller den automatisk bort ved denne dato.

Berit og Lars Petter Heggelund betaler kr. 10.000,- (opsjonspris) ved undertegning
av avtalen. Dersom utbygging ikke realiseres innen opsjonsfristen (30.04.2021)
beholder Asnes kommune opsjonsbelopet pa kr. 10.000,-.

Tomteprisen gjeres opp gjennom makeskifte. Berit og Lars Petter Heggelund
betaler for offentlige gebyrer. Opsjonsavtalen kan kun overdras til tredjepart som
planlegger & bygge naringslokaler til Klubben AS, org.nr.: 913 716 647.

Asnes kommune beholder grunnbokshjemmel til eiendommen fram til
omregulering er gjennomfort.

027/19 - Eidsiva Energi AS — Transaksjon med Hafslund E-CO AS Asnes kommune beslutter 4 stemme for at Eidsiva Energi AS ("Eidsiva") inngar
transaksjonsavtalen med Hafslund E-CO AS vedregrende sammenslding av partenes
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Dato Saksnr | Sakstittel Vedtak

produksjons- og nettvirksomheter ("Transaksjonsavtalen") nar denne saken
behandles pa Eidsivas generalforsamling. Asnes kommune beslutter & bidra til
etablering av Innlandet Energi Holding AS ("IEH") som skal vaere et felles
eierselskap for de av dagens aksjonarer i Eidsiva som overforer sine aksjer i
Eidsiva til IEH. Selskapet skal etableres av Eidsiva eller av en av aksjonarene og
skal ha et eierforhold som vil tilsvare dagens eierforhold i Eidsiva mellom de
aksjonarene som overforer sine aksjer i Eidsiva til [IEH. Kommunen skal blant
annet: Stemme for at aksjene i IEH utdeles som utbytte fra Eidsiva (dersom
selskapet etableres av Eidsiva og ikke av en av aksjonrene). Hver aksjonar i
Eidsiva som skal overfere aksjer i Eidsiva til IEH skal fa forholdsmessig samme
eierskap i IEH som eierforholdet mellom de aksjonarene i Eidsiva som skal
overfore aksjer i Eidsiva til IEH. Dersom ikke alle aksjonzrer i Eidsiva skal
overfore sine aksjer til IEH, kan det i stedet deles ut et kontantutbytte som setter de
relevante aksjonzrene i stand til & erverve aksjene i IEH fra Eidsiva og utbyttet
skal da benyttes til dette. Innga avtale om salg av kommunens aksjer i Eidsiva til
IEH mot en fordring pa IEH. Stemme for innfrielsen av fordringen nevnt ovenfor
gjennom konvertering av fordringen til egenkapital i IEH ved en kapitalforheyelse,
og tegne seg for sin andel av kapitalforhoyelsen. Asnes kommune beslutter &
stemme for at [EH (a) inngér avtaler tilknyttet etableringen av IEH og
transaksjonene med Hafslund E-CO AS hvor IEH er part, herunder
Transaksjonsavtalen, samt aksjonaravtalene for IEH, Eidsiva og det selskapet som
skal viderefore produksjonsvirksomhetene til Hafslund E-CO og Eidsiva (som vil
vare E-CO Energi AS med mindre annet avtales) og (b) stemmer for ethvert
generalforsamlingsvedtak i Eidsiva som er nedvendige for a gjennomfore
Transaksjonsavtalen, herunder vedtak om nedvendige kapitalforheyelser og
vedtektsendringer. Asnes kommune beslutter & samtykke til at gjeldende
aksjonzravtale(r) for Eidsiva termineres i forbindelse med gjennomforing av
Transaksjonsavtalen. Asnes kommune beslutter 4 innga aksjonzravtaler for IEH
og Eidsiva. Asnes kommune beslutter 4 gi styret i Eidsiva fullmakt til 4 ferdigstille
og gjere eventuelle nedvendige justeringer i avtaleverket tilknyttet etableringen av
IEH og transaksjonene med Hafslund E-CO AS. Asnes kommune beslutter & gi
ordfereren eller den som ordfereren bemyndiger fullmakt til pa vegne av NN
kommune &: representere kommunen og & stemme for kommunens aksjer pa
enhver generalforsamling i Eidsiva og IEH som avholdes i forbindelse med
forberedelsen og gjennomferingen av punktene i) — vi) ovenfor og
Transaksjonsavtalen; godkjenne og undertegne nye aksjonaravtaler for IEH og
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Dato Saksnr | Sakstittel Vedtak

Eidsiva, avtale om salg av aksjer i Eidsiva til IEH og ethvert annet dokument som
det etter fullmektigens syn er nedvendig eller enskelig at godkjennes og/eller
undertegnes i forbindelse med forberedelsen og gjennomferingen av punktene i) —
vi) ovenfor og Transaksjonsavtalen; og tegne kommunens andel av
kapitalforheyelsen i IEH, samt utfore enhver annen handling som det etter
fullmektigens syn er nedvendig eller onskelig at utfores i forbindelse med
forberedelsen og gjennomferingen av punktene i) — vi) ovenfor og

Transaksjonsavtalen.
028/19 Seknad om konsesjon for aksjeselskap, eiendommen Kommunestyret vedtok rddmannens innstilling med 17 mot 6 stemmer: Asnes
0425/4/8 mfl.i Asnes. Bredvold skoger AS kommune avslar, med hjemmel i konsesjonsloven av 28.11.2003 og gjeldende

delegasjonsreglement, konsesjon til Bredvold skoger AS (under stiftelse) for
erverv av eiendommen Finstad, gnr. 4, bor. 8 m.fl. i Asnes.

029/19 Organisering av narings- og utviklingsarbeid i Asnes Kommunestyret vedtok enstemmig rddmannens innstilling:Ny organsiering av av
kommune for perioden 2019-2022 nerings- og utviklingsarbeidet i Asnes kommune gjores i henhold til vedlagt
rapport/skisse.Organsieringen gjores som 3 drig-prosjekt med oppstart 1. august
2019 og avsluttes 31. juli 2022. Evaluering av prosjektet skal starte 1. januar 2022
og legges fram for poltisk beslutning innen april 2022.Asnes kommune kjoper
aksjene i Soler Neeringshage AS i trad med forslag til skisse. Det forutsetter
generalforsamlingen i Soler Nearingshages AS sin godkjenning. Godkjennes ikke
skissen i pkt 4 sier Asnes kommune opp sin avtale med Soler Nzringshage AS
med virkning fra 01.8.2019.

030/19 Arsrapport fra Neering- og Miljeutvalget for 2018 Arsrapporten fra Neering- og miljoutvalget tas til orientering

031/19 SOR - Representantskapet og styrets godtgjerelser Asnes kommune vedtar det nye reglementet slik det fremkommer av vedlegg
«Reglement for godtgjerelse til medlemmer av representantskapet og styrety,
gjeldende fra 1.1.2019

032/19 Skatteoppkrevers arsrapport 2018 og kontrollrapport fra Skatteoppkrevers arsrapport/arsregnskap for 2018 og Skatteetatens
Skatteetaten kontrollrapport tas til orientering.
27.5.19 | 033/19 Protokollunderskrivere Bjern Benny Aslie og Lisbeth Thulin
034/19 Delegerte saker Delegerte saker tas til etterretning slik de foreligger.
035/19 Referatsaker Referatsaker tas til orientering
036/19 Asnes Kommuneskoger KF - Tertialrapport pr. 30.04.2019 | Teritalrapport for 1. kvartal 2019 tas til orientering
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037/19 Asnes Kommuneskoger KF - Arsregnskap med Kommunestyret vedtok enstemmig rddmannens innstilling:
revisjonsberetning 1. Asnes kommuneskoger KF regnskap for 2018 godkjennes.

2. Arsresultat for 2018 pa kr. 10 745 825,- disponeres som folger:
Nering og samfunnsutviklingsfond, saldo érets slutt  kr. 2 421 937,-

Prisreguleringsfondet, avsetning pa kr. 3 000 000,-
Eiendomsutviklingsfondet, avsetning pa kr. 2 385 120,- Fri
opptjent egenkapital pr. 31.12.2018 kr. 2 938 768,-
038/19 Opprettelse av stlling i Asnes kommuneskoger KF - Kommunestyret vedtok enstemmig radmannens innstilling:
Kommuneskogforvalter og Felles vegkoordinator 1. Asnes kommune vil delta i samarbeidet om felles Vegkoordinator i
Glamdalen.

2. Det skal érlig settes av kr 30 000,- av lokale NMSK- og kr 30 000,- av
lokale rentemidler til aktivitet i kommunen knyttet til skogsbilveg. Avsetning
av lokale NMSK-midler forutsetter at tilskuddsordningen opprettholdes fra
sentrale myndigheter. Arbeidet skal utfores av regionens felles vegkoordinator.

3. Kommunen gar inn for at det arlig settes av 10% av den totale
tilskuddsramma for det sentrale NMSK-vegtilskuddet til koordinert
saksbehandling av vegseknader for regionen. Saksbehandling utfores av
regionens felles vegkoordinator.

4. Det etableres en styringsgruppe med representanter fra tre av de
samarbeidende kommunen og en repr fra styret i Asnes kommuneskoger KF.

5. En representant fra administrasjonen (f.eks.
landbrukssjef)....................... gis fullmakt til & sluttfore og signere
nedvendige avtaler.

6. Forutsatt at avtalene med tilsktrekkelig antall kommuner i regionen opprettes
det en stilling ved Asnes kommunskoger KF som kommuneskogforvalter i
100% stilling med vegkoordinator som del av stillingsfunksjonen.
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039/19 Kvalitetsmelding for grunnskolen i Asnes 2018 Kommunestyret forkastet repr. Bjern Benny Aslie sitt forslag til vedtak med 14
mot 9 stemmer, flertallet stemte for Asnes FRP og Asnes Arbeidetparti sitt
forslag som ble fremmet av repr. Aud Rensmoen:

Kvalitetsmeldingen tas til orientering

040/19 Nye vedtekter SFO pr. mai 2019 Kommunestyret vedtok enstemmig radmannens innstilling:
Rédmannen foreslar at de vedlagte nye kommunale vedtektene pr. 20.mai 2019
for skolefritidsordningen godkjennes.

041/19 Forslag til nye vedtekter for de kommunale barnehagene i Kommunestyret forkastet Asnes Arbeiderparti og Asnes FRP sitt forslag

Asnes kommune fremmet av repr. John Holen med 12 mot 11 stemmer, flertallet stemte for
formannskapets forslag til vedtak:

Barnehageloven § 7 fjerde ledd fastslar at det er barnehageeiers ansvar a
fastsette barnehagens vedtekter. Rddmannen foreslar folgende endringer i
vedlagte Vedtekter for kommunale barnehager i Asnes kommune.
Kommunestyret vedtok enstemmig repr. Bjern Benny Aslie sitt tilleggsforslag:
Rédmannen bes om a utrede behovet for barnehageplasser i sentrum og dermed
et nybygg/tilbygg som eker flexibiliteten i kommunens samlede
barnehagetilbud.

042/19 Rapport forvaltningsrevisjon IKT-sikkerhet Kontrollutvalget vedtok enstemmig kontrollutvalgets innstilling:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport IKT-sikkerhet i Asnes
kommune til orientering. 2. Kommunestyret ber administrasjonen folge opp
rapportens anbefalinger. 3. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra
administrasjonen om hvordan anbefalingene er fulgt opp, innen 1.11.19.

043/19 Sammenslding av sekretariat for kontrollutvalgene i Ser- Glamdal sekretariat IKS og Sekretariatet for kontrollutvalgene i Ser-@sterdal
Osterdal med Glamdal sekretariat IKS slas sammen til ett selskap, dvs. at kommunene Elverum, Engerdal, Stor-
Elvdal, Trysil og Amot tas opp som eiere i Glimdal sekretariat IKS. 2.
Sammensléingen forutsetter at alle sju ndvaerende kommuner i Glamdal
sekretariat IKS slutter seg til dette. 3. Dersom en eller flere av eierne i
Glamdal sekretariat IKS ikke ensker & delta i det nye selskapet, slas ikke
selskapene sammen og Gldmdal sekretariat IKS viderefores som i dag. 4.
Styrene i de to selskapene nedsetter en arbeidsgruppe som lager utkast til
selskapsavtale, som behandles i alle 12 eierkommunene. 5. Glamdal
sekretariat IKS far nytt navn, som blir bestemt ved behandling av
selskapsavtalen. 6. Selskapet har sitt hovedkontor pd Kongsvinger og et
avdelingskontor i Ser@sterdal. 7. Tidspunktet for sammenslaingen blir bestemt
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ved behandling av selskapsavtalen. 8. Den ndvearende ansatte i Sekretariatet
for kontrollutvalgene i Ser-@sterdal blir overfort til selskapet iht.
arbeidsmiljelovens bestemmelser om virksomhetsoverdragelse. 9. Det
forutsettes likelydende vedtak i alle kommunestyrene. 10. Asnes kommune
forutsetter at fusjonen gir dagens eiere av Gldmdal sekretariat IKS rimeligere
tjenester enn i dag.

044/19 Strategisk naeringsplan, status handlingsplan 20182019 pr. Kommunestyret vedtok enstemmig radmannens innstilling:

mars.2019 Rapporten tas til orientering.

Kommunestyret vedtok videre enstemmig repr. Lars Petter Heggelund sitt
forslag til vedtak: Kommunestyret ensker en sterkere oppfelging av
handlingsplanen vedr. bruk av hjemmesidene for markedsfering av
arrangement i offentlig og privat regi i Asnes kommune. Dette er i trid med
vedtatt handlingsplan for Strategisk Neeringsutvikling pkt. 6.1. og pkt. 6.6.

045/19 Utvikling av regional innkjepsordning i Anskaffelsesstrategien vedtas.
Kongsvingerregionen - Anskaffelsesstrategi
046/19 Arsmelding og -regnskap 2018 - Asnes kommune Asnes kommunes arsregnskap og drsmelding for 2018 godkjennes.

2. Udekket belep i investeringsregnskapet akkumulert kr 4 190 493,64.
Dekkes av ubundet kapitalfond kr 1 790 905 og ldneopptak 2019 kr 2399

588,64.
24.6.19 | 047/19 Protokollunderskrivere Solfrid Storholt og Lars Petter Heggelund
048/19 Delegerte saker Delegerte saker tas til etterretning slik de foreligger.
049/49 Referatsaker Referatsaker tas til orientering
050/19 Rapportering 1.tertial 2019 Tertialrapport for 1. tertial tas til orientering Folgende tiltak iverksettes

umiddlebart: Innkjopsstopp pa varer og tjenester som ikke ansees som nedvendig
i forhold til liv og helse, ansettelsesstopp pa stillinger som ikke ansees som
nodvendig i forhold til liv og helse, bruk av vikarer der dette ikke anses som
nedvendig i forhold til liv og helse. Enhetsleder vurderer dette i dialog med sin
sektorleder. Sektorleder vurderer sammen med rddmannen der man finner det
nedvendig. Det nedsettes en trepartsarbeidsgruppe som i forste omgang far i
oppdrag & utarbeide et grunnlagsdokument som skal ha fokus pa a skaffe
kommunenen en baerekraftig drift og ekonomi inn i framtiden. Dokumenet skal
hensynta de satsinger og foringer som ligger i sentrale planverk i dag.
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Dokumenetet legges fram for kommunestyret i september. Vetaket der vil legge
grunnlaget for det videre arbeidet. Tillitsvalgte blir bedt om & oppnevne tre
representaneter til dette arbeidet. Adminsitrasjonen stiller med ridmannen og
sektorlederne. Rd&dmannen finner en sekreter til gruppa.Kommunestyret oppnever
folgende representanter. En fra hver at de partiene som stiller til hostens valg:

AP: Frank Bjerneseth

H: Bjern Benny Aslie - Tonje Lillemo (vara)

Frp: John Holen - Per Roar Bredvold (vara)

V: Kristian Botten Pedersen

PP: Rune Serlie

SP: Jon Arne Borg Enge - Kari Heggelund (vara)

Kommunestyret vedtok enstemmig repr. Rune Serlie sitt tilleggsforslag:Med
bakgrunn i kommunens gkonomiske situasjon endres rapporteringsrutinene fra
tertial til kvartal. Kommunestyret vedtok med 20 mot 3 stemmer repr. John Oppi

sitt tilleggsforslag:@nske om & finne inndekning tilsvarende 1% av netto
driftsresultat frafalles.

051/19 Kvalitetsplan for skolefritidsordningen 2019 Kvalitetsplanen tas til orientering

052/19 Utredning barnehage og skole, tilsvar kommunestyre 24.6.19 | Utredningene tas til orientering og legges til grunn for videre arbeid.

053/19 Mindre endring av reguleringsplan Nordjordet, plan ID Asnes kommune vedtar, med hjemmel i plan- og bygningslovens § 12-14,
20050003-1 forslag til mindre vesentlig endring av reguleringsplan Norstadjordet, plan-

ID 20050003-1, som beskrevet i saksutredningen.

054/19 Handlingsplan for utbedring av private avlepsanlegg i Asnes | Handlingsplan for utbedring av private avlepsanlegg i Asnes kommune 2019-2023

kommune 2019-2023 vedtas
055/19 Fremtidig organisering av brann- og feiervesen i Asnes Fremtidig brann- og feiervesen i Asnes kommune organiseres etter alternativ 3 -
kommune. Avtale med Midt Hedmark Brann og Redning IKS

10
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Radmannen gis fullmakt til & gé i forhandlinger med formal om & fremforhandle
avtale om deltagelse i Midt Hedmark Brann- og redningstjeneste IKS.
Fremforhandlet avtale legges frem for endelig vedtak i kommunestyret.

056/19 Solerfondets drsregnskap og drsberetning 2018. Solgrfondets arsregnskap og arsberetning tas til orientering.
057/19 Asnes Frivilligsentrals drsmelding for 2018. Asnes Frivilligsentrals arsmelding for 2018 tas til orientering.
058/19 Fritak fra kommunale verv-Tina Furuseth Tina Furuseth far fritak fra folgende verv:

Medlem Byggekomiteen

Varamedlem Utvalg for kultur og oppvekst
Varamedlem til kommunestyret

Varamedlem Eldreradet

Soler Renovasjon

Tina Furuseth gjenvelges som Leder i Forliksrédet

059/19 Partnerskapsavtale innlandet fylkeskommune og kommunene | Regionradet for Kongsvingerregionen gir sin tilslutning til & organisere det
regionale samarbeidet etter partnerskapsprinsippet. Regionradet for
Kongsvingerregionen mener fylkeskommunen skal vare vertskommune for
regionrddssamarbeidet. Regionrddet for Kongsvingerregionen er enig i modellen
knyttet til en forventet arlig bevilgning til arbeidet i regionradene, bade fra
fylkeskommunen og kommunene. Regionrddet for Kongsvingerregionen legger til
grunn at Innlandet fylkeskommune og kommunene etter valget i 2019 kommer
tilbake for & diskutere endelig modell, og ikke minst de skonomiske forpliktelser
som ligger i modellen. Det vises til vurderingene i saksutredningen.

060/19 Partnerskapsavtale Innlandet fylkeskommune og kommunene | Kommunestyret vedtok enstemmig rddmannens innstilling:

1. Regionréadet for Kongsvingerregionen gir sin tilslutning til & organisere det
regionale samarbeidet etter partnerskapsprinsippet.

2. Regionradet for Kongsvingerregionen mener fylkeskommunen skal vare
vertskommune for regionradssamarbeidet.

3. Regionrddet for Kongsvingerregionen er enig i modellen knyttet til en
forventet arlig bevilgning til arbeidet i regionraddene, bade fra fylkeskommunen
og kommunene.

4. Regionradet for Kongsvingerregionen legger til grunn at Innlandet
fylkeskommune og kommunene etter valget i 2019 kommer tilbake for &
diskutere endelig modell, og ikke minst de ekonomiske forpliktelser som ligger
i modellen.

11
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5. Det vises til vurderingene i saksutredningen.
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Asnes Formannskapsmgte 13.5.19
Sakliste

Mgtesak nr. Sakstittel 013/19 Forslag til detaljreguleringsplan for Skogen, plan-1D 2017001.
Utlegging til 1. gangs offentlig ettersyn.

014/19 Arsmelding og -regnskap 2018 - Asnes kommune

015/19 Mulig kjgp av skog — U.OFF.

Asnes-Formannskapsm¢te 3.6.19
Sakliste
Mgtesak nr. Sakstittel
016/19 Referatsaker
017/19 Ny forskrift om tvungen tgmming av mindre avlgpsanlegg. Legges ut til offentlig ettersyn.
018/19 Handlingsplan for utbedring av private avlgpsanlegg i Asnes kommune 2019-2023

019/19 Forskrift om utslipp av saniteert avigpsvann fra mindre avlgpsanlegg. Legges ut til offentlig
ettersyn.

020/19 Mindre endring av reguleringsplan for gnr. 39, bnr. 85, Norstadjordet, plan-ID 20050003-1.
021/19 Fremtidig organisering av Asnes brann- og feiervesen

022/19 Dogan Sportsbar AS - Ny fast skjenkebevilling

023/19 Meierigarden as, avd. Strandsjgen - Skjenkebevilling

Drofting:

Kommuneplannotat — se sak 016/19 Referatsaker

Befaring:

Asnes kirke — mgtet starter der kl. 09.00 — direkte oppmgte
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Tilsyn og tilsynssaker i Asnes kommune 1.1.19-30.6.19

6.12.18 Endelig rapport etter tilsyn med avlastningstjenester - Asnes Kommune
e 7.2.19 Kommunen har sendt plan for retting av avvik
e 7.3.19 Fylkesmannens oppfelging sier at planen er dekkende for retting av avvikene
og ber ledelsen evaluere de gjennomforte tiltakene innen 28.6.19.

19/794 - Opprettelse av tilsynssak

Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter Off.loven §13, Fvl. §13.1.

Arkivsak: 14/634 - Soler barneverntjeneste - Tilsyn barneverntjenesten i Asnes kommune
Brevdato: 18.01.2019

Ansvarlig enhet: Soler barneverntjeneste

Saksbehandler: Stenseth, Jorn-Andre

19/1184 - Opprettelse av tilsynssak etter barnevernloven med lokal avklaring
Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter Off.loven §13, Fvl. §13.1.
Arkivsak: 17/193 - Soler barneverntjeneste - Klager

Brevdato: 31.01.2019

Ansvarlig enhet: Soler barneverntjeneste

Saksbehandler: Stenseth, Jorn-Andre

19/1060 - Opprettelse av tilsynssak etter barnevernloven - Soler barneverntjeneste
Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter Off.loven §13, Fvl. §13.1.
Arkivsak: 17/193 - Soler barneverntjeneste - Klager

Brevdato: 31.01.2019

Ansvarlig enhet: Soler barneverntjeneste

Saksbehandler: Stenseth, Jorn-Andre

19/4721 - Forelepig tilsynsrapport og varsel om mulige palegg
Journaldato: 06.05.2019 Avsender(e): Arkivverket

Arkivsak: 19/71 - Arkivverket - Tilsyn med arkivholdet
Brevdato: 11.04.2019

Saksbehandler: Halvorsen, Stein
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Tilsyn med forvaltningen

Magte

Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen

Fortlgpende rapportering

Samme gkonomiske rapportering som formannskapet far.

Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske

utvalg.

Kontrollutvalget har valgt a fordele falgende utvalg mellom seg (oppfalging).
o  Saker fra formannskapet — Arne Granvoll

Saker knyttet til helse, pleie og omsorg — Margareta F. Venberget

Saker knyttet til kultur og oppvekst — Lars Petter Heggelund

Saker knyttet til naering og miljg — Hakan Karlsson

Saker fra Kommuneskogen — Ole Sjulstad

Arne Granvoll og Lars Petter Heggelund er kontrollutvalgets representanter i
kommunestyret.

O O O O

| hvert mate eller nar
kontrollutvalget
bestemmer det

Samtale med ordfgrer og radmann.
Rapporteringer fra rddmannen:

o @konomisk situasjon — inkludert byggeprosjekter.

o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling).

o Oppfalging av kommunestyrevedtak (hvert halvar)

o Sykefraver.

o Tilsynssaker.
Informasjon fra enhetene/virksomhetene/tjenestene (spesifisert under hvert enkelt
mgte).
Sekretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og
oppfelgingen av disse (en oppdatert oversikt ligger pa http://www.gs-
iks.no/kontrollutvalgene/asnes-kommune/ (under «Sentrale dokumenter)
Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfalging (sekretariatet
utarbeider oversikt).

Aktuell informasjon

I den grad falgende temaer/omréder ikke blir undersgkt gjennom bestilling av
forvaltningsrevisjon, kan det vere aktuelt & be om tilbakemeldinger fra
administrasjonen pa ulike omrader, bl.a. ut fra overordnet analyse for
forvaltningsrevisjon. Slik informasjon blir spesifisert under hvert enkelt mgte.

Onsdag 23.1.19

Oppfalging av KS-saker, ikke oppfulgte saker.

Oppfalging av byggeprosjekter — oppdatert orientering.

Kostratall, omsorgssektoren — &rsaken til at Asnes ligger s& hgyt/tildelingskontor
(kommunalsjefen)

Onsdag 27.3.19

Behandle skatteoppkrevers érsrapport for 2018 og kontrollrapport fra
Skatteetaten.

Oppfelging av byggeprosjekter — oppdatert orientering.

Informasjon om barnevern.

Onsdag 8.5.19

Informasjon om prosjektet «Kultur for laering» (utsettes til neste mgte).
Oppfalging av byggeprosjekter — oppdatert orientering.

Brannsikring av kommunale eiendommer (utsettes til neste mgte pa grunn av
mange saker).

Etikk og varsling i kommune (fellessak i alle kontrollutvalgene).

Onsdag 4.9.19

Oppfelging av byggeprosjekter — oppdatert orientering.

Informasjon om arbeidet med psykisk helse, inkl. samarbeidsrutiner mv knyttet
til skifte av helseforetak fra Kongsvinger til Innlandet sykehus (utsettes til neste
mate)

Informasjon om prosjektet «Kultur for laering».

Brannsikring av kommunale eiendommer.

Onsdag 27.11.19

Informasjon om arbeidet med psykisk helse, inkl. samarbeidsrutiner mv knyttet
til skifte av helseforetak fra Kongsvinger til Innlandet sykehus.

2020

Tiltaksplan 2019
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Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med regnskapsrevisjon.

Mgte

Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon

Utgangspunktet for oppgavene er i all hovedsak relatert til bestemmelsene i kap. 4 i
forskrift om kontrollutvalg..

Onsdag 23.1.19

e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2018, med forelgpig informasjon
om oppfalging av arsavslutningsbrevet for 2017.

Onsdag 27.3.19

Onsdag 8.5.19

e Kontrollutvalgets uttalelse til &rsregnskapet for 2018, for Asnes kommune og
Asnes kommuneskoger KF.
o Arsavslutningsbrev for revisjonsaret 2018.

Onsdag 4.9.19

e  Oppfalging av arsavslutningsbrev og interimrapport 2018.
e Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsaret 2019 (ev. i neste mgte)

Onsdag 27.11.19

e Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsaret 2019 (?)

2020

e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2019, med forelgpig informasjon
om oppfelging av arsavslutningsbrevet for 2018.

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

Mgte

Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon

Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon og bestemmelsene i
kap. 5 i forskrift om kontrollutvalg.

Onsdag 23.1.19

Onsdag 27.3.19

e Rapport forvaltningsrevisjon IKT-sikkerhet (i mars 2019) (utsettes til neste mate
iflg. e-post fra revisjonen 21.12.18)
e Bestilling av forvaltningsrevisjon i trdd med plan for 2019-2020.

Onsdag 8.5.19

¢ Rapport forvaltningsrevisjon IKT-sikkerhet.
e Prosjektplan FR barnevern.

Onsdag 4.9.19

e  Oppfalgingsundersgkelse intern kontroll/innkjap (utsettes)
e Yiterligere oppfalging av forvaltningsrevisjon naeringsutvikling (jf. KU-sak
56/18).

Onsdag 27.11.19

e Oppfelging av FR IKT-sikkerhet (innen 1.11.19).

2020

e Rapport FR Barnevern (mars 2020).

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med selskapskontroll.

Mgte

Oppgaver knyttet til selskapskontroll

Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll og bestemmelsene i kap. 6
i forskrift om kontrollutvalg

Onsdag 23.1.19

e Prosjektplan selskapskontroll i Atico AS.

Onsdag 27.3.19

Onsdag 8.5.19

Onsdag 4.9.19

Onsdag 27.11.19

e Rapport selskapskontroll/forvaltningsrevisjon i Atico AS.

2020

Tilsyn med revisjonen

Mgte

Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen

Revisjonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.
Revisjonens plan for Asnes kommune og er til enhver tid tilgjengelig for
kontrollutvalget.

Tiltaksplan 2019
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Mgte

Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsene i koml. § 77 nr. 4.

Onsdag 23.1.19

e Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon for 2018, jf. NKRFs veiledere.

e Oppdragsansvarlige revisorers habilitetserklaring for Asnes kommune for 2019.

e Oppdragsavtale for Asnes kommune 2019.

e  Statusrapport oppdragsavtale for 2018, andre halvar (31.12.18).

Onsdag 27.3.19

Onsdag 8.5.19

Onsdag 4.9.19

e  Statusrapport oppdragsavtale 1. halvar 2019 (30.6.19)

Onsdag 27.11.19

Budsjettbehandlingen

Magte

Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i forskrift om
kontrollutvalg § 18.

Kontrollutvalget falger opp at kontrollutvalgets forslag falger med til kKommunestyrets
behandling av budsjettet (jf. reglement for kontrollutvalget § 4).

Onsdag 23.1.19

Onsdag 27.3.19

Onsdag 8.5.19

Onsdag 4.9.19

e Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2020 behandles
kontrollutvalget.

Onsdag 27.11.19

Kontrollutvalgets rapportering

Mgte

Oppgaver knyttet til
kontrollutvalgets rapportering

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i koml. § 77 nr. 6.

Onsdag 23.1.19

e Kontrollutvalgets arsrapport for 2018 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til behandling.

o Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av resultatet av gjennomfart
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (rddmannens oppfalging av eventuelle
anbefalinger), skal g& fram av kontrollutvalgets arsrapport.

e  Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal ogsa framga av arsrapporten.

Onsdag 27.3.19

Onsdag 8.5.19

Onsdag 4.9.19

Onsdag 27.11.19

e Kontrollutvalgets arsplan for 2020 vedtas og oversendes deretter til
kommunestyret til orientering.

Tiltaksplan 2019
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Arkivsak-dok. 18/00067-21
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Asnes kontrollutvalg 04.09.2019

SAK A-39/19 SAMTALE MED ORDF@REREN.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:
Kontrollutvalget inviterer ordferer Orjan Bue til en samtale hvor det kan diskuteres generelle
problemstillinger i Asnes kommune.

Som et fast punkt tar vi med spersmélet om det er noe som ordferer ensker & bringe videre til
kontrollutvalget fra kommunestyret, eller om det er andre forhold som kontrollutvalget ber
gjores oppmerksom pa?

Ettersom dette er det siste ordinzre metet i det sittende kontrollutvalget, ensker
kontrollutvalget en liten evaluering-/oppsummeringssamtale med ordfereren for innevarende
periode 2015-2019. Hvordan har kontrollutvalget fungert, hva har vert bra og hva kunne veart
gjort annerledes?

e Kilarer kontrollutvalget & ivareta kontrollfunksjonen pé en god mate?

e Hvordan oppfattes utvalget av kommunestyret?

e Erroller og ansvarsdeling klar mellom kontrollutvalg, kommunestyret og
administrasjonen?
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Arkivsak-dok. 18/00056-70
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Asnes kontrollutvalg 04.09.2019

SAK A-40/19 OPPDATERT INFORMASJON OM PAGAENDE
BYGGEPROSJEKTER.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:

Kommunenes kontrollutvalg skal pd vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den
kommunale forvaltningen. For 4 kunne uteve sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget har
god kjennskap til kommunens virksomhet, og i den forbindelsen ensker de bl.a. en orientering
om de forskjellige enhetene og de ulike oppgavene 1 kommunen.

Kontrollutvalget har sagt i sin tiltaksplan at de ensker en oppdatert informasjon om pdgdende
byggeprosjekter 1 hvert mete. Vi har bedt virksomhetsleder Otto Langmoen om & komme og
orientere.
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Arkivsak-dok. 18/00056-57
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Asnes kontrollutvalg 04.09.2019

SAK A-41/19 INFORMASJON OM PROSJEKTET "KULTUR FOR
LARING".

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:

Kommunenes kontrollutvalg skal pa vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den
kommunale forvaltningen. For & kunne uteve sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget har
god kjennskap til kommunens virksomhet, og 1 den forbindelsen ensker de bl.a. en orientering
om de forskjellige enhetene og de ulike oppgavene i kommunen.

Kontrollutvalget har sagt i sin tiltaksplan at de ensker informasjon om prosjektet «Kultur
for laering».

Kontrollutvalgene i regionen hadde i juni 2017 en felles fagdag hvor bl.a. kultur for lering var et
tema. Fylkesmannen i Hedmark v/Anne Cathrine Holth var bl.a. til stede og orienterte
kontrollutvalgene. Fra hjemmesiden https://www.inn.no/prosjektsider/sepu/kultur-for-laering har
vi hentet folgende:

Kultur for lering er et forbedrings- og innovasjonsarbeid der alle grunnskoler (2016-2020)
og barnehager (2017-2021) i alle kommuner i Hedmark deltar. Kultur for leering er en
felles satsing for utvikling av god kultur for lering og utvikling i hele fylket.

Kultur for leering skal prege alle som arbeider med og i barnehage og skole, fra
skoleeiere/barnehagemyndigheter ut til den enkelte ansatte i barnehagen og lerere i
skolen. Prosjektet er planlagt slik at pedagogisk praksis forbedres kollektivt i alle
barnehager og skoler. I Kultur for leering skal alle delta sammen slik at den samlede
kompetansen og kapasiteten forbedres.
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Dette prosjektet har na pagétt i vel ett og et halvt ar og kontrollutvalget ensker en orientering om
hvordan det jobbes med dette prosjektet i Asnes kommune og om det forelopig er mulig 4 se noen
resultater av arbeidet.

Vi har bedt sektorleder Magne Berg komme og orientere i saken.
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Arkivsak-dok. 18/00056-63
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Asnes kontrollutvalg 04.09.2019

SAK 42/19 BRANNSIKRING AV KOMMUNALE EIENDOMMER.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:

Kommunens kontrollutvalg skal pa vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den
kommunale forvaltningen. For & kunne uteve sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget har
god kjennskap til kommunens virksomhet, og i den forbindelsen ensker de bl.a. en orientering
om de forskjellige enhetene og tjenestene i kommunen. Kontrollutvalgets meter avholdes pa
dagtid og er épne.

Kontrollutvalget har sagt i sin tiltaksplan at de ensker en generell informasjon om:
e Brannsikring av kommunale eiendommer.

Vi har bedt enhetsleder Jan Roald Maliberg om & komme og orientere.
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Arkivsak-dok. 18/00056-69
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Asnes kontrollutvalg 04.09.2019

SAK A-43/19 SAMTALE MED RADMANNEN.

Forslag til vedtak/innstilling:

Kontrollutvalget tar samtalen med rddmannen til orientering.

Vedlegg:

1.

Kopi av en henvendelse til Asnes kommune, datert 13.8.19.

Saksframstilling:

Kontrollutvalget innkaller ridmann Stein Halvorsen til en samtale hvor vi kan diskutere generelle
problemstillinger i Asnes kommune. Kontrollutvalget ber om at rddmannen orienterer om saker
som han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.

Det er visse faste punkter som gjennomgas i samtalen med rddmannen.

Kontrollutvalget vil i hvert mote ha en rapportering fra radmannen om den
okonomiske situasjonen i kommunen, inkludert viktige forhold i
investeringsregnskapet.

Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige mote.

Registrerte dpnede tilsynssaker (ikke ordincere varslede tilsyn) siden forrige mote
(enhet, sak/tema (ikke navn)).

Oppfolging av KS-saker.

Sykefraveeret i kommunen.

I tillegg ber kontrollutvalget om en orientering om behandlingen av &rsregnskapet for 2017,
ettersom vi er usikre pa om kontrollutvalgets uttalelse 1a ved saken til behandlingen i
kommunestyret, jf. var e-post av 8.7.19.

Kontrollutvalget har mottatt kopi av en henvendelse til teknisk sektor i Asnes kommune, se
vedlegg 1. Den settes ikke opp som egen sak, ettersom det kun er kopi til kontrollutvalget,
men vi velger & ta den med under samtalen med rddmannen. Henvendelsen gjelder klage pé
saksbehandlingen i Asnes kommune (teknisk). Det sies bl.a. i brevet: «Teknisk i Asnes har
rykte pa seg, langt utenfor kommunens grenser, for a vaere «tungrodde» og negative i mange
av de sgknader de far inn». Kontrollutvalget er ikke noe klageorgan, men dersom det som
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hevdes i brevet er riktig, ber dette sjekkes opp narmere. I forste omgang ber kontrollutvalget
om en kommentar fra rddmannens side.

Ettersom dette er det siste ordinare metet i det sittende kontrollutvalget, ensker
kontrollutvalget en liten evaluering-/oppsummeringssamtale med rddmannen for inneverende
periode 2015-2019. Hvordan har kontrollutvalget fungert, hva har vert bra og hva kunne vart
gjort annerledes?

e Klarer kontrollutvalget & ivareta kontrollfunksjonen pa en god méate?
e Hvordan oppfattes utvalget av administrasjonen?
e Er roller og ansvarsdeling klar mellom kontrollutvalg, kommunestyret og administrasjonen?
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{9 5571 MOTTATT
02 AUG 2018

Anders Gram Lindstad
Sgnsterud 10
2280 Gjesasen 13.08.19

Asnes Kommune — Teknisk
Kaffegata 1
2270 Flisa

Klage pa saksbehandling gbr. 39/637 | Asnes kommune

Det klages med dette pd maten Asnes kommune har behandlet forespgrsel om hjelp til
byggseknad pa gbr. 39/637, samt klage pa saksbehandling av innsendt sgknad.

Den 17.12.2017 ble Finn Moseby kontaktet for a fa hjelp til & forstd hvordan en skulle sgke
om dispensasjon til & sette opp garasje pa eiendommen. | februar 2018 kontakter han Ragnar
Oudenstad. Eier av gbr. 39/637 fikk en mail 23.mai 2018 med noen punkter han skulle
forholde seg til. Kommunen opplevdes lite imgtekommende i fht 3 bista til god veiledning og
informasjon og hjelp til 4 fremlegge en sgknad.

Eiers fgrste forslag var a flytte innkjgring til langsiden pa eiendom og bygge pa tomta det
tidligere har statt et uthus. Dette ble det muntlig forklart at kommunen ikke kunne godta, da
fylkesmannen ikke ville akseptere en slik Igsning. Det ble sa lagt et forslag pa bordet, etter
kommunens henstilling om a finne en annen beliggenhet pa tomta, i tilknytning til ndveerende
innkjgring hvilket ogsa var uakseptabelt pga 4m grensen. Alt dette har foregatt uten at det har
blitt skrevet noen referat, ei heller hjelp til effektiv behandling for 3 kunne legge frem en
faktisk spknad. All kommunikasjon har gatt muntlig eller ved ordknappe e-poster.
Forhandskonferanse ble aldri tilbudt.

Er disse paragrafene i forvaltningsloven/ plan og bygningsloven holdt?

§ 7 Forvaltningsorganets utredning og informasjonsplikt

Forvaltningsorganet skal pase at saken er sG godt opplyst som mulig fer vedtak treffes. For eksempel kan dette
bl.a. bestd i at forvaltningsorganet veileder om hvilke opplysninger og dokumentasjon som mé legges frem og vil
ogsa selv foreta undersgkelser. Forvaltningsorganet skal opptre upartisk og det mé sgkes & f& frem bdde det som
taler til gunst og ugunst for en part

§ 11 Veiledningsplikt

Forvaltningsorganene har innenfor sitt omréde en alminnelig veiledningsplikt. For eksemplel kan du som kunde
(innbygger) derfor henvende deg til byggesaksavdelingen og fa generell veiledning om hvordan regelverket er G
forstd. Trenger du hjelp med et konkret byggetiltak og vil avkiare spesifikke forhold, brukes en
forhéndskonferanse, som er mer detaljert enn den generelle veiledningen. Fra forhdndskonferansene skal det
skrives et referat som du kan bruke senere i saken.

Etter 1.runde gikk «luften litt ut av ballongen» da det opplevdes a bli trenert av kommunen
snarere enn & fa hjelp til 8 komme frem til en brukbar Igsning. Underveis i prosessen ble det
gjort underspkelser om mulige alternativer til 3 fa bygget det faktiske bygget og den Igsningen
som passer best ma gjennomfgres fgr hgsten 2019 om den skal vaere mulig.
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Kommunen kontaktes igjen senvinter 2019 og den 8.april 2019 holdes befaring med Geir
Udnaeseth og Kjell Ove Gundersen fra Teknisk Asnes og Agnethe Jovall fra Fylkeskommunen
hvor det ble avklart at det aller fgrste forslaget, som kommunen mente at Fylkeskommunen
ikke ville godta, var et forslag Fylkeskommunen faktisk kunne akseptere. Asnes kommune har
na anbefalt & bruke Anders Bjerke til 3 tegne bygget som gnskes satt opp, da han kan tegne
gode nok tegninger. Dette gjgres og 14.juni sender Anders Bjerke inn tegninger og sgknad pa
prosjektet.

03.juli 2019 sender Fylkeskommunen sitt svar til Asnes kommune og fgrst 31.juli blir saken
behandlet i et arbeidsmgte?

31.juli 2019 mottas en mail fra Kjell Ove Gundersen som lyder;

«Vi har i dag avholdt et arbeidsmate her pd kontoret vedr. denne saken.

Konklusjonen er at kommunen forholder seg til uttalelsen fra Hedmark Fylkeskommune vedr.
reguleringsbestemmelsene for omrédet.

Det vil si gt det aksepteres en enkel dobbeltgarasje i 1. etasje pé inntil 50 m2. Samtidig skal snuplassen veere sa
liten som mulig.

Se for gvrig bestemmelsene og uttalelsen som er utsendt tidligere.

Vi awventer videre saksbehandling. »

[ svar fra Fylkesmannen 03.07.2019 heter det bla;

«Fylkesdirektgren forutsetter at kommunen ved behandling skal gjgre en helhetlig vurdering av tiltaket | forhold
til bakenforliggende hensyn i lov og planverk, fordeler og ulemper, og tiltakets presedesskapende virkning. Denne
vurderingen ma synliggjeres ved behandlingen og legges til grunn for vedtaket. Ut fra tiltakets art og beliggenhet
md faren for presedens vurderes spesifikt. Ut over dette har ikke fylkesdirektgren vesentlige planfaglige
merknader til den foreliggende sgknaden.»

I hht presedens (presedens = en avgjgrelse som kan danne mgnster for senere avgjgrelser av
lignende art) sa er det ikke andre eiendommer med samme type bygningsmasse pa stedet,
bortsett fra Sgnsterud Gard, som pr i dag ikke vitner om 3 veere regulert til bevaringsverdig
omrade og dermed fremstar som er sveert ddrlig eksempel pa hvordan bevaringsverdige
omrader skal se ut! Eier av gbr. 39/637 slar pa eget initiativ gresset rundt laven pa Sgnsterud
Gard bade for at det skal vaere estetisk pent og for at det ikke skal forfalle riktig sa fort.

Videre skriver Fylkeskommunen at det er Asnes kommune som ma ta stilling til sgknaden, da
det er kommunen som har regulert omradet til bevaringsverdig. Kommunen derimot legger i
sitt arbeidsmgte, avgjgrelsen tilbake til Fylkeskommunen og stgtter seg pa denne.
Spgrsmalet videre er da om disse paragrafene i forvaltningsloven/plan og bygningsloven er
holdt i hht til denne saken?

§ 11a Saken skal avgjdres uten ugrunnet opphold

Ndr en sak er ferdig forberedt, skal forvaltningsorganet treffe avgjgrelse i saken uten ugrunnet opphold. For
eksempel er det for byggesaker innfgrt egne tidsfrister for behandling av saker og disse varierer i forhold til
sakstype (se plan- og bygningsloven § 21-7).

Saksbehandling

§§ 23,24,25 Vedtaket og begrunnelsen

Et enkeltvedtak skal veere skriftlig, hvis ikke dette av praktiske grunner vil veere szerlig byrdefullt for
forvaltningsorganet. En byggetillatelse eller et avslag pd byggesgknad vil alitid meddeles skriftlig. All utgdende
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post sendes i utgangspunktet digitalt via Altinn. Enkeltvedtak skal grunngis og begrunnelsen skal som hovedregel
gis samtidig med at vedtaket treffes.

Seknad som foreligger for gbr. 39/637 handler om 3§ tilbakestille et bygg som er fjernet fra
omradet fgr ndveerende eier kjgpte eiendommen! Det handler om 3 fierne en
«juletreplantasje» som med tiden vil bli en hgy tett granskog. Denne star overhode ikke i stil
med det bevaringsverdige omradet og minner ei heller om flyfoto fra 1971, vedlagt. Ved &
sette opp en garasje som erstatning for tidligere uthus som stod pa tomta, i en stil som passer
arkitekturen i omradet, men som samsvarer med bruksforhold i 2019 samt gardsplass i
framkant av denne vil gi et langt riktigere arkitektonisk utrykk som ligner flyfoto fra 1971.

Pa en sa stor tomt som det er pa gbr. 39/637 er det, i 2019, ikke unaturlig & ha
oppstillingsplass til 3-4 biler. Det bgr for hele omradet vaere en bedre lgsning at det er stor
nok gjeste parkering inne pa tomta heller enn at besgkende biler skal sta parkert i veien,
hvilket blir til hinder i sving, samt blokkerer bommen ned til Sgnsterud gard. Jobbrelatert og
stor familie tilknyttet beboere, tilsier at det ofte er mange biler parkert ved eiendommen.
Hva stgrrelse pa garasje gjelder sa har beboere to biler, som de fleste familier i dag, og ofte
ogsa en tredje bil tilknyttet jobb. Oppbevaringsrom over garasje er gnsket nettopp for & holde
orden og et pent utrykk pa eiendommen ved ikke a ha ting og tang staende lagret ute. |
tidsepoken dette omradet tilhgrer var det ikke unaturlig med 1 1\2 etg. uthus med utvendig
adkomst til den 1/2etg. Om det tidligere uthuset fremdeles hadde statt pa eiendommen og
vaert egnet til garasje ville dette selvfglgelig ha blitt vurdert istandsatt, men faktiske forhold er
at dette bygget er revet og dermed ikke mulig & ta med | vurderingen.

Ndr er det dispensasjonsgrunniag?

Kriteriet for G gi dispensasjon var etter tidligere lovgivning at det ble ansett G foreligge sdkalte «saerlige grunner».
Den nye lovens fastsetter to hovedkriterier, nemlig at hensynene bak bestemmelsen det gis dispensasjon fra ikke
blir vesentlig tilsidesatt og at fordelene ved dispensasjon skal vaere klart stgrre enn ulempene ved en samlet
vurdering. Det skal ogsé ses hen til lovens formdlsbestemmelse.

Tredje ledd omhandler dispensasjon fra lov og forskrifter (eventuelt ogséG vedtekter). Det skal ved vurderingen i
tillegg til hovedkriteriene ovenfor 0gsd legges saerlig vekt pd dispensasjonens konsekvenser for helse, miljg,
sikkerhet og tilgjengelighet. Det er i hovedsak bestemmelsene i teknisk forskrift som ivaretar disse hensynene...

Ogsa | tider hvor det ikke fantes biler var det store gardstun og innkjgrsler pa store tomter.
Slik garasjen er ment plassert i terrenget vil den bli liggende helt i ytterkant av tomta ned mot
Sensterud bofelleskap, som ei heller passer inn i den bevaringsverdige stilen lenger, og den vil
dermed vaere sveert lite synlig fra S@nsterud Gard som vel er opphavet til at dette anses som
et bevaringsverdig omrade. Arkitektonisk vil det ogsa veere bedre a sette opp ett verdig bygg
med en stgrrelse som passer huset og tomtens stgrrelse, enn en liten moderne garasje?

Fylkeskommunen skriver at denne eiendommen var Direktgrboligen pa Sgnsterud, den riktige
historikken er vel at denne eiendommen huset den fgrste banken i Asnes, som senere ble
omgjort til bolig? Sann sett er den ikke bevart i sin opprinnelige stand. Eiendommen ble kjgpt
uten at det i noen papirer fremkom at dette var en bevaringsverdig eiendom. Ndvaerende eier
gnsker faktisk d ivareta eiendommen pa best mulig mate og har i hgyeste grad ivaretatt og
forskjgnnet eiendommen siden overtakelse | 2015, men det er ingen selvfglge at noen skal
opprettholde dette om man ikke blir gitt muligheten til 8 kombinere bevaring med & kunne
leve i en standard anno det 21.3rhundre. Det star nok fredede og bevaringsverdige
eiendommer & forfaller i dette landet, noe som hverken er vakkert eller ivaretakende ...
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Pa Sensterud gard har det ogsa blitt gjort «forbedringer», for at denne eiendommen skal
vaere oppdatert til hensiktsmessig, brukervennlig standard anno det 21.4drhundre. Tilbygget
pa hovedbygningen her er langt mer synlig og stilbrytende enn hva plassering og arkitektur pa
spkers gnskede garasje vil vaere. Stabbur er flyttet til helt annen plassering enn det
opprinnelig stod og deler av ulike uthus er ogsd «omdisponert» og modernisert til andre
bruksomrader enn hva de opprinnelig var bygget for. Vedtak gjort i fht «hovedbglet»
Sgnsterud gard er vel hva som har skapt presedens, mer enn at naveerende sgker skal legges
til ansvar mulig presedens? Det kan virke som om det gjgres forskjell pa om man er kommune
eller privatperson nar det sgkes dispensasjon i byggsgknad, noe som gir lite troverdig
opplevelse av kommunens administrasjon.

Asnes kommune gnsker tilbakeflytting til kommunen, de gnsker at unge Asnes sogninger skal
vende hjem. Da bgr de ogsa mgte de unge innbyggerne med positivitet, samhandling, hjelp og
stgtte samt velge a vektlegge de positive sidene ved ung nyskapende aktivitet. Det er
beklagelig at Teknisk i Asnes Kommune har rykte pa seg, langt utenfor kommunens grenser,
for @ veere «tungrodde» og negative i mange av de sgknader de far inn. Dette gjgr at mange
vurderer kommunens velvillighet til vekst og utvikling, nar de vurderer bosted og
naeringsutvikling.

Det synes som Asnes Kommune avventer 3 behandle en innkommet sgknad i pavente av at
ordlyden i sgknaden skal endres til den ordlyden byggteknisk gnsker a lese, fremfor &
behandle den faktiske sgknaden som er sendt.

Da det enda ikke foreligger noe enkeltvedtak pa sgknaden fraholdes spker & kunne ga videre
med evt klage pa vedtak og saken treneres ytterligere. Byggestart i 2019 har na gatt tapt og
for spker har kommunens handtering av saken medfgrt betydelige skonomiske konsekvenser.

Sa langt i denne saken synes ikke forvaltningsorganet & ha forholdt seg til forvaltningsloven,
noe det faktisk er mulig 3 klage pa.

«Hovedformdlet med forvaltningsloven er G styrke rettssikkerheten og verne borgerne mot uheldige og uriktige
avgjerelser, bl.a. ved 4 sikre at sakene blir grundig og objektivt utredet, og at partene fér gjgre sine synspunkter
gjeldende»

«Forvaltningsorganet skal opptre upartisk og det mé sgkes G fa frem bdde det som taler til gunst og ugunst for
en part»

Pga belastninger sakshandteringen har pafgrt sgker samt lite samhandlingsvilje,

tilsynelatende saksbehandlingsfeil og sommel i saken forventes det at kommunen innvilger
byggesgknaden snarest.

Med Hilsen

i

Anders Gram Lindstad

Kopi; Kontrollutvalget i Asnes kommune, Hedmark Fylkeskommune
Vedlegg: Bilder
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Opprinnelig var det innkjering til eiendommen fra langsiden

Bilder som viser opprinnelig stand av tomta, kontra dagens gjenplantede,
overgrodde sgndre del av hage. Eiers sgknad handler om 3 tilbakestille til den
opprinnelige stand, men med 21.arhundredes brukervennlighet

Fra Norge | Bilder —slik det ser ut | dag

Her er et flyfoto fra 1971:
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Arkivsak-dok. 18/00036-28
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Asnes kontrollutvalg 04.09.2019

SAK A-44/19 OPPFGLGING AV ARSAVSLUTNINGSBREV OG
INTERIMRAPPORTERING 2018.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar radmannens redegjorelser til orientering.

Vedlegg:
1. Arsavslutningsbrev 2018.
2. Interimrapport 2018.
3. Radmannens tilbakemelding, mottatt 20.8.19.

Saksframstilling:

Kontrollutvalget behandlet i forrige mate (8.5.19), sak 30/19 — Arsavslutningsbrev 2018.
Dette er bemerkninger til arsregnskapet for 2018, som er sendt til rAdmannen for oppfelging.
Kontrollutvalget har mottatt kopi av brevet.

Folgende star under kontrollutvalgets behandling av saken:

Ut fra kontrollutvalgets synspunkt er det en del bemerkninger i arsavslutningsbrevet, som
kontrollutvalget ensker & folge opp. Kontrollutvalget setter derfor opp en oppfolgingssak
neste mote, og ber om orientering fra radmannen pa hvordan han vil felge opp
bemerkningene i arsavslutningsbrevet for 2018 og ogsé om bemerkningene i
interimrapporten, datert 13.12.18, er fulgt opp.

Radmannen orienterer i sin tilbakemelding om hva som er iverksatt og hva som vil bli
iverksatt i forhold til de bemerkningene som er gjort fra revisjonens side.

Vi har bedt rddmann Stein Halvorsen komme og orientere i1 saken.
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Hedmark ﬂ'

Postboks 84, 2341 Leten

Asnes kommune Telefon: 62 43 58 00
www.hedmark-revisjon.no

v/radmann .

o post@hedmark-revisjon.no
Rédhusgata 1 Orgnr: 974 644 576 MVA
2270 FLISA Bankgiro:  1822.46.49505
Saksbeh.: Direkte tlf.: Deres ref.: Var ref.: Dato:

Tove Brattli 971 49387 1700/2018 12.04.2019

ARSAVSLUTNINGSBREYV 2018 - ASNES KOMMUNE

Vi har gjennomfert revisjon av arsregnskapet for 2018. I den forbindelse vil vi komme med noen
kommentarer.

Arsberetningen og arsmelding

Vi vil anbefale & avlegge regnskap med revisjonsberetning, arsberetning og arsmelding/arsrapport som
klare adskilte dokumenter framover. De kan gjerne avgis i et samlet dokument, men da med klare
skiller i forhold til de enkelte delene.

Hovedoversikt balanse

De siste arene har gkonomisk oversikt balanse fra systemet mattet korrigeres manuelt i forhold til
linjen udekket i investeringsregnskapet samt kortsiktige fordringer og gjeld som har framkommet som
derivater. Vi anbefaler kommunen a gé igjennom balansekontiene slik at de er riktig klassifisert
kontomessig i forhold til kostra. Det samme gjelder linjen for konsernintern langsiktig gjeld. Dette
gjelder startlan som skulle stétt pa linjen for andre lan.

Noter
Det er ikke framlagt noen underdokumentasjon til avlagte noter i 2018. Til noter ber det dokumenteres
hvordan det er kommet fram til talloppstillinger og andre opplysninger.

I henhold til KRS nr 6, punkt 3.1.3 @vrige noter i henhold til god kommunal regnskapsskikk, ser vi at
det i kommunens regnskap ikke er gitt opplysninger i note knyttet til folgende punkt:
* nr. 1 vedrerende organisering av kommunens samlede virksomhet

Det framkommer opplysninger om dette i arsmeldingen for gvrig. Regnskapsforskriftens og KRS nr 6
sine krav til noter kan ikke ses i sammenheng med opplysninger gitt i &rsmelding. Det ma utarbeides
noter i trad med de obligatoriske notekravene.

Note 8 — Gebyrfinansierte selvkosttjenester
Notat fra GKRS mai 2018 tilkjennegir at SFO er selvkostomrade. Det er ikke utarbeidet note pa

omrédet. Nér det gjelder selvkost kan note vedrerende praktisk bistand i hjemmet ogsé vere aktuelt.
I noten ber det opplyses om pa hvilke omrader det er vedtatt 100 % dekning.

Fra neste ar ber kommunen ogsa fa med note om selvkost knyttet til SFO og vurdere om selvkost
knyttet til praktisk bistand i hjemmet ber utarbeides.

Besoksadresse Besoksadresse
hovedkontor Leten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4
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Nér det gjelder selvkostomradet renovasjon, mener vi kommunen ber vurdere om ikke
hytterenovasjon ogsé skal vaere med her. Renovasjon har «negativty fond, som stadig eker. Vi mener
kommunen ber underseke na@rmere hva som er arsaken til det ndr kommunen driver viderefakturering
til abonnentene for tjenester utfort hos Soler Renovasjon IKS.

Gjennomgangen av arets noter, viser at det fortsatt kan jobbes med utarbeidelsen av noter i henhold til
KRS nr 6. Vi anbefaler & bruke utarbeidede maler fra for eksempel NKRF for & fa med seg alle krav i
henhold til KRS nr 6.

Ressurskrevende tjenester

I flere &r er det i kravet tatt med anslag pé timer avdelingsledere og fagledere bruker i interaksjon med
tjenestemottakere i det administrative paslaget. Disse timene ma dokumenteres bedre i 2019. Det mé
fores oversikt over timene. Alternativt kan det gjores en observasjon med detaljert oversikt over en
periode som brukes som grunnlag for beregning for hele aret. Dokumentasjonskrav gjelder ogsa alle
ekstra timer som tas med pa den enkelte bruker utover vedtakstimer. Vi minner om at alle timene ma
veere i direkte interaksjon med bruker. Dersom ikke nedvendig dokumentasjon er pa plass i tilknytning
neste ars krav, vil ikke disse timene bli godkjent.

Naér det gjelder timer i turnus utover vedtakstimer i det administrative paslaget, ma det for neste ar
péses at timer i turnus med nedvendige korrigeringer dokumenteres tilfredsstillende i1 forhold til det
som blir tatt med i paslagsberegningen.

Ved utarbeidelse av kravet og eventuell senere korrigering i forbindelse med revidering, mener vi det
ber innfares bedre rutiner for kvalitetssikring av kravet for oversendelse til revisor. Mange feil og
korrigeringer som igjen medferer nye feil, krever unedvendig mye ressurser bade hos
administrasjonen og revisjonen.

Anleggsregister og aktiveringer

I &r er det aktivert objekt A G 213 Omsorgsboliger Kjolen nedre med kr 2 390 992,86.

Dette objektet er under utfarelse. Det er lagt i gruppen for 50 ars avskrivninger og avskrivninger er
linket mot funksjon 2610. Omsorgsboliger herer inn under boliger med avskrivningstid pé 40 ar.
Riktig funksjon vil vaere 265.

Korrigering ber gjennomferes neste &r.

Periodisering

Ved kontroll av periodisering er det avdekket at det er bokfert fakturaer med kr 985 283 pa 2019
tilherende driftsregnskapet 2018. Disse kostnadene er ikke periodisert til riktig ar. Dette gjor at avlagt
driftsregnskap for 2018 viser kr 985 283 for godt resultat.

Kommunen ber vurdere sine rutiner og kontroller knyttet til korrekt periodisering.

Sosiallan
Nar det gjelder sosiallan er det ofte uavklarte differanser pa kapitalkontoen. Vi anbefaler & innarbeide
rutiner gjennom aret med avstemming av kretslop nar det gjelder feringer rundt sosiallan.

Bundne driftsfond

Vi har konstatert at mange bundne driftsfond 1 2018 er dokumentert med tilsagnsbrev. Vi oppfordrer
til at det jobbes videre med rutiner for dokumentasjon av bundne driftsfond. Vi vil papeke at kun
innbetalingsbilag i forhold til tilskudd, ikke gir noen dokumentasjon av bindinger til fondsmidlene.
Det stér i tilsagnsbrev. Det ber ogsa felges opp at bundne driftsfond ikke blir stdende urert i mange &r.

Hedmark ‘ 2
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Avstemminger vedrerende lennsomradet

Konto 23299006 Arbeidsgiveravgift av skyldige feriepenger

Denne kontoen har hengende med seg debetsaldo med kr 183 731 fra tidligere &r. Belopet er ikke
vesentlig, men i 2019 ma denne kontoen avklares og eventuelt belepet utgiftsfores. Forholdet er ogsa
rapportert flere ar tidligere.

RF 1022 Lenn og pensjonskostnader 2018

12017 tok vi opp at det, for & forenkle avstemmingen, er viktig at all oppgavepliktig lenn bokfares pa
rene konti. Det er gjort en del forbedringer pa dette i 2018, men det kan fortsatt forbedres noe. Det mé
pases at riktige kostra-arter benyttes. Herunder har vi avdekket at trekkpliktig ulykkes- og gruppelivs-
forsikringer er bokfert péd konto art 015. Dette skal i henhold til kostra-veilederen pa art 090.

Arbeidstey er i 2018 behandlet som utgiftsgodtgjerelse pa konto 1166. Det mé i 2019 pases at
utbetaling vedrerende arbeidstey behandles i trdd med gjeldende regelverk skatte- og avgiftsmessig.

Avsluttende kommentar

Den 04.04.19 avholdt vi arsavslutningsmete mellom Asnes kommune og Hedmark Revisjon IKS hvor
vi gikk igjennom de forholdene vi har avdekket gjennom var revisjon. Den 10.04.19 mottok vi
korrigert regnskap, oppdaterte noter og drsmelding. Arsavslutningsbrevet er skrevet pa bakgrunn av
dette og normal revisjonsberetning er utstedt.

Til slutt vil vi benytte anledningen til & takke for samarbeidet i regnskapsaret 2018.

Kongsvinger, 12. april 2019
tooter e
Reidun Vie
d li k i —
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor TTove Be N

Tove Brattli
regnskapsrevisor

Kopi: Kontrollutvalget i Asnes
Okonomisjef Anita U. Levbaek
Fagleder regnskap Monica Syversen

Hedmark ‘ 3
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Hedmark ‘:‘ Revisjon IKS

Postboks 84, 2341 Leten
A Telefon: 6243 58 00
snes kommune www.hedmark-revisjon.no
v/ rddmann post@hedmark-revisjon.no
2270 Flisa Org.nr.: 974 644 576 MVA

Bankgiro:  1822.46.49505
Saksbeh.: Direkte tlf.: Deres ref.: Var ref.: Dato:
Tove Brattli 971 49387 1700 /2018 13.12.2018

REVISJONSRAPPORT INTERIM 2018 — ASNES KOMMUNE

Vi har gjennomfert interimsrevisjon i Asnes kommune. Gjennom hesten har vi oppdatert tidligere
kartlagte rutiner og implementerte kontroller. For at vi skal kunne bygge p4 kommunens interne
kontrollhandlinger i vart arbeid, ma vi skaffe oss sikkerhet for at de interne rutinene og implementerte
kontrollene fungerer tilfredsstillende. Dette gjor vi ved bruk av blant annet utvalgsbasert testing. Pa
andre regnskapsomréader der vi mener kommunens rutiner er svake eller der vi mener det er mer
effektivt, vil vi teste detaljer, noe som medferer en sterre kontroll av regnskapsdataene. Hensikten er &
gi oss tilfredsstillende sikkerhet for at det ikke oppstar vesentlige feil i regnskapet.

Nedenfor har vi summert opp vére erfaringer etter interimsrevisjonen.

Gjennomfoerte kontroller

Kommunen driver en mangeartet og kompleks virksomhet med et stort antall transaksjoner. Det er
derfor sveert viktig at det er etablert god ekonomisk intern kontroll og at de etablerte kontrollene
fungerer som forutsatt.

For & forsikre oss om at internkontrollen fungerer har vi testet felgende kontroller

Attestasjon og anvisning knyttet til:
e Innkjep — elektroniske og manuelle bilag
e Variabel lonn, herunder reiseregninger — elektroniske og manuelle bilag

Avstemminger knyttet til:
e Bank
e Skattetrekk og arbeidsgiveravgift

I tillegg har vi pasett at:
e inn- og utmelding av pensjonsordningene fungerer tilfredsstillende
e fast lenn utbetales pé bakgrunn av signert arbeidsavtale
e detihovedsak er etablert betryggende rutiner og kontroller knyttet til kontantomsetning
for kino/kiosk og kjekken/kantine p sykehjemmet
e skille mellom drift og investering synes ivaretatt
e budsjettreguleringer blir tilstrekkelig hensyntatt

Med unntak av det vi kommenterer nedenfor, har vére tester ikke avdekket feil eller avvik. Vi mener
derfor kommunens interne kontroll, med disse unntakene, fungerer tilfredsstillende.

Bespksadresse Besoksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4
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Attestasjon og anvisning

Ved test av attestasjon og anvisning av manuelle fakturaer og manuelle timelister fant vi manglende
attestasjon pa enkeltstidende bilag. Disse bilagene var kun anvist. Manglende attestasjon p&4 manuelle
fakturaer gjaldt ansvar 172 Bibliotek og informasjon. (innkjep via kasseoppgjer).

Ved test av attestasjon og anvisning av overferingslogg i forhold til timelister produsert via Visma
Ressursstyring fant vi avvik bade i form av manglende levert manedsrapport og manglende attestasjon
eller anvisning av manedsrapporten der denne var levert.

Det elektroniske reiseregningssystemet Visma.net Expense, som Asnes kommune benytter, har ikke

sperrer som hindrer at en og samme person bade kan attestere og anvise en gitt reiseregning. Der
ansatte ligger inne med bade attestasjons- og anvisningsmyndighet, har vi avdekket at samme person
bade har attestert og anvist pa enkelte reiseregninger. Vi er kjent med at lenningskontoret sent i host
har gatt igjennom organisasjonsstrukturen i systemet, slik at ansatte ikke ligger inne med bade
attestasjon- og anvisningsmyndighet. Siden Visma.net Expense fungerer slik som det gjer, anbefaler vi
at dette folges opp ogsa i forhold til nye ansatte framover.

Kommunen mé serge for rutiner som sikrer at bestemmelsene i skonomireglementet kapittel 5 om
attestasjon og anvisning etterleves.

Bankavstemminger
VAr test av bankavstemminger har avdekket avvik vedrerende konto 21020100 Asnes kulturhus i

forhold til dokumentasjon av avstemmingen og apne poster. Alle &pne poster ber falges opp
fortlepende, slik at de ikke blir gamle. Dette er viktig ogsa i forhold til at regnskapet skal vere ajour.
Vi vil anbefale & avstemme kontoen i systemet Adra Match.

Dagsoppgjer kontantomsetning
Vi har foretatt kontroll av dagsoppgjer pé kino/kiosk for to tilfeldig utvalgte méneder.

Vér kontroll avdekket at det manglet en dagsoppgjersrapport blant bilagene i den ene aktuelle
mdneden. Det ma péses at det legges ved dagsoppgjersrapporter alle de dager det foretas kasseoppgjer
slik at det er mulig & kontrollere tett nummerrekkefalge pa disse. Dobbelt utkjerte rapporter ma ogsa
tas vare pa som dokumentasjon i forhold til tett nummerrekkefolge. Produkter innlagt i kassesystemet
ber gas igjennom med tanke pé riktig merverdiavgiftsbehandling i dagsoppgjersrapport. Dette mé
stemme med hvordan salget blir behandlet regnskapsmessig i forhold til merverdiavgift.

Vi har ogsé foretatt kontroll av dagsoppgjer for kjekken/kantine pd sykehjemmet for to tilfeldig
utvalgte méneder. Det er avdekket at det enkelte ganger fortsatt foretas oppgjer for flere dager av
gangen. Bokferingsforskriftens § 5-3-3 krever daglige kasseoppgjer. Det bar derfor tilstrebes & innfri
dette kravet. Det er ogsd i &r avdekket at bankterminalen benyttes noe uten at det er slétt pa
kasseapparatet. Det ma péses at alt salg registreres pa kasseapparatet. I tillegg ma det péses at returer
og korreksjoner dokumenteres tilfredsstillende.

Skille mellom drift og investering

Prosjekt 6199 G/S vei fylkesveg 455 ma avklares i forhold til eiendomsretten til anlegget. Kommunen
mener de har eiendomsretten til anlegget. Dette gér ikke fram av gjennomferingsavtale med Statens
Vegvesen. Hvis Asnes kommune ikke har eiendomsretten til anlegget, vil utgiftene regnes som
tilskudd til andre som skal bokferes i driftsregnskapet i henhold til KRS nr 4. Utgifter til andres
investeringer som det er inngatt avtale om refusjon om, skal bokferes som utlén i investerings-
regnskapet. Det arbeides med a fa pa plass en avtale om eiendomsrett til anlegget. Vi folger opp
forholdet i forbindelse med arsavslutningen.

L
[\
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Var gjennomgang av prosjekter bokfert i kommunens investeringsregnskap, i forhold til at skille
drift/investering er i henhold til KRS nr 4, har avdekket prosjekt bokfert i investeringsregnskapet som
er ompostert til driftsregnskapet etter spersmal fra oss. Vi vil derfor anbefale at det fortsatt jobbes med
rutiner for vurdering av riktig skille mellom drifts- og investeringsregnskapet i budsjettprosessen. I
tillegg mé det gjores en lopende vurdering gjennom 4ret i forhold til nye prosjekter i investerings-
regnskapet. Vurderingene ber dokumenteres med begrunnelse i forhold til KRS nr 4.

Administrative rutiner i henhold til forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og
gjeldsforvaltning

Tidligere har vi papekt at det ikke er utarbeidet administrative rutiner i henhold til forskrift om
kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning § 8. Vi har i slutten av november fétt
oversendt utkast til rutiner. Disse skal kvalitetssikres av revisjonen fer politisk behandling i februar.

Arsavslutningen

Fer vi avlegger revisjonsberetningen vil vi avvikle et mate mellom ledelsen og revisjonen hvor vi
gjennomgdr utkast til arsavslutningsbrev og utkast til revisjonsberetning for 2018. Vi vil komme
tilbake til tidspunkt senere.

Vi minner om at frist for avleggelse av arsregnskapet er 15. februar og frist for avleggelse av
arsberetning 31. mars. Dersom disse fristene overholdes vil vi avgi var revisjonsberetning innen fristen
15. april.

Kongsvinger, den 13. desember 2018

@a‘m n e

Reidun Vie o

oppdragsansvarlig revisor TTove Braxl
Tove Brattli
regnskapsrevisor

Kopi: kontrollutvalget

Hedmark ¢ Revisjon (+& 3
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Tilbakemelding pa arsavslutningsbrevet for avlagt regnskap 2018:

Arsberetning og arsmelding: Mal for dokumentet vil bli sett pa og endret i forhold til klare skiller
mellom regnskap inkl revisjonsberetning, arsberetning og arsrapport fra enhetene.

Hovedoversikt balanse: Oversikten vil bli kjgrt ved bruk av KOSTRA koder for de kommende arene,
og ikke kun etter konto som tidligere. Kontoer er knyttet mot disse kodene og vil Igse problemet som
har veert tidligere ar.

Noter: Mye av dokumentasjon vedr noter finnes under avstemninger, og dette sendes revisjon. Vi
kan naturligvis bli bedre pa dette — noe vi jobber med hele tiden.

Note 1: Nar det gjelder note vedr organisering av kommunenes samlede virksomhet flyttes denne fra
a vaere en ren informasjon i dokumentet (som det har vaert) til 3 bli en note.

Note 8: Selvkost note vedr SFO vil bli utarbeidet for 2019. Nar det gjelder renovasjon ma
samfunnsutvikling ta stilling til dette.

Generelt: Det jobbes kontinuerlig med kvaltieten pa notene.

Ressurskrevende tjenester: Dette er et omrade som bade administrasjon og revisjonen brukte veldig
mye tid pa oppstillingen av kravet for 2018, og det var dessverre mye frem og tilbake fra
administrasjonen side. Rutiner er utarbeidet i Vitt, og enhetsleder har informert sine ansatte om at
det ma fgres ngye lister for dokumentasjon. Informasjon er ogsa gitt til enhetene utenom Vitt som
har brukere som omfattes av ordningen.

Anleggsregister og aktiveringer: Korrigert i registeret. Dette er ikke vesentlig belgp.

Periodisering: Det er giennomfgrt med godt resultat periodisering i fakturakontroll. Det som
imidertid ikke ble periodisert var fakturaer som dekkes av fagsystemet til barnevern / NAV. Her har
ikke gkonomikontoret innsyn i grunnlaget, og kontroll ma gjgres av de respektive enheter.

| tillegg var det en stor regning fra Ringsaker kommune vedr gjesteelever. Denne hadde fakturadato i
januar og ble ikke behandlet i systemet fgr regnskapet var avlagt. Kom til kontroll hos gkonomi den
18.2. (kr 364’)

Det ble avklart med revisjonen at det ikke skulle foretas korrigering vedr dette.

Sosiallan: Vi har slitt med etablering av gode rutiner mot NAV. Vanskelig a fa ut rapporter som kan
benyttes til avstemning. Vi skal ha kundemgte med Lindorff i september, og skal be om tilgang for a
kunne ta ut egne rapporter. Da vil avstemning kunne gjgres kontinuerlig gjennom aret.

Bundne driftsfond: Innfgring av e-bilag hgsten 2018 og etablering av rutiner vedr dette vil bedre
dokumentasjon. Det er gjennomfgrt internt kurs for utarbeidelse av «ventebilag», men dette hadde
lav deltakelese. @konomikontoret vil ved mottak av tilskudd kreve at enhetene selv setter opp bilag,
og legger ved godkjent dokumentasjon (e-bilag).

Lennsomradet: Konto 23299006 er korrigert, og utgiftsfgrti 2019.

Endring av konti er gjennomfgrt. Dette gjelder arbeidstgy - det presiseres at det ogsa for 2018 ble
behandlet i trad med gjeldende regelverk pa skatte- og avgiftssiden, og trekkpliktig ulykkes- og
gruppelivsforsikring.
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Tilbakemelding vedr interrimrapport 2018:

Attestasjon og anvisning: Manuelle fakturaer vedr ansvar 172 eksisterer ikke lenger. Her er det
utarbeidet nye rutiner.

De avvik som er funnet vedr Ignnsbilag ma tas opp med den avdeling.

Bankavstemninger: (Asnes kulturhus)Endring gjort og e-bilag benyttes til alle posteringer. Bilag lages
fortlgpende og avstemninger foretas manedlig.

Dagsoppgjor kontantomsetning: Kino/kiosk Se kommentar vedr bankavstemning omfattes av
samme rutine. Sykehjem: Ogsa her benyttes e-bilag. Dokumentasjon viser daglig omsetning, men
det settes kun opp bilag pr mnd. Dette kan da omfatte flere innskudd i bank. Salg posteres iht
maned, og blir ivaretatt pa rikitg mva termin.

Skillet mellom drift / investering: Dette er et tema som diskuteres jevnlig mellom gkonomi og
tekniske tjenester. Det presiseres i forhold til budsjettprosessen hva som er regelverket rundt dette. |
tillegg stilles det spgrsmal underveis gjennom regnskapsaret nar vi er usikre pa deres tolkning av om
utgiften hgrer til drift eller investering. Nar det bes om opprettelse av prosjektnummer har vi alltid
en dialog rundt dette.

Administrativ rutine vedr finans- og gjeldsforvaltning: Utkast er sendt revisjonen og det er foretatt
en justering av denne etter mottatt tilbakemelding na i sommer. Det gjenstar en liten korrigering, sa
sendes forslaget over til revisjonen for utarbeidelse av uttalelse. Vil komme til behandling i hgst.
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Arkivsak-dok. 18/00051-9
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Asnes kontrollutvalg 04.09.2019

SAK A- 45/19 YTTERLIGERE OPPFGLGING AV
FORVALTNINGSREVISJON NARINGSUTVIKLING (JF. KU-SAK

56/18).

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar raidmannens redegjorelser til orientering og anser anbefalingene som fulgt

opp-

Vedlegg:
1. Tilbakemelding fra radmannen (v(/Lindebeg), mottatt 20.8.19.

Saksframstilling:
Kontrollutvalget behandlet i motet 14.2.18 (sak 6/18) forvaltningsrevisjonsrapport fra
Hedmark Revisjon IKS knyttet til Neeringsutvikling i Asnes kommune.

Saken ble deretter sendt kommunestyret til behandling, og kommunestyret vedtok folgende 1
sak 030/18 (meate 30.4.18):

1. Kommunestyret tar rapport om Nzeringsutvikling i Asnes kommune til orientering.

2. Kommunestyret ber selskapet' folge opp rapportens anbefalinger.

3. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra selskapet om hvordan anbefalingene er
fulgt opp, innen 1.11.18.

Rapporten hadde folgende problemstillinger:
1. Ihvilken grad har Asnes kommune fulgt opp malsettinger og strategier i den
strategiske neringsplanen?
2. 1hvilken grad har Asnes kommune foretatt rapportering av resultater knyttet til
arbeidet med & iverksette den strategiske neringsplanen

Revisjonen konkluderte med at praksisen pa omradet neringsutvikling fungerer i all hovedsak
tilfredsstillende. Men de har likevel kommet fram til folgende anbefalinger (i pkt. 5.3):

! Her er det en skrivefeil, det skulle sttt kommunens administrasjon (sekretariatets feil).
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I undersegkelsen gér det frem at kommunen har vektlagt a sikre strukturell
sammenheng mellom den strategiske neringsplanen og de arlige handlingsplanene.
Tiltakene 1 handlingsplanene er sokt utformet med basis 1 den strategiske
neringsplanens malsettinger og strategier. I denne sammenhengen blir det samtidig
gitt uttrykk for at handlingsplanene er ambisigse, og at planene kanskje burde ha veert
enda mer spisset og konkrete. Den strategiske neringsplanen og handlingsplanene
inneholder i tillegg mange og omfattende tiltak. Respondenter tilkjennegir at dette
sammen med begrensede ressurser, pavirker muligheten til 4 realisere de arlige
tiltakene. Endel av tiltakene strekker seg ogsa over flere ar.

e Revisor vil anbefale at kommunen folger opp ovennevnte forhold ved
utarbeidelse av ny strategisk naringsplan og av nye handlingsplaner.

Det blir tilkjennegitt fra flere respondenter at det er uheldig at enkelte akterer har en
tendens til & ofte utebli fra meatene i neringsfaglig forum. Dette medferer manglende
fremdrift pa enkelte saker som er til behandling 1 forumet.

e Revisor anbefaler kommunen & vurdere om det er behov for a presisere at det i
regelen er viktig med fast oppmete i neringsfaglig forum.

Det fremkommer at kommunen foretar noe rapportering innen naringsomradet, men
at denne ikke kan beskrives som systematisk ndr det gjelder 4 rapportere resultater
knyttet til mal, strategier og tiltak som fremgar av den strategiske naringsplanen.

e Revisor vil anbefale at kommunen iverksetter noe mer systematisk
rapportering innen omradet. Da bade som et middel for & kontrollere den
faktiske méloppnéelsen, men ogsa som et middel for & underseke om planens
strategier holder mal.

Kontrollutvalget fulgte opp denne forvaltningsrevisjonen i metet 5.12.18 og Lindeberg la
fram noe dokumentasjon i metet. Kontrollutvalget vedtok folgende:

Kontrollutvalget tar rddmannens tilbakemelding til orientering og felger opp saken igjen i
det forste matet etter sommerferien.

Lindeberg orienterte bl.a. om kommunestyresak 107/18 (metet 3.12.18) som sier folgende:

1.

98]

Det opprettes en arbeidsgruppe som utarbeider et beslutningsgrunnlag for fremtidig struktur
og veivalg for Asnes kommunes nzringsarbeid. Utredningen innbefatter en evaluering av
dagens naringsarbeid og vurdering i forhold til hvordan andre kommuner organiserer sitt
naringsarbeid.

Arbeidsgruppen foreslas satt sammen slik: Leder av utvalg for n@ring og milje (NEMI), en
folkevalgt fra kommunestyret, en representant fra landbrukskontoret for Valer og Asnes,
koordinator for Landsbyen Flisa, radmann og spesialradgiver.

Referansegruppe: Utvalg for neering og milje.

Arbeidsgruppen gis frist frem til kommunestyrets februar mete 2019 med til & legge frem et
beslutningsgrunnlag.

Arbeidsgruppen rapporterer til kommunestyret.

Fristen angitt i pkt. 4, er senere utsatt til april 2019. Kontrollutvalget vil derfor ha en
orientering om arbeidsgruppas rapport og ogsd om hvordan «Asnes kommunes
neringsarbeid» er fulgt opp i ettertid. Rddmannens tilbakemelding ligger vedlagt. Der
beskrives hva som har skjedd i ettertid.
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4 ASNES KOMMUNE

Radhusgata 1, 2270 Flisa
post@asnes.kommune.no
62 95 66 00
asnes.kommune.no

Glamdal sekretariat IKS

Flisa 20.08.2019

Var ref.: 18/750-7/NBL
Arkiv: K1 - 031

Deres ref.:

Asnes - Ytterligere oppfolging av forvaltningsrevisjon
Nazeringsutvikling - Svar pa henvendelse

Vi viser til oppfelging av sak i kontrollutvalget i Asnes vedrarende forvaltningsrevisjon
Neeringsutvikling.

Arbeidsgruppens sluttrapport ble behandlet i kommunestyret 29. april 2019. | samme sak
foreslo rdadmannen & kjgpe aksjene i Solgr Naerinshage AS, slik at selskapet ble heleid av
Asnes kommune.

Kommunestytet vedtok fglgende:

1. Ny organsiering av av naerings- og utviklingsarbeidet i Asnes kommune gjores
i henhold til vedlagt rapport/skisse

2. Organsieringen gjgres som 3 arig-prosjekt med oppstart 1. august 2019 og
avsluttes 31. juli 2022.

3. Evaluering av prosjektet skal starte 1. januar 2022 og legges fram for poltisk
beslutning innen april 2022.

4. Asnes kommune kjaper aksjene i Solgr Neeringshage AS i trad med forslag til
skisse. Det forutsetter generalforsamlingen i Solgr Neeringshages AS sin
godkjenning.

5. Godkjennes ikke skissen i pkt 4 sier Asnes kommune opp sin avtale med
Solgr Neeringshage AS med virkning fra 01.8.2019.

Arbeidsgruppens rapport er vedlagt.

Saksframstillingen til kommunestyret er vedlagt.

Generalforsamlingen i Solar Neeringshage AS vedtok at Asnes kommune overtar selskapet.
Det formelle i forbindelse med kjapet av aksjene i Solgr Naeringshage AS falges opp i

selskapet. Det vedlegges en orientering om hvordan dette Igses i forhold til de gvrige
aksjoneerene i selskapet.

j\Q ;_ J/\(/ - \;
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Det vil bli gjennomfgrt et arbeid tidlig hast 2019, med utgangspunkt i skissert modell, for a
organisere det naeringsrettede abeidet best mulig.

| forbindelse med dette ligger ogsa en samlokaliering av naeringsfunksjonen i radhusets
forste etasje tidlig hast 2019. Tidspunktet for samlokaliering er avhengig av klargjgring av

lokaler i underetasjen og omrokkering av andre tjenester for a frigi plass til
naeringsfunksjonene i farste etasje.

Med vennlig hilsen

Nils Lindeberg

Dette brevet er godkjent elektronisk og sendes uten signatur.

Kopi til:
Stein Halvorsen Radhusgata 1 2270 FLISA

@ ASNES KOMMUNE
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,Q ASNES KOMMUNE
/ Sakspapir

Saksnr. Utvalg Mgtedato
029/19 Kommunestyre 29.04.2019
Saken avgjagres av: Arkiv: K1 - 031 Arkivsaknr:
Saksansvarlig: Lindeberg, Nils 18/750

Organisering av neerings- og utviklingsarbeid i Asnes kommune for perioden 2019-
2022

Dokumentliste:
Vedlegg:
Organisering av naeringsarbeidet i Asnes kommune Rapport fra arbgr versj 20190403Solar

Neeringshage AS - forslag til videre prosess 20190319

Ra&dmannens innstilling:

1. Ny organsiering av av naerings- og utviklingsarbeidet i Asnes kommune gjgres i
henhold til vedlagt rapport/skisse

2. Organsieringen gjgres som 3 arig-prosjekt med oppstart 1. august 2019 og
avsluttes 31. juli 2022.

3. Evaluering av prosjektet skal starte 1. januar 2022 og legges fram for poltisk
beslutning innen april 2022.

4. Asnes kommune kjgper aksjene i Solar Neeringshage AS i trdd med forslag til
skisse. Det forutsetter generalforsamlingen i Solgr Neeringshages AS sin
godkjenning.

5. Godkjennes ikke skissen i pkt 4 sier Asnes kommune opp sin avtale med Solar
Neeringshage AS med virkning fra 01.8.2019.

29.04.2019 Kommunestyre
Repr. Bjgrn Benny Aslie fratradte mgtet som inhabil.

Radmann Stein Halvorsen orienterte om saken.
Fungerende ordfarer Kristian Botten Pedersen fremmet falgende forslag:

Nytt pkt. 6. @nsker a fa tilbake en sak tilbake til kommunestyret ang. lokalisering av neerings-
og utviklingsarbeidet.

- Kommunestyret forkastet fungerende ordfgrer Kristian Botten Pedersen sitt tilleggsforslag
med 15 mot 8 stemmer.

KST-029/19 Vedtak:
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Kommunestyret vedtok enstemmig rddmannens innstilling:

1. Ny organsiering av av naerings- og utviklingsarbeidet i Asnes kommune gjores i
henhold til vedlagt rapport/skisse

2. Organsieringen gjgres som 3 arig-prosjekt med oppstart 1. august 2019 og
avsluttes 31. juli 2022.

3. Evaluering av prosjektet skal starte 1. januar 2022 og legges fram for poltisk
beslutning innen april 2022.

4. Asnes kommune kjgper aksjene i Solar Neeringshage AS i trdd med forslag til
skisse. Det forutsetter generalforsamlingen i Solgr Neeringshages AS sin
godkjenning.

5. Godkjennes ikke skissen i pkt 4 sier Asnes kommune opp sin avtale med Solgr
Neeringshage AS med virkning fra 01.8.2019.

Saksbehandler: Stein Halvorsen og Nils Lindeberg
Bakgrunn:

Man gnsker & samle kreftene:

Asnes kommune har gjennom lenger tid jobbet med & se pa organisering av sitt naerings- og
utviklingsarbeid. En egen arbeidsgruppe har jobbet fram et forslag til organisering av
neerings- og utviklingsarbeidet. Gruppen har bestatt av representanter fra kommunestyret og
adminsitrasjonen. Helhetlig jobbing, bedre samhandling og ressursbruk er ngkkelmotivene
for nd a foresla a ta nye grep. | farste omgang foreslas dette som et tre-arig prosjekt.
Kommunen har fatt tilsagn pa midler fra fylkeskommunen i dette arbeidet.

Neering og miljgutvalget (NEMI) konkluderte i mgte 3.9.2018 med bl.a. fglgende:
Neering og miljgutvalget (NEMI) i Asnes foreslar at det nedsettes en arbeidsgruppe med
medlemmer fra NEMI i Asnes og rep. fra landbrukskontoret som utreder en slik endring i
ansvars/arbeidsoppgaver. Arbeidsgruppa leverer sin innstilling far budsjettbehandlingen
2018. NEMI presiserer viktigheten av at nasjonale og regionale faringer ogsa gjenspeiles
i utvalgets arbeid.

Kommunestyret vedtok 3.12.2018:

1. Det opprettes en arbeidsgruppe som utarbeider et beslutningsgrunnlag for fremtidig
struktur og veivalg for Asnes kommunes neeringsarbeid. Utredningen innbefatter en
evaluering av dagens neeringsarbeid og vurdering i forhold til hvordan andre
kommuner organiserer sitt naeringsarbeid.

2. Arbeidsgruppen foreslas satt sammen slik: Leder av utvalg for naering og miljg
(NEMI), en folkevalgt fra kommunestyret (Frank Bjgrneseth), en representant fra
landbrukskontoret for Vler og Asnes, koordinator for Landsbyen Flisa, rddmann og
spesialradgiver.

Referansegruppe: Utvalg for naering og milj@.

4. Arbeidsgruppen gis frist frem til kommunestyrets februar mgte 2019 med til & legge
frem et beslutningsgrunnlag.

5. Arbeidsgruppen rapporterer til kommunestyret.

w

Arbeidsgruppas arbeid:

Arbeidsgruppen har bestatt av Stein Halvorsen, John Holen, @ystein @stgaard, Anne Kristine
Rossebg, Frank Bjgrneseth og Nils Lindeberg. Aud Rensmoen og @rjan Bue tiltradte
arbeidsgruppen. Arbeidsgruppen har gjennomfart tre mater.
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Rapporten fra arbeidgruppe fglger som vedlegg til saken.
Vurdering:

Arbeidsgruppas forslag:

Det etableres en naeringsenhet med funksjonene som vist i rapporten. Farstelinjetjenesten
utfares i regi av Asnes kommune. Naeringsavdelingen utvides med en stilling. Avtalen med
Solgr Neeringshage AS sies opp.

Andre sonderinger:
Radmann og ordfarer har gjennomfart mgter med Solgr Naeringshage AS og Valer
kommune.

Asnes kommune har gjennom mange &r lgst utgvelsen av farstelinjetjenesten sin gjennom
kjigp av tjeneste fra Solgr Neeringshage AS. Neeringshagen ble svekket som
virkemiddelapparat da den i 2017 mistet sin SIVAS status, herigjennom ogsa et viktig
gkonomisk bidrag til driften. Gjennom en avtale med Sgr-Hedmark har man fortsatt kunne
jobbe med malbedrifter. Valer kommune har vedtatt at den ikke lenger skal kjgpe
farstelinjetjenster fra Solgr Naeringshage AS. Asnes kommune er nd i realiteten eneste faste
kunde. Asnes kommune ved ordfarer og raidmann har hatt en god og konstruktiv dialog med
Solgr Neeringshage AS ved styreleder og daglig leder, bade med bakgrunn i det arbeidet
kommunen gjgr og den gkonomiske grunnlaghet som ligger i forhold til fortsatt drift i
naeringshagen. Neeringshagen har signaslisert tydelig at den ikke kan drifte saerlig mye
lenger med dagens gkonomiske grunnlag. Kommunen har veert tydelige pa at man gsnker a
jobbe mer helhetlig knyttet mot naerings- og utviklingsarbeid.

Det har veert en tett dialog mellom Asnes kommune og Solgr Neeringshage AS i forhold
hvordan man fortsatt kan fa tilgang pa det virkemiddelapparatet som en naeringshage har.
Neeringshagen er vurdert til fortsatt & ha en god standing, derfor er det viktig at selskapet kan
bli med inn i en ny organisering, men da eventuelt helt og fullt p& kommunale hender.

Det er skissert en gkonomisk modell for Asnes kommunes kjgp av aksjene i Solgr
Neeringshage AS, hvor aksjekapitalen settes ned til kr 100.000 og Asnes kommune kjgper ut
de gvrige aksjonaerene. Prosessen og gkonomien vedrgrende dette er beskrevet i vedlegg til
saksfremlegget.

Styret i Solgr Neeringshage vil ovenfor sine eiere foresla at eierne selger alle aksjene til
Asnes kommune, slik at kommunen og naeringslivet i Asnes fortsatt vil ha tilgang til de
statlige neeringsutviklingsverktgyene som tilknytningen til det nasjonale
naeringshagenettverket gir.

Bra for kommunen:

Radmannen mener at det ville veere en bra lgsning for naeringslivet i kommunen og neerings-
og utviklingsapparatet totalt sett. Ra&dmannen innstiller derfor pa en lgsning som vil sagrge for
dette. Den forslatte organiseringen vil gi gnsketsamskapnings effekt, bedre ressursutnyttelse
og samtidig sikrer at naeringslivet i Asnes fortsatt vil ha tilgang pa det statlige
virkemiddelapparatet gjennom naeringshagenettverk og SIVA-systemet. Det anses ogsa a
utvikle samarbeidet med Sgr-Hedmark naeringshage.
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Organisering av naerings- og utviklingsarbeid i Asnes kommune - rapport fra arbeidsgruppa

Bakgrunn:

Nzering og miljgutvalget (NEMI) konkluderte i mgte 3.9.2018 med bl.a. fglgende:

Naering og miljgutvalget (NEMI) i Asnes foreslar at det nedsettes en arbeidsgruppe med
medlemmer fra NEMI i Asnes og rep. fra landbrukskontoret som utreder en slik endring i
ansvars/arbeidsoppgaver. Arbeidsgruppa leverer sin innstilling fgr budsjettbehandlingen 2018.
NEMI presiserer viktigheten av at nasjonale og regionale fgringer ogsa gjenspeiles i utvalgets
arbeid.

(utdrag fra konklusjonen)

Forslaget fra NEMI inneholder opprettelse av en arbeidsgruppe bestaende av representanter fra
bade administrasjon og folkevalgte i samme arbeidsgruppen. Prinsipielt kan det vaere innvendinger
mot en slik blandet sammensetning. | hovedsak utredes saker i administrasjonen, foretar eventuelle
hgring m.m. og legges frem til politisk behandling. Alternativt opprettes det poliske ad hoc grupper,
med eventuelt sekretaer bistand fra administrasjonen, som utreder saken og legger denne fram for

politisk behandling.

Kommunestyret vedtok 3.12.2018:

1.

w

Det opprettes en arbeidsgruppe som utarbeider et beslutningsgrunnlag for fremtidig
struktur og veivalg for Asnes kommunes nzeringsarbeid. Utredningen innbefatter en
evaluering av dagens naeringsarbeid og vurdering i forhold til hvordan andre
kommuner organiserer sitt naeringsarbeid.

Arbeidsgruppen foreslas satt sammen slik: Leder av utvalg for naering og miljg
(NEMI), en folkevalgt fra kommunestyret (Frank Bjgrneseth), en representant fra
landbrukskontoret for Valer og Asnes, koordinator for Landsbyen Flisa, radmann og
spesialradgiver.

Referansegruppe: Utvalg for naering og miljg.

Arbeidsgruppen gis frist frem til kommunestyrets februar mgte 2019 med til 3 legge
frem et beslutningsgrunnlag.

Arbeidsgruppen rapporterer til kommunestyret.
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Arbeidsgruppas arbeid

Arbeidsgruppen har bestatt av Stein Halvorsen, John Holen, @ystein @stgaard, Anne Kristine Rossebg,
Frank Bjgrneseth og Nils Lindeberg. Aud Rensmoen og @rjan Bue tiltradte arbeidsgruppen.
Arbeidsgruppen har gjennomfgrt tre megter.

Avtaler og ressurser i naeringsutvikling i dagens situasjon

Neeringsutvikling er ikke et spesifikt avgrenset fagomrade og bergrer for sa vidt mange, men de
felgende knyttes til naeringsarbeid og utvikling.

Politisk ressurs

Ordfgrer
Leder av nzering og miljg utvalget (NEMI)

Administrativ ressurs

Radmann

Spesialradgiver (deler av stilling)

Koordinator Landsbyen Flisa (deltidsstilling)
Landsbrukskontoret for Valer og Asnes (del av ressurs)

Solgr Naeringshage AS

Forstelinjetjenesten kjgpes av Solgr Naeringshage AS. Avtalen har vart en arrekke med en del
justeringer av innhold under vegs. Avtalene har veert basert avtaler i kommunevalgperioden, men
med arlige avtaler som revideres hvert ar. Oppsigelses tid er 3 maneder. For 2017 var avtalen pa kr
450 000. For 2018 bevilget kommunestyret i budsjettbehandlingen kr 150 000 ekstra. Dette belgpet
er i trukket tilbake i budsjettet for 2019. | tillegg er det opsjon pa prosjektarbeid etter regning.

Solgr Nzeringshage AS mistet i 2017 sin SIVA status og mistet dermed arlig tilskudd til driften.
Finansieringen var i 2018 i hovedsak fgrstelinjeavtale med Asnes kommune, Valer kommune, Sgr-
Hedmark nzeringshage (malbedrifter) , samt prosjekter.

Valer kommune vedtok 25.02.2019 at man avslutter kjgp av fgrstelinjetjeneste fra Solgr
Naeringshage AS.
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Selskapet faste inntekter er dermed ytterligere redusert i 2019.

Vinteren 2019 har styret i Solgr Naeringshage AS vurdert om det er mulig a drive selskapet videre
med kun Asnes kommune som fast kunde. Det er signaliert at videre drift av selskapet og eventuell i
hvilken form er det signalisert at vil bli tatt opp pa generalforsamling i mai 2019.

Landbrukskontoret for Valer og Asnes

Kommunene Valer og Asnes har interkommunalt landbrukskontor med Valer som vertskommune.
Kontoret har ca. 9 arsverk som arbeider innen fagomradene jordbruk, skogbruk, vilt- og
utmarksforvaltning. Primaernaeringen betyr mye for Solgr-regionen og vi er av de aller stgrste i Norge
pa korn- og potetproduksjon. Til sammen har vi 145 000 dekar dyrka mark og 1,3 millioner dekar
produktiv skog. | tillegg kommer verdifulle utmarksomrader.

Saksbehandling i henhold til jordlov, skogbrukslov, konsesjonslov og viltlov, samt forvaltning av
produksjonstilskudd, miljgvirkemidler i jord- og skogbruk, bygdeutviklingsmidler, skogfond og
viltfondsmidler er sentrale oppgaver.

Klosser innovasjon AS / K+ / Byregion-prosjektet

For a styrke arbeidet med naeringsutvikling i Kongsvingerregionen samorganiseres ressursene i
Byregionprogrammet med Omstillingsprogrammet K+ 01.01.18. For & sikre kommunal styring av
aktivitetene i Byregionprogrammet skal regionradet arlig vedta satsningsomrader programmet.

Samhandlingen mellom Byregionprogrammet, omstillingsprogrammet K+ og kommunene i regionen
reguleres av avtalen «Avtale om Byregionprogrammet og Omstillingsprogrammet K+». Avtalen kan
sies opp av hver av partene innen utgangen av juni hvert ar. Finansiering knyttet til
Byregionprogrammet Igper frem til 31.12 samme ar.

Asnes kommune vedtar en arlig finansiering til Byregionprogrammet pa 50 kroner pr.
innbygger (kr 365 000 pr. ar i 2018).
Midlene skal i 2018 ga til realisering av fglgende satsningsomrader:

Koordinering myndighetskontakt og naeringsrettet kommunikasjon (internt / eksternt)
Oppfelging / koordinering av arbeidet med naeringsstrategi
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Oppfelging markedsstrategi naeringsarealer

Jobbing med case knyttet til offentlige arbeidsplasser (analyse og tilrettelegging for politisk
kommunikasjon, koordinering av arbeidet)

Prosessledelse Grgnn Drivkraft / regional klima og miljgstrategi

Samordning av internkommunikasjon i regionen

Fra 2019 har Klosser Innovasjon AS bedt kommunene om a gke tilskuddet med ytterligere kr 100 000
fra hver av kommunene for bedre a kunne satse pa akkvisisjon. Kongsvinger kommune har vedtatt 3
ga inn med kr 1 000 000.

Det foreligger en opsjon pa kjgp av fgrstelinjetjenste fra Klosser Innovasjon AS.

Visit Kongsvingerregionen AS

Asnes kommune vedtok i februar 2018 destinasjonsstrategi. Det ble forutsatt at tiltaksplanen
tilpasses de til enhver tid gjeldende forutsetninger for forsvarlig drift av Visit Kongsvinger regionene
AS.

Asnes kommune vedtok et bidrag til Visit Kongsvingerregionen AS i 2018 med kr 10 pr innbygger og
at Asnes kommunes bidrag for 2019 og 2020 vurderes i forbindelse med behandling av budsjett og
gkonomiplan. Det er ved reetableringen av selskapet lagt til grunn finansiering med at fgrste driftsar,
dvs. 2018, legger strategien opp til at Kongsvinger kommune bidrar med 30 kr pr innbygger, mens
gvrige kommuner i regionen bidrar med kr 20 kr. pr innbygger. Deretter gker belgpet til kr 25i 2019
og kr 30 2020.

Finnskogen natur og kulturpark

Formalet med Finnskogen Natur & kulturpark er a gke Finnskogens attraktivitet for besgk, bosetting
og bedrifter gjennom et grenselgst og langsiktig samarbeid omkring ivaretaking og videreutvikling av
levende grender, skogfinsk kulturarv og et bzerekraftig naeringsliv.

Arbeidet med utviklingen av Finnskogen Natur & kulturpark har sin bakgrunn i samhandlingsprogram
for Glamdalsregionen 2009 — 2011. Finnskogen Natur & kulturpark og kommunens rolle som eier i
parken gjennom en arlig innbetaling pa kr 70 000,-.

Samarbeidsavtalen gjelder i utgangspunktet i ti ar og medfgrer en gkonomisk forpliktelse frem til
2024. Viktige forutsetninger er endret etter opprettelsen og avtale inngaelse. Bl.a. er den statlige
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finansieringen falt bort.

Asnes kommune har vaert eier/partner i parken siden oppstarten i 2014.

Solgrfondet

Asnes kommune har mottatt arlig midler til naeringsutvikling fra Fylkeskommunen frem til 2018. |
2018 var det kun kommuner med mindre enn 5000 som fikk midler fra fylkeskommunen. Asnes har
giennom mange ar overfgrt disse midlene til et felles fond for Valer, Asnes og Grue: Solgrfondet.

Styret i Solgrfondet, som bestar av ordfgrerne i Valer, Asnes og Grue, vedtar bruk av fondet.
Solgrfondet har ingen ansatte. Sekretaer for fondet er AB Utvikling.

Rammene er i statsbudsjett redusert ytterligere og det er p.t. usikkert hvordan finansieringen fra
Hedmark fylkeskommune blir i 2019.

Solgrfondet har selv tatt initiativ til vurdering av fondets fremtid og denne saken ble behandlet i
styret i november 2018. De tre kommunestyrene vedtok desember 2018 og avvikle Solgrfondet i dets
ndveerende form.

Asnes naerings- og utviklingsfond

Fondet ble etablert i 2016. Asnes naerings- og utviklingsfond gir skonomisk stgtte til etablering av ny
naeringsvirksomhet, til videreutvikling av eksisterende neaeringsvirksomhet og til a fremme
samfunnsutvikling i Asnes kommune.

Fondet finansieres av overskudd fra Asnes kommuneskoger KF. Hvor de &rlige tilskuddene har vaert
kr 600 000 i 2016, kr 1 250 000 i 2017 og kr 1 500 000 i 2018..

Fondet forvaltes av et eget styre oppnevnt av kommunestyret.

Handelssenteret Flisa

Asnes kommune har en samarbeidsavtale med Handelssenteret Flisa med Solgr Arrangement AS som
utgvende selskap.
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For aret 2018 gir Asnes kommune et tilskudd pa kr 175.000,-, forutsatt av HFs medlemmer bidrar
med minst tilsvarende belgp og at forutsetningene i avtalen fglges. Tilskuddet skal ga til
giennomfgring av aktiviteter/arrangement i regi av Handelssenteret Flisa hvor malgruppen er Asnes’
innbyggere og tilreisende og som fremmer trivsel, utvikling og tilflytting.

I tillegg gis et tilskudd pa kr 25.000,- som gremerkes kjgp av bistand/tjenester til utvikling av
Handelssenteret Flisa og dets styrende organer. Tjenestene forutsettes kj@gpt fra Solgr Neeringshage
AS.

Hedmark fylkeskommune og Fylkesmannen i Hedmark

Fylkesnivaet er viktige premissgivere og samarbeidspartnere innen naerings- og samfunnsutvikling.

Asnes kommuneskoger KF

Asnes kommuneskoger KF har i fgrste rekke ansvaret for den forretningsmessige driften av
kommuneskogene. Kommuneskogen har ogsa som mandat a utvikle andre naeringsmessige sider ved
skogeiendommene. Dette kan vaere innen turisme, reiseliv, utleie av skogshusveer eller andre
tilleggsnaeringer til selve skogdriften.

Deler av overskuddet fra kommuneskogen finansierer Asnes nzerings- og utviklingsfond.

Oversikten ovenfor er ikke helt uttmmende. Asnes kommune har en del samarbeidsfora for
naeringsutvikling bl.a. Naeringsfagligforum, dialogmgte med Solgr Naeringshage AS og K+,
naeringssjefsforum for Kongsvingerregionen.

Fremtidige samarbeidsformer, ressursbruk og organisering

Med oppfelging av «En dgr inn».

«En dgr inn» har i mange ar veert en overordnet tanke for det kommunale neaerings- og
utvklingsarbeidet. Det skal veer lett for naeringsdrivende og griindere 3 finne frem til
utviklingsapparatet, og ikke en rekke kontorer spredd rundt i kommunen. Det har vaert populzert a
sette ut naeringssatsingen, men det er likevel slik at de fleste assosierer kommunen med ansvar for
naering
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De oppgavene som Solgr Naeringshage AS utfgrer i dag bgr legges inn under kommunens arbeid med
naerings- og utviklingsarbeid pa grunn av faglig miljp og gkonomi. Selv om det er en god kontakt med
miljget (andre naeringshager) i nabokommuner etc., er ikke det det samme som a jobbe tett pa
personer i samme kontorlandskap. Fgrstelinjetjenesten som naeringshagen har, kan fort bli
skadelidende hva viktigste fokus i naeringshagen blir og «jakte penger». Det foresas at ressursene, kr
450 000 pr ar) som i dag brukes mot Solgr Ngringshage AS finansierer en stilling i kommunen.

Landsbyen Flisa bgr legges inn i naeringsenheten fordi oppfglgingsplanene ofte er naeringsrettet og i
de andre «landsbykommunene» er naeringsutvikling hovedaktivitet. Landsbyen Flisa er ogsa med
som aktgr i strategisk naeringsplan for Asnes. En annen del av Landsbyen Flisa er frivillighet.
Landsbyen Flisa med grenderadene er en viktig kontakt med frivilligheten og fremmer trivsel og
utvikling. Mulighetene innen naeringsutvikling og innbygger rekruttering henter tett sammen.

Kommuneskogens naeringsmessige oppgaver kan pa lengre sikt vurderes lagt til naeringsenheten. For
eksempel er utleie av jakt, fiske, hytter etc. og andre oppgaver er mer naering enn forvaltning, og
naeringsenheten bgr vaere naermest med kompetanse til slikt i kommunen. Inntil videre inngar
kommuneskogen som en kompetanse ressurs inn i naeringsenheten, men som en egen selvstedig
enhet.

Landbrukskontoret har bade forvaltningsoppgaver og utviklingsoppgaver. Det er en fordel om
landbrukskontoret knyttes tettere opp mot utviklingsoppgaver i Asnes kommune og
landbrukskontoret bgr f3 en plass i naeringsmijget i Asnes kommune. Det legges opp til en fast
represenatsjon i naeringsenheten.

Fordeler med en naerings- og utviklingsenhet

Det viktigste er samling av ressurser og kompetanse. Sa lenge kommunen har vedtatt en
naeringsplan, har man ogsa vedtatt at noen skal jobbe med feltet. A samordne og organisere dette
mest mulig vil vaere en fordel, personalmessig, miljgmessig og gkonomisk. Dette vil blant annet
medfgre bedre koordinering/bestilling av tjenester fra Klosser Innovasjon AS og Visit
Kongsvingerregionen AS.

Oppgaver som foreslas lagt til naeringenheten:
o Fgrstelinjetjenste.
e Sekratariet for NEMI
e Sekratiet for ANEUT
e Neringssaker
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e Markedsfgring

e Plan/planlegging

e Turisme/reiseliv

e Landbyen Flisa

e Samhandling og koordinering med eksterne herunder kontakt mot Klosser Innovasjon,
Hedmark fylkeskommune, Innovasjon Norge, Handelssenteret Flisa, Visit
Kongsvingerregonen.

e Samhandling med de gvrige Solgr kommunene og kommunene i regionen.

e Kontakt mot Handelssenteret Flisa.

e Oppfelging av strategisk naeringsplan

e Innbyggerrekruttering

e Bedriftsutvikling og -rekruttering

e Landbruk. . kontakt, naeringsutvikling, fgrstelinjer pa landbruk

e Kommune 3.0.

Lokalisering

Nzeringsenhetenn ma plassere lett tilgjengelig for publikum, ha tilstrekkelig med plass til ansatte,
prosjektkontorplass og mgterom tilgjengelig. Naeringsenheten bgr lokaliseres slik at det er god og
naer kontakt til radmann og ordfgrer, samt kommunens gvrige ledelse.

Det ma tas hensyn kontorets behov nar det planlegges plasseringsendringer i radhuset.
En mulighet umiddelbar Igsning er a legge naeringskontoret i underetasjen nar tekniske tjenester

flytter ut varen 2019. Pa noe sikt ma det paregnes noe ombygging eller tilpassing av lokalene.

Organsiering

Figuren nedefor viser organisering av naeringskontoret (i midten) med samarbeidspartnere.
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SEKTORLEDER KLILTURSIEFf
SAMFLINN FRIVILLIGHET

Modellen viser aktgrer i naeringsenheten i naerings- og utviklingsarbeidet (sentralefunksjoner) og de
viktigste samhandlingspartene.

Forslag: Fremtidig samarbeidsformer, ressursbruk og organisering

Ovenfor er det redegjort for de stgrste innsatsfaktorer i naerings og utviklingsarbeidet.

Det er ikke foretatt store relevante evalueringer av kommunens nzeringsutviklingsarbeid. Det vi kan
sla fast er at Asnes kommune har hatt en fragmentert disponering og strategi for naeringsutvikling.
Asnes kommune har med vilje deltatt i ulike organisasjoner bade geografisk og funksjonsmessig.
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Asnes kommune har i denne fragmenterte situasjonen vaert til stede «overalt». Det kan ha veert
gunstig med tanke pa synlighet og oppmerksomhet. Samtidig kan det ha veert krevende med tanke
pa kraftsamling og gjennomfgringsevne.

Asnes kommune kan ha behov for & strgmlinjeforme og tydeliggjgre naeringsarbeidet. Samtidig som
man er mer bevist omkring de funksjoner som skal Igses. Strategisk naeringsplan med tilhgrende
naeringsplan ble vedtatt september 2018.

Alternative lgsninger for organisering:

1. Det etableres en nzringsenhet med funksjonene som vist i rapporten. Fgrstelinjetjenesten
utfgres i regi av Asnes kommune. Nzerlngsavdelingen utvides med en stilling. Avtalen med
Solgr Naeringshage AS sies opp.

2. Det etableres en naeringsavdeling med funksjoner som vist i rapporten. Fgrstelinjetjenesten
kjgpes av Klosser Innovasjon AS eller i markedet. Fgrstelinjetjenesten skjer i tett samarbeid
med Asnes kommune og samlokalisert med nzeringsavdelingen. Avtalen med Solgr
Nzeringshage AS sies opp.

Alternativene er ikke uttemmende.

Arbeidsgruppas forslag:

Det etableres en naeringsenhet med funksjonene som vist i rapporten. Fgrstelinjetjenesten utfgres i

regi av Asnes kommune. Naeringsavdelingen utvides med en stilling. Avtalen med Solgr Naeringshage
AS sies opp.

Nzerings og -utviklingsarbeid i Asnes kommune - Rapport fra arbeidsgruppe Side 12
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EN utvikling

Flisa, 21.03.19
Solgr Naeringshage AS

Negardssvingen 2
2270 FLISA

Solgr Naeringshage AS - forslag videre prosess

Viser til mgte 21.03.19 hvor det ble drgftet ulike alternativer ved en endring av eierstruktur
og driftsform for Solgr Naeringshage AS.

Det ble konkludert med at fglgende forslag presenteres for generalforsamlingen og Asnes
kommune:

o Aksjekapitalen settes ned fra kr 559.000 til kr 100.000. Differansen, dvs. kr 459.000
utbetales til aksjonaerene. | utgangspunktet er dette skattefritt for aksjonaerene.
Asnes kommune eier p.t. 8,9% av aksjene og vil dermed f utbetalt kr 41.055. | tillegg
eier Solgrfondet (hvor det er besluttet avvikling) 17,9% av aksjene, dermed utbetales
i tillegg indirekte 33,3% av Solgrfondets andel til Asnes kommune, dvs. kr 27.370.

e Utbhytteutbetaling til aksjonaerene tilsvarende opptjent egenkapital ved tidspunkt for
verdifastsettelse. Dette er skattepliktig. Dersom tidspunkt for verdifastsettelse er
28.02.19, vil dette medfere fglgende:

Opptjent egenkapital pr. 31.12.18: kr 336.088
Forelgpiq resultat pr. 28.02.19: kr -57.623
Utbytte til aksjonzerene: kr 278.465

For Asnes kommune vil utbytteutbetalingen inkludert Asnes kommune sin andel av
Solgrfondet tilsvare kr 41.512.

e Asnes kommune kj@per ut resterende aksjonzerer til en pris tilsvarende bokfgrt
egenkapital som i dette tilfellet tilsvarer ny aksjekapital. Aksjesalget behandles i
forhold til lovverket rundt gevinstbeskatning.

Aksjekapital, pris 100% av aksjene i selskapet: kr 100.000
Asnes kommune eier i dag 8,9% av aksjene: kr 8.945
Pris resterende 91,1% av aksjene: kr 91.055

Dersom Solgrfondets andel trekkes fra, blir reell pris kr 85.092.

Adresse: AButvikling as, Negardssvingen 2, 2270 FLISA
TI: 971 95 441
Hjemmeside: www . abutvikling.no
E-post: post@abutvikling.no
Org.nr.: 994 745 433 MVA
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EN utvikling

@konomiske konsekvenser for aksjonaerene:

Asnes kommune* | Andre aksjonzerer | Totalt
Utbetaling ifm. nedsettelse av aksjekapital | kr 68425 | kr 390575 | kr 459000
Utbytteutbetaling opptjent egenkapital** | kr 41512 | kr 236953 | kr 278465
Kjop av aksjer -Kkr 85092 | kr 85092 | kr -
Netto utbetaling til aksjonaerene kr 24845 | kr 712620 | kr 737 465

* Asnes kommune sin andel i Solgrfondet hensyntatt

** ed en gkning av underskuddet fram til tidspunkt for overdragelse, blir
utbytteutbetalingen lavere, ved et overskudd hgyere. Fastsettelsestidspunkt kan ha vesentlig
konsekvens for sta@rrelsen pa utbytte.

Selskapet har en viss goodwill gjennom et opparbeidet merkenavn og nettverk etc., men det
er utfordrende & verdivurdere dette. Inventar etc. er fullt avskrevet i regnskapet og har
minimal pengeverdi, men noe bruksverdi.

Det vil vaere behov for en del ekstern bistand fra regnskapsfarer, evt. revisor i forbindelse
med en slik prosess. Kostnaden estimeres til kr 20.000, uten at dette er bindende.

Med vennlig hilsen
AButvikling as

LIS

Bernt @. Fﬁelmervik
Daglig leder og partner, AButvikling as

TIf.: 971 95 441
E-post: bernt@abutvikling.no

Vedlegg:
e Arsregnskap med noter 2018 (ikke godkjent i generalforsamling og ikke revidert)

e Forelgpig resultatsammendrag pr. 28.02.19
e Framdriftsplan — kapitalnedsettelse med utdeling til aksjonaerer mv.

T Adresse: AButvikling ns, Negardssvingen 2, 2270 FLISA
TIF: 971 95 441
Hjemmeside: www.abutvikling.no
E-post: postabutvikling. no
Org.nr. 994 745 433 MVA
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Arkivsak-dok. 18/00011-25
Saksbehandler Torgun M Bakken

Saksgang Mgtedato

Asnes kontrollutvalg 04.09.2019

SAK A-46/19 STATUSRAPPORT OPPDRAGSAVTALEN, 1.HALVAR
2019.

Forslag til vedtak/innstilling:
1. Kontrollutvalget tar statusrapport pr. 1. halvar 2019 til orientering.

2. Til gode ressurser fra 2018 pa 250 timer, benyttes til kjop av revisjonstjenester fra
Hedmark Revisjon IKS.

Vedlegg:
1. Statusrapport pr.1. halvar 2019.

Saksframstilling:

Kontrollutvalget behandlet i matet 23.1.19 oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS.
Oppdragsavtalen inneholder bl.a. en oversikt over planlagt ressursbruk for revisjonen
Kongsvinger kommune. Statusrapporten gir informasjon om ressursbruken pr. 1. halvar 2019.

Tidsmessig mindreforbruk 1 2018 ble refundert kommunen, men kontrollutvalget ba i mete
23.1.19 om 4 fa disponere disse timene 1 2018. Dette ble vedtatt 1 kommunestyret, og
kontrollutvalget har da ytterligere 250 timer til disposisjon 1 2019, i tillegg til det som gar
fram av statusrapporten.

Revisor skriver folgende om avvik til slutt i rapporten:

Gjennomfores forvaltningsrevisjon slik kontrollutvalget har godkjent prosjektplaner

for Atico og barnevern, vil Asnes kommune fi en betydelig tilleggsregning for 2019.
Vianbefaler av den grunn at oppstart av barnevernprosjektet utsettes til hosten 2019,
men ferdigstillelse innen utgangen av mars 2020. Anslagvis 175 timer belastes da 1

stedet oppdragsavtalen for 2020 og vi holder oss innenfor rammene i oppdragsavtalen
for 2019.

Imidlertid er det da ikke tatt hensyn til de ekstra 250 timene som kontrollutvalget har fatt til
disposisjon 1 2019. Kontrollutvalget kan da vedta at disse brukes til Hedmark Revisjon IKS
for & fa gjennomfort bestillingene, sa langt rad er, 1 2019.



Statusrapport revisjon for
2019 — 1. halvar

Asnes kommune

1.halvar 2019

Utarbeidet 07.08.19
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Rapportering

Av oppdragsavtale for 2019 fremgar det av punkt 4.5 Gkonomirapportering at revisor
skal rapportere til kontrollutvalget pr 30.06. Videre skal det avgis en arsrapport
(31/12). | tillegg til skonomirapporteringen kommer egne faglige statusrapporter
knyttet til planlegging/revisjonsstrategi, interimsrevisjon og arsavslutningsrevisjon nar
det gjelder regnskapsrevisjon, samt statusrapporter under vegs nar det gjelder arbeid
med forvaltnings- og selskapskontrollrapporter.

Rapporteringen skal gjgres pa samme niva som oppdragsavtalen og oversendes
kontrollutvalget senest en maned etter utlgp av rapporteringsperioden.
Rapporteringene skal begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og
prognose.

Rapporteringen var tar utgangspunkt i avtalt ressursbruk slik den fremgar av
oppdragsavtalens punkt 3.

Tabellen under viser avtalt timetall, samt status pr rapporteringstidspunkt:

Timer Timer

Timer medgatt medgatt Forbruk Prognose
Tjeneste avtalt pr 30.06 pr31.12 2019 Timer*)
2019
Regnskapsrevisjon
1 Regnskapsrevisjon 550 31075
2 Revisjonsuttalelser 175 152 25
3 Beboerregnskap 25 32,50
4 Veiledning/bistand 50 25,50
SUM 1-4 800 521.00 65,13 % 800
Bestilte rev.tj.
5 Mindre undersgkelser 50 16,25
6 Forvaltningsrevisjon 325 254 75
7 Selskapskontroll 75 2,00
SUM 5-7 450 273.00 60,67 % 550
Annet
8 Meter i Kontrollutvalg/ 50 30,75 61,50 % 50
Kommunestyre
SUM TOTALT 1-8 1300 824.75 63,44 % 1400

*) Prognosen kan bli justert i 2.halvar
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Linje 5 omfatter folgende saerskilte bestillinger:

1381  Prosjektplan selskapskontroll Atico AS 7,50 timer
1402  Prosjektplan barnevern 8,75 timer
Totalt 16,25 timer

Prosjektplan selskapskontroll Atico AS ble bestilt i mgte den 5.12.18, jf sak 60/18.
Planen ble vedtatt i mate den 23.1.19, ref sak 6/19.

Prosjektplan barnevern ble bestilt i mgte den 27.3.19, jf sak 21/19. Planen ble
vedtatt i mgtet den 8.5.19, jf sak 34/19.

Linje 6 omfatter falgende forvaltningsrevisjonsprosjekter/foranalyser:

218 IKT-sikkerhet 254,75 timer
230 Barnevern 0,00 timer
Totalt 254,75 timer

Rapporten om IKT-sikkerhet ble bestilt i mgte den 29.11.17. Prosjektplan ble
godkjent i mgte den 14.2.18, jf sak 8/18. Det ble avtalt at arbeidet skulle starte opp
hgsten 2018 og at rapporten skulle ferdigstilles i varen 2019. Rapporten ble
behandlet i kontrollutvalget den 8.5.19, jf sak 33/19. Kommunestyret behandlet saken
i moatet den 27.5.19, ref sak 42/19.

Av prosjektplanen for barnevern fremgar det at det forventes at arbeidet vil medfgre
bruk av inntil 350 timer. Arbeidet skal i ifalge godkjent prosjektplan ferdigstilles innen
31.12.

Linje 7 omfatter felgende selskapskontroller:
1390 Selskapskontroll/forvaltningsrevisjon i Atico AS 2,00 timer
Totalt 2,00 timer

Av prosjektplanen fremgar det at det forventes at arbeidet vil medfgre bruk av inntil
100 timer. Arbeidet skal ifglge godkjent prosjektplan ferdigstilles hgsten 2019.

Kommentar til og vurdering av ressursbruken

Oppdragsavtalen 1-4:

Revisjonsberetning for Asnes kommunes regnskap for 2018 er avlagt i april 2019.
Mesteparten av ressursbruken i forhold til revisjonsuttalelser tilskrives
momskompensasjon og ressurskrevende tjenester.
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Oppdragsavtalen 5-7
Planlagt ressursbruk og status iht medgatt fremgar av tabellen over.

Totalt har det palgpt 273 timer. | oppdragsavtalen for 2019 er den totale ramme 450
timer. Dersom bade forvaltningsrevisjon knyttet til barnevern og selskapskontroll/
forvaltningsrevisjon i Atico AS skal ferdigstilles som planlagt innen 31.12.19, vil det
palgpe totalt ca 625 timer. Det vil gi et merforbruk pa 175 timer som vil utlgse
tilleggsfakturering fra revisjonen til Asnes kommune for 2019. Vi anbefaler derfor at
ferdigsstillelse av barnevernprosjektet forskyves til mars 2020 slik at omtrent 1/2
parten av timene pa dette prosjektet palagper i 2020 og ikke 2019. Forbrukte timer vil
da holde seg innenfor oppdragsavtalens rammer.

Det er ikke registrerte andre avvik i forhold til igangsatte prosjekter som etter var
vurdering trengs a falges opp.

Oppdragsavtalen 8

Medgatt er tid er innenfor det som er forutsatt i oppdragsavtalen. Vi har brukt 8,25
timer pa mgtedeltakelse og 22,50 timer pa forberedelser i 1.halvar 2019. 1 tillegg
kommer kjgring pa 38,50 timer som knytter seg til regnskapsrevisjon, intervju og
dokumentinnsamling forvaltningsrevisjon og deltakelse i mgter som er innkalkulert
som en del av timeprisen pa kr 975.

Avvik som behgver a felges opp av kontrollutvalget

Gjennomfgres forvaltningsrevisjon slik kontrollutvalget har godkjent prosjektplaner for
Atico og barnevern, vil Asnes kommune f& en betydelig tilleggsregning for 2019. Vi
anbefaler av den grunn at oppstart av barnevernprosjektet utsettes til hasten 2019,
men ferdigstillelse innen utgangen av mars 2020. Anslagvis 175 timer belastes da i
stedet oppdragsavtalen for 2020 og vi holder oss innenfor rammene i oppdrags-
avtalen for 2019.

Etter revisors vurdering er det utover dette ikke behov for saerskilt oppfalging av
statusrapporten fra kontrollutvalget side, siden det ikke er registrert andre vesentlige
avvik i forhold til oppdragsavtalen for 2019.

Lagten, den 7.august 2019
Morten Alm Birkelid
daglig leder
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Arkivsak-dok. 18/00035-8
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Asnes kontrollutvalg 04.09.2020

SAK A-47/19 BUDSJETT FOR KONTROLL- OG
REVISJONSARBEIDET 2020.

Forslag til vedtak/innstilling:
1. Folgende forslag til ramme for budsjettet for kontroll- og revisjonsarbeidet for Asnes

kommune vedtas og oversendes kommunen som kontrollutvalgets forslag til ordningen for
2020.

Budsjett 2020
Kontrollutvalget 133 000
Sekretariatet 286 000
Revisjonen 1300 000
Totalt 1719 000

2. Forslaget folger formannskapets innstilling til kommunestyret vedrerende budsjettet for
Asnes kommune 2020.

3. Serutskrift av kommunestyrets behandling, med spesifisering av bevilgede belep for
kontroll- og revisjonsarbeidet, sendes kontrollutvalget, Hedmark Revisjon IKS og
Glamdal sekretariat IKS til orientering.

Vedlegg:
1. Budsjett for Gldmdal sekretariat IKS for 2020 (legges fram 1 metet, representantskapet
vedtar budsjettet 22.8.19).
2. Budsjett og ekonomiplan for Hedmark Revisjon IKS for 2020 (ettersendes).
3. Forslag til oppdragsavtalen for 2020, som er daglig leders forslag til budsjett for Asnes
for 2020. Det tas forbehold om representantskapets vedtak i mate 24.9.19!

Saksframstilling:

Ifolge nigjeldende forskrift (pr. august 2019) for kontrollutvalg, § 18 - Budsjettbehandlingen,
skal kontrollutvalget lage forslag til budsjett for hele kontroll- og revisjonsarbeidet i
kommunen. Dette vil si budsjett for kontrollutvalgets egen virksomhet, for
sekreterfunksjonen, selskapskontrollen og revisjonen.

' Representantskapets vedtak om budsjett ettersendes.
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For kommunestyret skal behandle budsjettet for 2020 for jul 2019, er det iverksatt ny
kommunelov og ny forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Den nye forskriften (FOR-2019-
06-17-904) har bestemmelser om budsjettet i § 2. Det er ingen realitetsendring bestemmelsene
om budsjettet i ny og gammel kommunelov (forskrift).

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge med
formannskapets innstilling til kommunestyret nar kommunestyret behandler budsjettet. Det er
verdt & ha med seg kommentarene til forskriften § 2, hvor det stér folgende: «At forslaget
skal folge innstillingen betyr ogsa at kommunedirekteren ikke har adgang til 4 gjere
endringer i dette forslaget underveis i prosessen».

Kontrollutvalgets egen virksomhet
Det er ikke lagt opp til noen store endringer i forhold til kontrollutvalgets virksomhet i

2020. Godtgjerelsen vil kunne bli endret, som folge av eventuell endring i kommunens satser
for godtgjering folkevalgte. Det er budsjettert med 6 ordinzre meter 1 2020. I tillegg vil det
bli oppleringsdager (en eller to) for kontrollutvalget. En evaluering som ble gjennomfort 1
kontrollutvalgene 1 2018, tilsier at det kan veere behov for to oppleringsdager i
kontrollutvalget. Det vil ogsd kunne oppstd behov for ekstraordinare meter.

Kontrollutvalgets godtgjerelse fastsettes av kommunestyret. For Asnes sin del, er det fastsatt
folgende godtgjering:

Godtgjgrelse

Fast godtgjering leder*) 41 990
Mgtegodtgjgrelse i tillegg? Ja
Mgategodtgjarelse

medlemmer**) 1260

*) Kontrollutvalgets leder fir 5 % av Stortingsrepresentanters lonn, som er kr 987 997 fra 1.5.19.
**) Metegodtgjerelse utgjor 015 % av Stortingsrepresentanters lonn, som er kr 987 997 fra 1.5.19.

Foruten godtgjerelse budsjetteres det ogsd bl.a. med reiseutgifter, abonnementer, moteutgifter
og kurs. Kursutgiften er deltakelse pd NKRFs kontrollutvalgskonferanse, som arrangeres i
februar hvert ar. Dette er en konferanse med 600-800 deltakere fra hele landet.

Sekretariatet avholder ogsa ofte kurs for kontrollutvalgene. Dette faktureres ikke sarskilt,
men er en del av sekretariatets budsjett. Kontrollutvalget far metegodtgjerelse nér det er
obligatoriske kurs, jf. det som er sagt ovenfor om antall meter.

Ettersom det ble budsjettert med 6 meter i utvalget 1 2019 og 8 meter 1 2020 (pé grunn av
opplering) (sammen med ekningen 1 godtgjerelse), sé blir det en forholdsvis stor ekning i
kontrollutvalgets budsjett i 2020.

Sekreterfunksjonen
Representantskapet i selskapet skal vedta en ramme for virksomheten, og denne saken ble

behandlet i mote 22.8.19, sak R-05/19. Dette vedtaket ligger som vedlegg 1.

Det har aldri veert sé vanskelig a legge fram et budsjett for Glamdal sekretariat IKS, som for
budsjettet 2020. Dette har ssmmenheng med at vi ikke helt vet om det er 7 eller 12 eiere av
selskapet 1 2020 og vi vet heller ikke om selskapet med 12 eiere i sa fall, er operativt fra
1.1.20. Alle kommunestyrene har behandlet sammensldingen, men det gjenstar a behandle et
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forslag til selskapsavtale i alle 12 kommunestyrene. For at selskapet skal vare operativt fra
1.1.20, m4 alle 12 kommunestyrene behandle selskapsavtalen for jul 2019. Selskapsavtalen
skal bl.a. fastsette fordelingsnekkelen mellom kommunene, og da sier det seg selv, at et
budsjett pa navaerende tidspunkt, er meget usikkert.

Det budsjettet som er vedtatt i representantskapet i Glamdal sekretariat IKS 22.8.19, er kun
for Glamdal sekretariat IKS i1 2020. Dersom det blir et sammenslatt selskap fra 2020, vil det
nye representantskapet vedta et nytt budsjett tidlig 1 2020. Kommunestyret vil da fa tilsendt et
egen sak pd dette. Denne gangen har vi ikke lagt fram noen ekonomiplan, slik bestemmelsene
sier, men dette vil bli lagt fram sa snart alt er avklart.

Sekretariatets totale budsjettramme er satt til kr 2 197 000. Det er en gkning i totale
utgifter/inntekter pa 5,6 % (kr 118 000) fra opprinnelig budsjett 2019 og 3,8 % fra justert
budsjett 2019. For Asnes sin del oker betalingen fra kr 268 000 (OB 2019) til kr 286 000 (B
2020) (en gkning pa kr 18 000). Det er redegjort for tallene i budsjettsaken, jf. vedlegg 1.

I budsjettsammenheng fordeles 40 % av kommunenes betaling etter innbyggertall og 60 %
deles likt mellom kommunene. Etter endt regnskapsar fordeles de 60 prosentene etter medgéatt
tid. Asnes kommune fikk i 2019 tilbakebetalt kr 18 096 etter medgatt tid i 2018.

Inkludert i sekretariattjenesten ligger bl.a. bade saksutredninger, meter, planer, analyser,
undersekelser og opplaring.

Revisjonen
Hedmark Revisjon IKS leverer tjenester til 9 kommuner og 1 fylkeskommune i tillegg til de 7
kommunene 1 Gldmdalsdistriktet. Inkludert i rammen er betaling for:

¢ Revisjon av kommuneregnskapet, regnskapsbekreftelsen samt tilleggsoppgaver.
Forenklet etterlevelseskontroll (dette er en ny oppgave etter ny kommunelov § 24-
9).

Forvaltningsrevisjon.

Selskapskontroll.

Div. faglig veiledning.

Attestasjonsoppgaver (inkludert momskompensasjon)

Spillemiddelregnskaper.

Pasientregnskaper (sykehjem og boliger med heldegns omsorg og pleie).
Eventuelle granskningsoppgaver eller spesielle undersegkelser (vanligvis
initiert/bestilt av enten kontrollutvalget, kommunestyret eller formannskapet).

I tillegg kommer revisjonens deltakelse 1 kontrollutvalgets meter og kommunestyremeter.

Spesifisering av tidsbruk pa de forskjellige oppgavene, géar fram av oppdragsavtalen, jf.
vedlegg 3. Dette er et forelopig forslag, ettersom den endelige oppdragsavtalen forst skal
behandles/vedtas av kontrollutvalget 1 det forste matet 1 2020 (etter at kommunestyret har
behandlet budsjettet).

Ettersom representantskapet ikke har behandlet budsjettet, ma det tas forbehold om
representantskapets vedtak (24.9.19). Ut fra forslaget vil betalingen, for 2020 for Asnes sin

del, bli kr 1 300 000 mot kr 1 267 500 i 2019, dvs. en okning pa kr 32 500 (2,6 %). Arsaken er
en liten gkning 1 timeprisen pa kr 25,-. Antall timer er det samme som 12019, selv om det er
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en ny oppgave, som nevnt ovenfor (etterlevelseskontroll). Dette er kompensert ved a redusere
25 timer pd forvaltningsrevisjon, slik at totalressursen er den samme.

Totalt
Det samlede forslaget er som folger:

Omrader Poster Budsjett 2020 | Budsjett 2019
Kontrollutvalget | Godtgjerelser kontrollutvalget 103 000 82 900
Reiseutgifter/kjgregodtg. 2 000 2 000
Tapt arb.fortj.
Abonnementer/medlemskap 2000 2 000
Mgteutgifter 5 000 5000
Kurs 21 000 21 000
Sum 133 000 112 900
Sekretariat Ramme for virksomheten 286 000 268 000
Revisjonen Ramme for virksomheten 1300 000 1267 500
Sum 1719 000 1 648 400

Totalt er Asnes sin betaling for kontroll- og revisjonsarbeidet for 2020 pa
kr 1719 000, en ekning pa 4,3 % fra 2019.
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Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

1 GENERELT

Kommunen ivaretar sine lovpalagte revisjonstjenester ved deltakelse i selskapet Hedmark
Revisjon IKS. Hedmark Revisjon IKS skal yte eierkommunene revisjon i egenregi til
selvkost. Det skal inngas oppdragsavtaler mellom oppdragsgiver og selskapet.

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget & innga oppdragsavtale med selskapet.

Kontrollutvalget og Hedmark Revisjon IKS har felles mal at revisjonstjenestene skal veere
til konkurransedyktig pris og kvalitet. Hedmark Revisjon IKS har en uttalt strategi a veere
kompetent og kundeorientert. Oppdragsansvarlig revisor for bade regnskaps- og
forvaltningsrevisjon skal oppfylle kravene til utdanning og praksis. Revisjonsteamene skal
ha tilfredsstillende kompetanse og vare uavhengige.

Regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon skal gjennomfares i henhold til lov, forskrift og
god kommunal revisjonsskikk. Forvaltningsrevisjon skal gjennomfgres i henhold til
standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Revisor skal rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget jf. pkt. 4.

Hedmark Revisjon IKS skal delta i landsomfattende prissammenligning, benchmarking.
Kontrollutvalget skal orienteres om resultatet av prissammenligningen.

Utvalgets ansvar for tilsyn med revisjonen ivaretas gjennom oppfalging av oppdrags-
avtalen med vedlegg. Oppdragsavtalen med vedlegg fokuserer pa kvalitet og kostnad. Med
kvalitet menes blant annet revisors kvalifikasjoner og faglig utfgrelse, samt
kommunikasjon mellom revisor og kontrollutvalg.

2 KONTRAKTSPERIODEN
Oppdragsavtalen inngas for perioden 01.01.20 — 31.12.20.
Oppdragsavtalens punkt 3 for 2021, reforhandles hgsten 2020.

3 @KONOMI — BETALING FOR TJENESTER

Nedenfor fglger oversikt over aktuelle tjenester med tilhgrende stipulert tidsbruk og
budsjett:

Avtalen forutsetter kr 1000 i timesats for 2020 vedtas av representantskapet i Hedmark
Revisjon IKS.

Kontrollutvalget Side 2
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Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

Tjeneste Timer Timepris Kroner

Regnskapsrevisjon
Revisjon av kommunens

1 550 1000 550 000
arsregnskap

2 Attestasjoner og revisjonsuttalelser 175 1000 175 000

3 Revisjon av beboerregnskap 25 1000 25 000

4 Veiledning/bistand 50 1000 50 000

5 Forenklet etterlevelseskontroll 25 1000 25 000
SUM 1-5 825 1000 825 000
Bestilte revisjonstjenester

6 Bestilte mindre undersgkelser 50 1000 50 000

7 Forvaltningsrevisjon 300 1 000 300 000

8 Selskapskontroll 75 1000 75 000
SUM 6-8 425 1000 425 000
Annet

9 Mgter i kontrollutvalg og k-styre 50 1 000 50 000
SUM TOTALT 1300 1000 1300000

Kommentarer:

e Tjenestene pa linje 1-5 og 9 gjennomfares uten naermere avtale.
e Tjenestene pa linje 6-8 utfares etter sarskilt bestilling av kontrollutvalget.
e Det avtales a-konto fakturering hvert kvartal pa ¥ av oppdragsavtalte timer.

e Arsavregning sendes kommunen med kopi til kontrollutvalget innen 20. januar
pafalgende ar.

o Det er knyttet forutsetninger til stipulert tid innenfor revisjon av tjeneste 1 (revisjon
av arsregnskapet) og tjeneste 2 (attestasjoner/revisjonsuttalelser):

o Revisjon av arsregnskapet: Det forutsettes at arsregnskapet avlegges innen
15/2 og arsberetningen innen 31/3 i samsvar med bokfgringsloven,
kommuneloven og forskrift om arsregnskap og arsberetning. Sammen med
arsregnskapet skal det framlegges underbyggende dokumentasjon som
bekrefter kommunens balansetall samt avstemminger av balansen og de
sammenhenger som ellers forventes  veere i regnskapet. Videre skal skjema
for ”Lenn og pensjonskostnader” foreligge avstemt mot regnskapet.

o Attestasjoner/revisjonsuttalelser vedr. kommunens momskompensasjons-
krav, spillemiddelregnskaper m.m. forutsettes framlagt for revisor
minimum 14 dager for innsendingsfristen. Det skal legges fram ngdvendig
dokumentasjon i form av talloppsett, regnskapsmateriale og eksempelvis

Kontrollutvalget Side 3
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Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

tilsagn, ferdigattester etc. for at revisor skal kunne utfare jobben pa en
effektiv mate.

4 Dialog mellom revisjonen og kontrollutvalget

Formalet med dialogen mellom revisjonen og kontrollutvalget er at kontrollutvalget far en
betryggende sikkerhet for at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Innenfor regnskapsrevisjonen skal revisor sgke a sikre at kontrollutvalget far en god
forstaelse av revisjonsmandatet, planlagte og gjennomfarte revisjonshandlinger.

Innenfor bestilte revisjonstjenester skal revisor sgke a sikre at kontrollutvalget og
revisjonen har en lik forventninger til tjenesten, herunder lik forstaelse av formalet med,
rammene for og forventet nytte av bestillingen. Forvaltningsrevisjonsprosjektene skal
gjennomfares i henhold til standard for forvaltningsrevisjon med tilhgrende veileder.
Revisjonen skal informere om vesentlige endringer i premissene for bestillingene.

Kontrollutvalget utferdiger skriftlige bestillinger til bestilte revisjonstjenester.

5 RAPPORTERING

5.1 Formalet med rapporteringen

Revisjonens rapportering til kontrollutvalget skal sikre at kontrollutvalget far tilstrekkelig

informasjon for & kunne pase at;

e Kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

e Det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

e Det blir gjennomfart systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon)

o Det fares kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper m.m.
(selskapskontroll)

5.2 Rapportering av revisjonsordningen
Oppdragsansvarlig revisor skal arlig rapportere at han/hun oppfylle krav til uavhengighet.

Hedmark Revisjon IKS skal rapportere til kontrollutvalget at
¢ Nye oppdragsansvarlige revisorer oppfyller kravet til utdanning og praksis, samt vandel

5.3 Rapportering av regnskapsrevisjonen

Formalet med rapporteringen er  gi kontrollutvalget en lgpende orientering om
revisjonsarbeidet som gir dem et tilstrekkelig grunnlag til & vurdere at regnskapet blir
revidert pa en betryggende mate.

Oppdragsansvarlig revisor for kommunens arsregnskap rapporterer sitt arbeid arlig til
kontrollutvalget slik (minimumskrav):

e Plan/revisjonsstrategi (hast)

e Interimsrapport (vinter)

e Arsavslutning (var)

Kontrollutvalget Side 4
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Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

Krav og forventninger til innholdet i rapporteringen av regnskapsrevisjonen er utdypet i
vedlegg 1.

5.4 Rapportering av bestilte tjenester

Formalet med rapportering av tilleggstjenester, forvaltningsrevisjonsprosjekter og

selskapskontroller er & sikre at kontrollutvalget:

e Far levert de prosjektene som er bestilt

e Prosjektene er i henhold til bestilling

e Gjennomfgring og rapportering skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og
etablert og anerkjente standarder pa omradet

Rapportering gjeres hovedsakelig muntlig etter behov i revisjonsprosessen og med skriftlig
sluttrapportering med muntlig orientering. Forvaltningsrevisjonsprosjekter skal
gjennomfares og rapporteres i henhold til standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

5.5 @konomirapportering
Hedmark Revisjon IKS rapporterer til kontrollutvalget 30.06 og en arsrapport pr 31.12.

Rapporteringen gjeres pa samme niva som oppdragsavtalen og oversendes kontrollutvalget
senest en maned etter utlgp av rapporteringsperioden. Halvarsrapporteringene skal
begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og prognose.
Uavhengig av halvarsrapporteringen skal Hedmark Revisjon IKS Igpende informere
kontrollutvalget om forventet vesentlige avvik fra oppdragsavtalen.

6 ANDRE FORHOLD
Hedmark Revisjon IKS skal veere medlem av NKRF og er derfor underlagt foreningsbasert
kvalitetskontroll. Hedmark Revisjon IKS skal orientere kontrollutvalget om resultatene av
kvalitetskontrollene.
Kontrollutvalget og sekreteer skal ta eventuell kritikk av revisor eller revisjonen opp med
daglig leder i Hedmark Revisjon IKS.

7 VEDLEGG TIL AVTALEN
Avtalen har faglgende vedlegg:

e Vedlegg 1: Regnskapsrevisjon: Tjenesteleveranser - forventninger og krav

Flisa, xx.xx.2020

XXXXXXXXX Morten Alm Birkelid
kontrollutvalgsleder daglig leder
Asnes kommune Hedmark Revisjon IKS

Kontrollutvalget Side 5
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Arkivsak-dok. 18/00059-18
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Asnes kontrollutvalg 04.09.2019

SAK A-48/19 EVALUERING/OPPSUMMERING AV
KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET 2015-2019.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar evalueringen/oppsummeringen til orientering.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:

Dette meotet er det siste ordinare metet i kontrollutvalget i denne perioden. Men et sittende
kontrollutvalg fungerer til et nytt er valgt, s dersom det er behov for det, kan det avholdes
ekstra mater for nytt er valgt.

Sekretariatet har 1 perioden hatt en sperreundersgkelse blant kontrollutvalgsmedlemmene
(2018), forrige undersekelse var 1 2015. Disse undersekelsene er anonyme. Dessuten har
kontrollutvalget en egenvurdering av hvert mote.

Kort oppsummert var svarene fra 2018 slik (oppsummering 23 svar (72 %):

Det som gar igjen i svarene er at de aller fleste er fornayd slik det er i dag, bdde i
forhold til kontrollutvalget og sekretariatet. Alle mente at arbeidet i kontrollutvalget
hadde vcert interessant/meget interessant. Men mange onsker seg generelt mer
oppleering. Flere er ogsd opptatt av at medlemmene skal mote godt forberedt pd
motene og at motene skal veere strukturerte og at tidsskjema for sakene bor holdes i
storst mulig grad. Det er ogsd flere som mener det er onskelig d gd dypere inn i saker
0g veere mer ute pd enhetene

Naé 1 dette siste ordinare motet legger vi opp til en evaluering i plenum. Noen av spersmélene
legges ogsé inn i samtalen med bade ordfereren, ridmannen og revisjonen. Spersmalene

nedenfor er hentet fra «Kontrollutvalgsbokay (side 79).

e Gjennomferes matene pa en effektiv og engasjerende mate?
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e Er antall meter tilstrekkelig i forhold til saksmengde?

e Klarer kontrollutvalget & ivareta kontrollfunksjonen pa en god mate?

e Hvordan oppfattes utvalget av andre sentrale akterer slik som kommunestyret og
administrasjonen?

e Erroller og ansvarsdeling klar mellom kontrollutvalg, kommunestyret og
administrasjonen?

e Hvordan fungerer samhandling med revisor?

¢ Hvordan fungerer samhandling med sekretariatet?
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Arkivsak-dok. 18/00058-18
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang

Asnes kontrollutvalg

SAK A-49/19 EVENTUELT.

Forslag til vedtak/innstilling:

Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:

Mgtedato

04.09.2019
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Arkivsak-dok. 18/00059-17
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Asnes kontrollutvalg 04.09.2019

SAK A-50/19 EVALUERING AV KONTROLLUTVALGETS M@TE.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar evalueringen til etterretning.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:
Kontrollutvalget tar en evaluering av metet. Hva var bra og hva kan eventuelt gjores bedre?

Er det saker/informasjon/endringer som skal inn 1 tiltaksplanen? Eventuelle spersmal til de
som skal orientere i neste mete.
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