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Arkivsak-dok. 19/00033-3
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Valer kontrollutvalg 02.09.2019

SAK V-37/19 REFERATER, ORIENTERINGER OG DISKUSJONER.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.

Vedlegg:

Oversikt over KS-saker.

Oversikt over FSK-saker.
Skatteinngangen pr. mai, juni og juli 2019.
Oversikt over tilsynssaker/rapporter.
Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2019.

M

Saksframstilling:
Orienteringer/diskusjoner
= (jensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem
forbereder en orientering til de evrige).
o Saker fra formannskapet - Hans Johan Finne
o Saker fra kultur og oppvekst — Grete Aabakken
o Saker fra nering og miljg — May Britt Nordhagen
o Saker fra helse og omsorg — John Christian Wold.
o Regnskapssaker —
= Kommunestyrets saker og vedtak.
= Referat fra kommunestyremete. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets
leder oppfordres til & orientere om sakene i metet, spesielt kontrollutvalgets saker.
= Oversikt over oppfelging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene? En
oppdatert oversikt over oppfolging av KU-saker ligger pa https://www.gs-
iks.no/kontrollutvalgene/vaaler/.
= Eventuelle mediesaker.
= Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene, tiltaksplanen og temaer (jf. OA og plan for
FR).
= Tilsynssaker. Sekretariatet tar fortleapende med tilsynsrapporter i motene, hvert halvar
far kontrollutvalget en oppsummering av alle tilsyn som har vart i kommunen.
= Orientering om saken om sammenslding av sekretariater.
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Kommunestyremgter i Valer kommune 2019

Dato Saksnr | Sakstittel Vedtak
28.1.19 | 001/18 Referatsaker

002/18 Omrédeplan 1, Haslemoen, Endelig Kommunestyret i Valer egen godkjenner omradereguleringsplan 1 for
behandling/egengodkjenning. Haslemoen, plan id 2013003, med plankart datert 18.08.2018,
planbestemmelser datert 28.01.19 og planbeskrivelse datert april 2017
og januar 2019.
003/18 Salg av parsell pa Haslemoen til stiftelsen Det Norske Viler kommune bestiller takst av parsell 36 pa Haslemoen. Taksten skal
Skogfreverk gjennomfores av autorisert takstfirma. Det inngés avtale med kjeper om

at prisen fastsettes ved takst som gjennomfores etter at salg av
nerliggendedyrkingsarealer er gjennomfoert. Parsellen tilbys Stiftelsen
Det Norske Skogfraverk til takstverdi. Salget gjennomfares i lopet av

2019.
004/18 Fylkesmannens vedtak om fradeling / oppdyrking av Vedtak om tillatelse til deling av eiendommen gnr/bnr 38/73 -
arealer pd Haslemoen Haslemoen aksepteres. Saken péklages ikke. Med det salg som er omtalt

i denne saken vil kommunestyrets vedtak om 4 selge halve det
oppdyrkbare arealet vaere oppfyllt. Fylkesmannen har i epost av
04.01.19 papekt at kommunen nar somhelst kan seke om endring av
vilkar.

Valer kommune ma etter salg av parsellene 1 — 7, 11, 15— 20, 30, 35 og
36 og innen utlepet av 2019 avgjere om man vil seke om endring av
vilkérene for fradeling av de gvrige parsellene.

005/18 Salg av jord pa Haslemoen Parsellene 1-7, 11, 15-20, 30 og 35, samt parsell 36 til Skogfraverket,
selges i lopet av 2019.

1. Parsellene selges til hoystbydende over takst, med unntak av parsellen
som pr. i dag har dyrket areal. Dette gjelder parsell nr. 1 . Denne selges
til takst/ maksimal konsesjonspris gjeldene for kommunen. 2. Salget
foretas av eksterne ressurser med erfaring innen omsetning av
landbrukseiendommer. Oppgjer for arealene skal vare kontant innen 30
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Dato Saksnr | Sakstittel Vedtak

dager. Det skal fremlegges finansieringsbevis for hele kjepesummen. 3.
Dersom arealene ikke er dyrket innen 3 ar fra kjopstidspunktet, kan
kommunen kreve salget omgjort til samme pris som ved salget,
fratrukket dokumentavgift og med tillegg for dokumenterte
oppdyrkingskostnader, begrenset oppad til kr. 4000,- pr. daa. I spesielle
tilfeller kan det dekkes dokumenterte dyrkingskostnader opp til kr.
6.000,- totalt pr. daa.

Kommunen forbeholder seg en forkjepsrett til ovenfor nevnte
betingelser ved eventuelt videresalg av parsell innen 5 &r fra
kjopstidspunktet.

4. For gvrige parseller tas det stilling til videre prosess nar salg av
parsellene nevnt i pkt. 1 er gjennomfort og evaluert. 5. Konsesjonsrisiko
legges pa kjoper av parsellene.

6. Salget til skogfroverket skal skje etter takst som gjennomferes etter at
de nerliggende arealene er solgt.

006/18 Etablering av felles kanallgsning i omradet ved Viler kommune planlegger og etablerer kanalanlegg for drenering av
skytebanen, krav om fordeling av kostnader nedvendig del av parsellene 7, 8, 9, 10, 12 og 13 samt deler av Valer
skytterlags eiendom. Det kreves sak ved jorskifteretten for etablering av
et dreneringslag og fordeling av kostnadene mellom de ulike parsellene

og Skytterlaget.
007/18 Etablering av vegforening for alle ndvarende og Valer kommune tar initiativ til en vegforening for alle veger ost for
framtidige eiere av utmark pa Haslemoen motorkrossbanen. Vegforeningen skal sikre at alle ndvaerende og

framtidige eiere og brukere av omradet sikres veg til sine eiedommer.
Det fremmes sak for jordskifteretten for opprettelse av foreningen med

vedtekter.

008/18 Fornyet soknad om fritak fra politiske verv Ole Frode Mikkelsgard gis fritak ut valgperioden

009/18 SOR - Budsjett og gebyrer 2019 Viler kommune tar «Budsjettforslag 2019y til etterretning.

010/18 SOR - Endring av selskapsavtale Valer kommune vedtar den nye selskapsavtalen for Soler Renovasjon
IKS
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Dato | Saksnr | Sakstittel Vedtak
011/18 Sammenslaing av Sekretariatet for kontrollutvalgene i Glamdal sekretariat IKS og Sekretariatet for kontrollutvalgene i Ser-
Ser-Osterdal med Glamdal sekretariat IKS Osterdal slas sammen til ett selskap, dvs. at kommunene Elverum,
Engerdal, Stor-Elvdal, Trysil og Amot tas opp som eiere i Glamdal
sekretariat IKS.

2. Sammensldingen forutsetter at alle sju nivarende kommuner i
Glamdal sekretariat IKS slutter seg til dette.

3. Dersom en eller flere av eierne i Gldmdal sekretariat IKS ikke ensker
a delta i det nye selskapet, slas ikke selskapene sammen og Glamdal
sekretariat IKS viderefores som i dag.

4. Styrene i de to selskapene nedsetter en arbeidsgruppe som lager utkast
til selskapsavtale, som behandles i alle 12 eierkommunene.

5. Glamdal sekretariat IKS far nytt navn, som blir bestemt ved
behandling av selskapsavtalen.

6. Selskapet har sitt hovedkontor pa Kongsvinger og et avdelingskontor i
Ser-Osterdal.

7. Tidspunktet for sammenslaingen blir bestemt ved behandling av
selskapsavtalen.

8. Den navarende ansatte i Sekretariatet for kontrollutvalgene i Seor-
Osterdal blir overfort til selskapet iht. arbeidsmiljelovens bestemmelser
om virksomhetsoverdragelse.

9. Det forutsettes likelydende vedtak i alle kommunestyrene.

012/18 Arsplan for kontrollutvalget 2019 Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsplan for 2019 til orientering.
013/18 Revidering av plan for forvaltningsrevisjon for 2019- Kommunestyret vedtar revidert plan for forvaltningsrevisjon for 2019-
2020 2020 med de prioriteringene som gar fram av plan for

forvaltningsrevisjon, pkt. 2.1 med en endring:

Forvaltningsrevisjon av Valer vekst i 2019 utsettes til fordel for
Investeringsprosjekter, kostnadsrammen skal vaere den samme.
Formannskapet utformer en detaljert bestilling for prosjektet.
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Dato Saksnr | Sakstittel Vedtak

25.2.19 | 014/18 Referatsaker RS 010/19: Administrasjonen forbereder en orientering i neste
kommunestyremete om vindkraftutbygging i Kjelberget. Den skal ta for
seg status i saken, tilskuddsmuligheter, konsekvenser og
opprydningsplaner.

Resterende referatsaker tas til orientering.

015/18 Organisering av naringsarbeid - videre utredning Valer kommune videreforer og forsterker strategisk samarbeidsavtale
med Klosser Innovasjon for a eke bedriftsetableringer, delta i
vekstprogrammer og arbeide malrettet og langsiktig med béde bio-
okonomi og andre satsningsomrader. 2. Valer kommune videreforer
avtale med VER som regionens markedsakter innenfor reiseliv. 3.
Navarende avtaler med Elverum Regionen Neringsutvikling (ERNU)
avvikles. Det avtales med Asnes kommune videre bruk av SNH om
profileringsarbeid. Valer kommune tiltrer arbeidet som har veert
organisert gjennom ERNU om bistand til forsvarsarbeid. 4. Finansiering
av nye avtaler forutsettes dekket innenfor budsjettert ressursbruk for
2019. 2019 budsjettet ble redusert med 500.000 kr sammenlignet med
2018

5. L.linje tjenesten for naringsarbeid integreres inn i kommunens
kjernevirksomhet. 6. R&dmannen far i ansvar & gjennomfere ovennevnte
endringer pa en omforent mate med alle involverte sa raskt som mulig,
og senest pr 1.1.2020. Kommunestyret ber om at nye avtaler behandles
og vedtas av Formannskapet. 7. Politisk organisering av
neringsarbeidet: Utifra behovet om tydeliggjoring av ansvar og fokus pa
strategisk naringsarbeid ser Raddmannen at det kan vere formalstjenlig
at Formannskapet som har helthetlig ansvar for kommunens utvikling
overtar ansvaret for det strategiske naringsarbeidet fra Nering og Miljo
(NM), samtidig som det operasjonelle naringsarbeid og aktiviteter
fortsatt sorterer under NM. Forslag til fordeling mellom operasjonelle og
strategiske oppgaver er vist i egen oversikt.
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Dato

Saksnr

Sakstittel

Vedtak

016/18

Revidert samarbeidsavtale mellom Sykehuset Innlandet HF
og Viler kommune for perioden 2019-2023

Viler kommune godkjenner samarbeidsavtalen mellom Sykehuset
Innlandet HF og Véler kommune. Rddmannen gis fullmakt til &
godkjenne endringer i samhandlingsrutinene, dersom det oppstar behov i
avtaleperioden og partene er enige i endringene.

017/18

Representasjon og styring i selskaper hvor Valer kommune
har eierinteresser

Valer kommune vedtar «Retningslinjer for representasjon og styring
hvor Valer kommune har eierinteresser» og ber om at Raddmannen
innferer prosedyrer for retningslinjene i forbindelse med
kommunevalget 2019

018/18

Svemmebasseng — skole og aktivitetshus

Svemmebasseng utredes ytterligere med ulike driftsmodeller og tilherende
okonomiske konsekvenser.

2. I for-prosjektet beregnes bade 12.5 m og 25 m bassenglesninger samt forslag
til finansiering av disse. Dette legges fram til politisk behandling til siste
meterunde for sommerferien 3. Det legges fram egen politisk sak om
avhendigelse/salg av Hasla-bassenget og Haslaskolen, ref tilsvarende sak og
prosess om avhendigelse av Gravberget skole i 2017/18. I en slik sak anbefaler
Radmannen at det kan legges foringer pé at den/de som eventuelt blir eier av
Hasla-bassenget skal ha varmtvannsbasseng som prioritert satsningsomréde.

019/18

Kontrollutvalgets arsrapport 2018

Kommunestyret tar kontrollutvalgets &rsrapport for 2018 til orientering.

020/18

Rapport forvaltningsrevisjon - Vann og avlep i Vler

Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport om Vann og avlep i Véler
kommune til orientering. b. Kommunestyret ber administrasjonen folge opp
rapportens anbefalinger. c. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra
administrasjonen om hvordan rapportens anbefalingene er fulgt opp, innen
1.10.19.

021/18

SOR -Representantskapet og styrets godtgjerelser

Valer kommune gnsker & opprettholde sitt reglement for
godtgjgrelse.

1.4.19

022/18

Referatsaker

023/18

Orientering om kommunens behandling av Kjglberget
vindkraftverk

Saken tas til orientering.
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Dato Saksnr | Sakstittel Vedtak

024/18 Konvertering av fond Fond uten bevegelse siste 4 3r — omklassifiseres til frie fond - s8
lenge retningslinjer for fondet ikke brytes og at midlene ma
tilbakebetales. Retningslinjer for fond og fondsopprettelse
utarbeides av administrasjonen for & forenkle forvaltningen av
kommunens midler.

025/18 Vedtektsendring - Hedmark Energis Nettinvesteringsfond Valer kommune gir sin tilslutning til den foreslatte
vedtektsendringen
026/18 Asnes kommune, Kommuneplanens arealdel, 2. gangs Valer kommune vil p?apeke hvor viktig en effektiv og trafikksikker
behandling. trase for RV2 forbi Flisa sentrum er for naeringslivet og

innbyggerne i Valer og Solgr. Fjerning av framtidig omkjgringsveg
rundt Flisa sentrum fra kommuneplanens arealdel ma ikke skje
fgr det er funnet en fullgod erstatning som ivaretar kravene til
utformingen av hovedveger .

Valer kommune vil oppfordre departementet til ikke & godkjenne
Rsnes kommunes forslag til Iasning for RV 2 forbi Flisa, og ber om
SVV gis medhold i sine innsigelser til planen.

027/18 Skatteoppkrevers drsrapport 2018 og kontrollrapport fra Skatteoppkrevers arsrapport/arsregnskap for 2018 og
Skatteetaten Skatteetatens kontrollrapport tas til orientering

028/18 Kontrollutvalget - Vurdering av bestilling av forvaltningsrevision | Kommunestyret ser problemene med & gjennomfgre den gnskede
iht. plan for forvaltningsrevisjon for 2019-2020 kontrollen av kommunens investeringsprosjekt skole og

aktivitetshus pd ndveerende tidspunkt og ber kontrollutvalget
heller vurdere & legge inn en forvaltningsrevisjon knyttet til
investeringsprosjekter i plan for forvaltningsrevisjon for 2021-
2024.

2. Kommunestyret vedtar revidert plan for forvaltningsrevisjon
for 2019-2020 med de prioriteringene som gar fram av plan for
forvaltningsrevisjon, pkt.2.1

029/18 Eidsiva Energi AS — Transaksjon med Hafslund E-CO AS Valer kommune beslutter 3 stemme for at Eidsiva Energi AS
("Eidsiva") inngdr transaksjonsavtalen med Hafslund E-CO AS
vedrgrende sammenslding av partenes produksjons- og
nettvirksomheter ("Transaksjonsavtalen") ndr denne saken
behandles p3 Eidsivas generalforsamling.
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Dato Saksnr | Sakstittel Vedtak

ii. Valer kommune beslutter & bidra til etablering av Innlandet
Energi Holding AS ("IEH") som skal veere et felles eierselskap for
de av dagens aksjoneerer i Eidsiva som overfgrer sine aksjer i
Eidsiva til IEH. Selskapet skal etableres av Eidsiva eller av en av
aksjonaerene og skal ha et eierforhold som vil tilsvare dagens
eierforhold i Eidsiva mellom de aksjonaerene som overfgrer sine
aksjer i Eidsiva til IEH. Kommunen skal blant annet:

- Stemme for at aksjene i IEH utdeles som utbytte fra Eidsiva
(dersom selskapet etableres av Eidsiva og ikke av en av
aksjonaerene). Hver aksjonaer i Eidsiva som skal overfgre aksjer i
Eidsiva til IEH skal fa forholdsmessig samme eierskap i IEH som
eierforholdet mellom de aksjonaerene i Eidsiva som skal overfgre
aksjer i Eidsiva til IEH. Dersom ikke alle aksjonaerer i Eidsiva skal
overfgre sine aksjer til IEH, kan det i stedet deles ut et
kontantutbytte som setter de relevante aksjonaerene i stand til a
erverve aksjene i IEH fra Eidsiva og utbyttet skal da benyttes til
dette.

- Inng3 avtale om salg av kommunens aksjer i Eidsiva til IEH mot
en fordring p& IEH.

- Stemme for innfrielsen av fordringen nevnt ovenfor gjennom
konvertering av fordringen til egenkapital i IEH ved en
kapitalforhgyelse, og tegne seg for sin andel av
kapitalforhgyelsen.

iii. Valer kommune beslutter & stemme for at IEH (a) inngar
avtaler tilknyttet etableringen av IEH og transaksjonene med
Hafslund E-CO AS hvor IEH er part, herunder
Transaksjonsavtalen, samt aksjonzeravtalene for IEH, Eidsiva og
det selskapet som skal viderefgre produksjonsvirksomhetene til
Hafslund E-CO og Eidsiva (som vil vaere E-CO Energi AS med
mindre annet avtales) og (b) stemmer for ethvert
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Dato Saksnr | Sakstittel Vedtak

generalforsamlingsvedtak i Eidsiva som er ngdvendige for &
gjennomfgre Transaksjonsavtalen, herunder vedtak om
ngdvendige kapitalforhgyelser og vedtektsendringer.

iv. Valer kommune beslutter 8 samtykke til at gjeldende
aksjoneeravtale(r) for Eidsiva termineres i forbindelse med
gjennomfgring av Transaksjonsavtalen.

v. Valer kommune beslutter 8 inngd aksjonaeravtaler for IEH og
Eidsiva.

vi. Valer kommune beslutter & gi styret i Eidsiva fullmakt til &
ferdigstille og gjgre eventuelle ngdvendige justeringer i
avtaleverket tilknyttet etableringen av IEH og transaksjonene
med Hafslund E-CO AS.

vii. Valer kommune beslutter & gi ordfgrer eller den ordfgrer
bemyndiger fullmakt til p& vegne av Valer kommune 3:

a. representere kommunen og & stemme for kommunens aksjer
o . . . . .

pa enhver generalforsamling i Eidsiva og IEH som avholdes i

forbindelse med forberedelsen og gjennomfgringen av punktene

i) — vi) ovenfor og Transaksjonsavtalen;

b. godkjenne og undertegne nye aksjonaeravtaler for IEH og
Eidsiva, avtale om salg av aksjer i Eidsiva til IEH og ethvert annet
dokument som det etter fullmektigens syn er ngdvendig eller
gnskelig at godkjennes og/eller undertegnes i forbindelse med
forberedelsen og gjennomfgringen av punktene i) - vi) ovenfor
og Transaksjonsavtalen; og

c. tegne kommunens andel av kapitalforhgyelsen i IEH, samt
utfgre enhver annen handling som det etter fullmektigens syn er
ngdvendig eller gnskelig at utfgres i forbindelse med
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Dato

Saksnr

Sakstittel

Vedtak

forberedelsen og gjennomfgringen av punktene i) - vi) ovenfor
og Transaksjonsavtalen

030/18

Uttalelse om forslag til forskrift om kommunale rad for eldre.

personer med funksjonsnedsettelse og ungdom.

Valer Kommunestyret vedtar & stgtte Ungdomsradets og EF's
hgringsuttalelser.

20.5.19

031/18

Dispensasjon fra kommuneplanen, Kjolberget Vindkraftverk
Utlopt varighet.

Saken utsettes.

27.5.19

032/18

Dispensasjon fra kommuneplanen, Kjolberget Vindkraftverk
Utlept varighet.

Valer kommune viser til brev fra Kommunal og Moderniseringsdepartementet av
29.03.19 til Bjerkan Stav Advokatfirma AS, samt betenkning fra KS advokatene,
og slar fast at frist for start av anlegget i Kjolberget etter dette var 11.05.19.

Valer kommune konstaterer at Austri Kjolberget DA ved utlepet av fristen har
igangsatt arbeidet ved at de har gjennomfert en langvarig og kostbar prosess fram
mot beslutningen om utbygging. Dette arbeidet har bestatt i ulike
vindmalingsprosjekter for 4 konstaterer om vinden i omradet er sterk og stabil nok,
diverse boring i grunn for & fastsla hvilke typer fundamentering som skal benyttes.
Langvarige prosesser med leveranderer for 8 komme fram til de beste losninger for
kraftverket bade miljemessig og okonomisk. Austri Kjelberget har bestilt og
foretatt betaling for neer en tredjedel av den planlagte utbyggingskostnaden. I
tillegg har utbyggeri utgangspunktet ikke forholdt seg til en frist etter plan og
bygningsloven, men til fristen som er fastsatt i konsesjonen. Til tross for dette var
ogsa anleggsarbeidene i marka sa vidt pabegynt 11.05.19.

Valer kommune konstaterer at Austri Kjolberget DA har lovlig dispensasjon fra
kommuneplanen for Valer i vedtaket av 09.05.2016.

Viler kommune forventer at alle parter forholder seg til dette i det videre, og at
utbygger forholder seg likt til alle vertskommuner.

17.6.19

033/18

Referatsaker

Referatsaker godkjennes

034/18

Lovlighetskontroll av kommunestyrets vedtak av 27.05 om
Kjglberget vindkraftverk

Kommunestyret i V3ler gnsker ikke 8 endre sitt vedtak fra 27.05
om Kjglberget vindkraftverk, og sender saken til fylkesmannen
for lovlighetskontroll

035/18

Arsregnskap og arsberetning for Valer kommune

R&dmannens innstilling til vedtak;
1. Vdler kommunes arsregnskap og arsberetning for 2018
godkjennes 2. Arets merforbruk i driftsregnskapet, kr. 8.258.607
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Dato Saksnr | Sakstittel Vedtak

dekkes ved bruk av overskuddsfond 3. Udekket kr. 609.424 i
investeringsregnskapet dekkes ved bruk av 1&n

036/18 1. tertial-rapport Fra skjema 1A;

1. Ordinzert rammetilskudd gkes med kr. 282.000 2. Skatt p8
eiendom reduseres med kr. 306.000 3. Andre direkte og
indirekte skatter (konsesjonsavgift) gkes med kr. 40.000
4. Andre generelle statstilskudd (integreringstilskudd)
reduseres med kr. 828.000 5. Avdrag p& 1an reduseres
med kr. 1.616.000 6. Avsetning til bundne fond
(konsesjonsavgift) gkes med kr. 40.000 7. Avsetning til
disposisjonsfond reduseres med kr. 469.000 8. Bruk av
disposisjonsfond gkes med kr. 1.236.000 pluss kr. 500.000

2. Omdisponere kr. 150.000 fra 300 Politikk og tilsyn til 310
Fellesoppgaver 2. Omdisponere kr. 90.000 fra 325
Nordhagen barnehage og kr. 390.000 fra 330 Valbyen
barnehage til 310 1-10 skole 3. 350 Teknisk styrkes med
kr. 2.000.000 fra skjema 1A 4. Omdisponere kr. 1.500.000
fra 362 Tifu til kr. 300.000 til 360 Helse og kr. 1.200.000
til 365 Pleie og omsorg 5. 370 Nav styrkes med kr.
469.000 fra skjema 1A 6. 315 R&dmann med
stabsoppgaver styrkes med kr. 500.000

3. 7. Det som ikke dekkes inn gjennom saldering av
budsjettet - 1,73 mill - m& de ulike virksomhetene hente
inn i form av effektivisering. De aktuelle belgpene

037/18 Anskaffelsesstrategi Saken utsettes til kommunestyremgte i september.

038/18 Skole og aktivitetshus - fra forprosjekt til hovedprosjekt 0 Kommunestyret ber om at investeringen i ny skole og
aktivitetshus innarbeides i kommunens gkonomiplan med en
ramme for bruk av gjeld og egenkapital pd 214,7 mill kr. Det
gjgres ikke ytterligere tilpasninger i prosjekt Lanternen 3+ inntil
beslutningsgrunnlag foreligger, s langt prosjektet tilfredsstiller
lovpélagte krav. Det skal fortsatt fokuseres pa ytterligere
kostnadskutt. Kommunestyret ber om at administrasjonen legger
fram et forslag der - Investeringsrammens stgrrelse pa 214,7
mill kr spesifiseres i gjeld og egenkapitalandel. - Beregnede
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Dato Saksnr | Sakstittel Vedtak

inntekter og tilskudd ved investeringen spesifiseres -
Finanskostnader, driftskostnader og avdrag spesifiseres,
konsekvenser for kommunens gkonomiske langtidsplan belyses.
Nytt beslutningsgrunnlag legges fram for kommunestyret for
endelig beslutning 2. september. I forkant av kommunestyrets
mgte skal saken behandles i komiteene, felles eller separat.

039/18 Interkommunalt samarbeide - skole og administrasjon Med bakgrunn i vedtak, sak 040/19: Rapport forvaltningsrevisjon
"Psykososialt miljg i skolen", hvor rédmannen bes falge opp de
avvik og anbefalinger som fremkommer i rapporten, star
r&@dmannen fritt til & velge hvordan han vil Igse kravet til
skolefaglig kompetanse i kommuneadministrasjonen.

040/18 Rapport forvaltningsrevisjon «Psykososialt miljg i skolen» Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Psykososialt
milj@ i skolen» til orientering. 2. Kommunestyret ber
administrasjonen fglge opp rapportens anbefalinger. 3.
Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra administrasjonen
om hvordan anbefalingene er fulgt opp, innen 1.11.19.

041/18 Leieavtale mellom Véler kommune og Hedemark Utkast til avtale mellom Valer kommune og Hedmark
fylkeskommune, Spulsésen steinbrudd. 042/ fylkeskommune om drift av Steinbrudd i Spulsdsen p& gnr 38 Bnr
73 godkjennes.
042/18 Mgteplan 2. halvar 2019 Mgteplan 2. halvdr 2019 godkjennes
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Valer kommune

Innkalling til Formannskapet

Metedato: 27 052019
Motested: 2 .etg, Sentralgarden
Maotetid: 16.00

Den som har lovlig forfall, eller er inhabil i noen av sakene, ma melde fra sa snart som mulig.
Varamedlemmer mater kun etter naarmere innkalling.

Saksliste
[ Saksnr  Arkivsak Tittel |
029119  10/1079  Dispensasjon fra kommuneplanen, Kjalberget Vindkraftverk Utlapt
varighet.
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Valer kommune

Innkalling til Formannskapet

Metedato:  05.06.2019
Motested:  Sentralgarden 2. etg
Matetid: 09.00

Den som har lovlig forfall, eller er inhabil i noen av sakene, ma melde fra sa snart som mulig.
Varamedlemmer meater kun etter nazrmere innkalling.

Saksliste

Saksnr  Arkivsak Tittel

030/19 19/787 Referatsaker

03119 19/725 Viderefore leieavtale med AT-tre AS

03219 19/662 Hering om endret nettilknytning, Kjelberget Vindkraftverk.

03319 17/1443  Leieavtale mellom Valer kommune og Hedemark fylkeskommune,
Spulsasen steinbrudd.

034119 18/966 Seknad om stette til orgelfestivalen 2019

03519  19/334 Arsregnskap og arsberetning for Valer kommune 2018

03619 19/765 1. tertial-rapport

03719 18/1409  Anskaffelsesstrategi

03819 16/207 Skole og aktivitetshus - fra forprosjekt til hovedprosjekt

03919 19/808 Interkommunalt samarbeide - skole og administrasjon

040119 121124 Meteplan 2. halvar 2019

041119 19/820 Finansiering av takster pa diverse kommunale eiendommer
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SKATTEINNGANGEN

Avvik skatteinng./buds;j.

Budsjett 2019 Inngang 2019 1kr. 1% AVVIK FRA AVVIK FRA

MANED|INNGANG 2017[ INNGANG 2018 BUDSJETT 2019| Akkum. Hitti[NNGANG 2019 Akkum. Hittil| Hittil i ar Hittil i ar BUDSJETT 19 1% INNGANG 18 1%
Pr. mnd Pr. mnd.

JAN 9,395,165 9,474,421 9,550,000/ 9,550,000| 10,088,175/ 10,088,175| 538,175 5.64% 538,175 5.64% 613,754 6.48%
FEB 943,131 907,519 900,000/ 10,450,000 958,286 11,046,461| 596,461 5.71% 58,286 6.48% 50,767 5.59%
MARS | 12,926,134| 13,477,580 13,400,000| 23,850,000| 13,406,487| 24,452,948 602,948 2.53% 6,487 0.05% -71,093 -0.53%
SUM 23,264,430, 23,859,520 23,850,000 24,452,948
APRIL 809,061 873,901 900,000 24,750,000 921,798| 25,374,746 624,746 2.52% 21,798 2.42% 47,897 5.48%
MAI 14,598,443 14,311,174 14,500,000/ 39,250,000| 14,576,660 39,951,406| 701,406 1.79% 76,660 0.53% 265,486 1.86%
JUNI 584,373 707,963 850,000/ 40,100,000
SUM 39,256,307| 39,752,558 40,100,000
JULI 9,444,030 9,530,429 9,600,000/ 49,700,000
AUG 1,145,617 756,024 900,000/ 50,600,000
SEPT | 14,085,192| 14,421,682 14,500,000/ 65,100,000
SUM 63,931,146| 64,460,693 65,100,000
OKT 1,037,223 1,177,037 1,100,000| 66,200,000
NOV 15,223,760 15,412,098 15,600,000/ 81,800,000
DES 430,245 439,721 623,000| 82,423,000
TOT 80,622,374| 81,489,549 82,423,000, 82,423,000

Kommentar fra skatteoppkrever:

I mai 2019 fikk Valer inn kr. 76 660,- mer enn budsjettert. Dvs. en + pa 0,53%

Samtidig fikk vi inn kr. 265 486,- mer enn i mai 2018. Dvs. en + pa 1,86%

Akkumulert hittil i ar har vi fatt inn kr. 701 406,- mer enn budsjettert. Dvs. en + pa 1,79%
Valer 3.juni 2019.

Odd Nybo
Skatteoppkrever
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SKATTEINNGANGEN

Avvik skatteinng./buds;j.

Budsjett 2019 Inngang 2019 1kr. 1% AVVIK FRA AVVIK FRA

MANED|INNGANG 2017[ INNGANG 2018 BUDSJETT 2019| Akkum. Hitti[NNGANG 2019 Akkum. Hittil| Hittil i ar Hittil i ar BUDSJETT 19 1% INNGANG 18 1%
Pr. mnd Pr. mnd.

JAN 9,395,165 9,474,421 9,550,000/ 9,550,000| 10,088,175/ 10,088,175| 538,175 5.64% 538,175 5.64% 613,754 6.48%
FEB 943,131 907,519 900,000/ 10,450,000 958,286 11,046,461| 596,461 5.71% 58,286 6.48% 50,767 5.59%
MARS | 12,926,134| 13,477,580 13,400,000| 23,850,000| 13,406,487| 24,452,948 602,948 2.53% 6,487 0.05% -71,093 -0.53%
SUM 23,264,430, 23,859,520 23,850,000 24,452,948
APRIL 809,061 873,901 900,000 24,750,000 921,798 25,374,746 624,746 2.52% 21,798 2.42% 47,897 5.48%
MAI 14,598,443 14,311,174 14,500,000/ 39,250,000| 14,576,660 39,951,406| 701,406 1.79% 76,660 0.53% 265,486 1.86%
JUNI 584,373 707,963 850,000/ 40,100,000 628,056| 40,579,462 479,462 1.20%| -221,944| -26.11% -79,907| -11.29%
SUM 39,256,307| 39,752,558 40,100,000 40,579,462
JULI 9,444,030 9,530,429 9,600,000/ 49,700,000
AUG 1,145,617 756,024 900,000/ 50,600,000
SEPT | 14,085,192| 14,421,682 14,500,000/ 65,100,000
SUM 63,931,146| 64,460,693 65,100,000
OKT 1,037,223 1,177,037 1,100,000| 66,200,000
NOV 15,223,760 15,412,098 15,600,000/ 81,800,000
DES 430,245 439,721 623,000| 82,423,000
TOT 80,622,374| 81,489,549 82,423,000, 82,423,000

Kommentar fra skatteoppkrever:

1 juni 2019 fikk Valer inn kr. 221 944,- mindre enn budsjettert. Dvs. en - pa 26,11%
Samtidig fikk vi inn kr. 79 907,- mindre enn i juni 2018. Dvs. en - pa 11,29%

Akkumulert hittil i ar har vi fatt inn kr. 479 462,- mer enn budsjettert. Dvs. en + pa 1,20%
Valer 3. juli 2019.

Odd Nybo
Skatteoppkrever



37/19 Sak V-37/19 Referater, orienteringer og diskusjoner. - 19/00033-3 Sak V-37/19 Referater, orienteringer og diskusjoner. : Skatteinngangen for juli 2019.xIsx

SKATTEINNGANGEN

Avvik skatteinng./buds;j.

Budsjett 2019 Inngang 2019 1kr. 1% AVVIK FRA AVVIK FRA

MANED|INNGANG 2017[ INNGANG 2018 BUDSJETT 2019| Akkum. Hitti[NNGANG 2019 Akkum. Hittil| Hittil i ar Hittil i ar BUDSJETT 19 1% INNGANG 18 1%
Pr. mnd Pr. mnd.

JAN 9,395,165 9,474,421 9,550,000/ 9,550,000| 10,088,175/ 10,088,175| 538,175 5.64% 538,175 5.64% 613,754 6.48%
FEB 943,131 907,519 900,000/ 10,450,000 958,286 11,046,461| 596,461 5.71% 58,286 6.48% 50,767 5.59%
MARS | 12,926,134| 13,477,580 13,400,000| 23,850,000| 13,406,487| 24,452,948 602,948 2.53% 6,487 0.05% -71,093 -0.53%
SUM 23,264,430, 23,859,520 23,850,000 24,452,948
APRIL 809,061 873,901 900,000 24,750,000 921,798 25,374,746 624,746 2.52% 21,798 2.42% 47,897 5.48%
MAI 14,598,443 14,311,174 14,500,000/ 39,250,000| 14,576,660 39,951,406| 701,406 1.79% 76,660 0.53% 265,486 1.86%
JUNI 584,373 707,963 850,000/ 40,100,000 628,056| 40,579,462 479,462 1.20%| -221,944| -26.11% -79,907| -11.29%
SUM 39,256,307| 39,752,558 40,100,000 40,579,462
JULI 9,444,030 9,530,429 9,600,000/ 49,700,000| 9,438,265| 50,017,727 317,727 0.64%| -161,735 -1.68% -92,164 -0.97%
AUG 1,145,617 756,024 900,000/ 50,600,000
SEPT | 14,085,192| 14,421,682 14,500,000/ 65,100,000
SUM 63,931,146| 64,460,693 65,100,000
OKT 1,037,223 1,177,037 1,100,000| 66,200,000
NOV 15,223,760 15,412,098 15,600,000/ 81,800,000
DES 430,245 439,721 623,000| 82,423,000
TOT 80,622,374| 81,489,549 82,423,000, 82,423,000

Kommentar fra skatteoppkrever:

1 juli 2019 fikk Valer inn kr. 161 735,- mindre enn budsjettert. Dvs. en - pa 1,68%
Samtidig fikk vi inn kr. 92 164,- mindre enn i juli 2018. Dvs. en - pa 0,97%

Akkumulert hittil i ar har vi fatt inn kr. 317 727,- mer enn budsjettert. Dvs. en + pa 0,64%
Pa grunn av ferie kommer regnearket litt seint denne maned!

Valer 12.august 2019.

Odd Nybo
Skatteoppkrever



37/19 Sak V-37/19 Referater, orienteringer og diskusjoner. - 19/00033-3 Sak V-37/19 Referater, orienteringer og diskusjoner. : Tilsyn og tilsynssaker i Valer kommune 1.halvér 2019

Tilsyn og klager i Viler kommune 1.1.19-30.6.19

11.3.19 19/2397 - Egenvurdering av arbeidet med tilsyn med miljgrettet helsevern i skoler og
barnehager, Valer kommune. Det er ikke registrert svar fra FM.

11.6.19 Forelgpig rapport fra fylkesmannen «Valer kommune som tilsynsmyndighet».
Mange klager pa eiendomsskatt.

Ellers ligger det ikke flere dokumenter vedrgrende tilsyn pa postlista.
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KONTROLLUTVALGET | VALER KOMMUNE

Tilsyn med forvaltningen

Mgte Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen
Fortlgpende rapportering | ¢ Samme gkonomiske rapportering som formannskapet far.
¢ Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske
utvalg.
o Kontrollutvalget har valgt & fordele falgende utvalg mellom seg (oppfalging)
o  Saker fra formannskapet - Hans Johan Finne
o  Saker fra kultur og oppvekst — May Britt Nordhagen
o  Saker fra nering og miljg — Grete Aabakken
o  Saker fra helse og omsorg — John Christian Wold.
o)

Regnskapssaker —
e John Cristian Wold er kontrollutvalgets representant i kommunestyret.

I hvert mgte eller nar e  Samtale med ordfarer og rddmann.
kontrollutvalget e  Rapporteringer fra rddmannen:
bestemmer det o @konomisk situasjon — inkludert byggeprosjekter.

o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling).

o Oppfelging av kommunestyrevedtak (hvert halvar)

o Sykefraveer.

o Tilsynssaker.

¢ Informasjon fra enhetene/virksomhetene/tjenestene (spesifisert under hvert enkelt
mgte).

e  Sekretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og
oppfelgingen av disse (en oppdatert oversikt ligger pa http://www.gs-
iks.no/kontrollutvalgene/vaaler/ (under «Sentrale dokumenter)

e Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfalging (sekretariatet
utarbeider oversikt).

Aktuell informasjon I den grad falgende temaer/omrader ikke blir undersgkt gjennom bestilling av

forvaltningsrevisjon, kan det veere aktuelt & be om tilbakemeldinger fra

administrasjonen pa ulike omrader, bl.a. ut fra overordnet analyse for
forvaltningsrevisjon. Slik informasjon blir spesifisert under hvert enkelt mgate.

Mandag 21.1.19 e Oppfolging av KS-saker, ikke oppfulgte saker (rddmannen).

e  Saker som ble flyttet fra forrige mgate:

o  Kommunens IT-utstyr. Hvilke rutiner har kommunen for tilbakelevering
av utstyr som IPAD-er og PC-er nar noen slutter? Dette gjelder bade
ansatte og politikere.

o Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige mgte.

o Registrerte pnede tilsynssaker (ikke ordinare varslede tilsyn) siden
forrige mate (enhet, sak/tema (ikke navn)).

e  Orientering om Vann og Avlgp- ifom. Rapporten som ble lagt frem 10.12.18.
Fagleder Thorstein Berg

Mandag 18.3.19 e Behandle skatteoppkrevers érsrapport for 2018 og kontrollrapport fra
Skatteetaten.

e Informasjon om barnehager Kommentar fra kostravurderingen: Netto
driftsutgifter per innbygger 1-5 ar i kroner, barnehager (kr). Valer hadde kr
131350 i 2015 og gkte til kr 145268 i 2016, og til kr 171853 i 2017. Har hatt den
starste utgiftsgkningen og har nd de nest starste utgiftene i
sammenligningsgruppa.

e Kommunens planverk, hvilke planer finnes, og blir de fulgt?

e Réadmannen,

o Informasjon om antall PU-klienter 2016-2018 og rutiner for registrering.

o Personvernombud

Mandag 20.5.19 e Informasjon om prosjektet «Kultur for leering».
e  Etikk og varsling i kommune (fellessak i alle kontrollutvalgene) (utsatt til neste
mate).
Mandag 2.9.19 e Etikk og varsling i kommune (fellessak i alle kontrollutvalgene).

Mandag 25.11.19 .
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KONTROLLUTVALGET | VALER KOMMUNE

Mgte

Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen

2020

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med regnskapsrevisjon.

Mgte

Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon

Utgangspunktet for oppgavene er bestemmelsene i kap. 4 i forskrift om
kontrollutvalg.

Mandag 21.1.19

Mandag 18.3.19

e Hvordan ligger regnskapsavslutningen an? Er regnskapet levert?

Mandag 20.5.19

e Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet for 2018.
o Arsavslutningsbrev for revisjonsaret 2018.

Mandag 2.9.19

e Oppfelging av arsavslutningsbrevet og interimrapportering 2018.
e Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsaret 2019 (ev. i neste mgte)

Mandag 25.11.19

e Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsaret 2019

2020

e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2019, med forelgpig informasjon
om oppfelging av arsavslutningsbrevet for 2018.

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

Mgte

Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon

Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon og bestemmelsene i
kap. 5 i forskrift om kontrollutvalg

Mandag 21.1.19

Mandag 18.3.19

e Vurdering av forvaltningsrevisjon iht. plan for 2019-2020.
e Viterligere oppfalging av FR Innkjap, jf. KU-sak 4/18.

Mandag 20.5.19

e Rapport forvaltningsrevisjon Psykososialt miljg i skolen (innen mai 2019).

Mandag 2.9.19

Mandag 25.11.19

e  Oppfaelging av rapport Vann og avlgp. Jf. KU-sak 61/18 (innen 1.10.19).
e  Oppfelging av forvaltningsrevisjon Psykososialt miljg i skolen (innen 1.11.19).

2020

e Viterligere oppfalging av FR Innkjap, jf. KU-sak 4/18 og 18/18

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med selskapskontroll.

Magte

Oppgaver knyttet til selskapskontroll

Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll og bestemmelsene i kap. 6
i forskrift om kontrollutvalg.

Mandag 21.1.19

e Prosjektplan selskapskontroll
e Oppfelging av selskapskontroll i MBRV (utsettes til neste mgte).

Mandag 18.3.19

e  Oppfaelging av selskapskontroll i MBRV.

Mandag 20.5.19

e Ytterligere oppfalging av overordnet selskapskontroll, jf. KU-sak 53/18 (utsatt til
neste mgte)

Mandag 2.9.19

e Yiterligere oppfalging av overordnet selskapskontroll, jf. KU-sak 53/18.
e Oppfaelging av selskapskontroll i MBRYV fra Sgr-@sterdal sekretariat.

Mandag 25.11.19

e Revisjonsrapport selskapskontroll i Valer Vekst AS.

2020

Tiltaksplan 2019
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KONTROLLUTVALGET | VALER KOMMUNE

Tilsyn med revisjonen

Mgte

Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen

Revisjonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.

Revisjonens plan for Valer kommune og er til enhver tid tilgjengelig for
kontrollutvalget.

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsene i koml. § 77 nr. 4.

Mandag 21.1.19

Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon for 2018, jf. NKRFs veiledere.

Oppdragsansvarlige revisorers habilitetserklaering for Valer kommune for 2019.
Oppdragsavtale for Valer kommune 2019.

Statusrapport oppdragsavtale for 2018, andre halvar (31.12.18).

Mandag 18.3.19

Mandag 20.5.19

Mandag 2.9.19

Statusrapport oppdragsavtale 1. halvar 2019 (30.6.19)

Mandag 25.11.19

Budsjettbehandlingen

Magte

Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i forskrift om
kontrollutvalg § 18.

Kontrollutvalget falger opp at kontrollutvalgets forslag falger med til kommunestyrets
behandling av budsjettet (jf. reglement for kontrollutvalget § 4).

Mandag 21.1.19

Mandag 18.3.19

Mandag 20.5.19

Mandag 2.9.19

Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2020 behandles
kontrollutvalget.

Mandag 25.11.19

Kontrollutvalgets rapportering

Mgte

Oppgaver knyttet til
kontrollutvalgets rapportering

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i koml. § 77 nr. 6.

Mandag 21.1.19

Kontrollutvalgets arsrapport for 2018 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til behandling.

Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av resultatet av gjennomfart
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (rddmannens oppfalging av eventuelle
anbefalinger), skal g& fram av kontrollutvalgets &rsrapport.

Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal ogsa framga av arsrapporten.

Mandag 18.3.19

Mandag 20.5.19

Mandag 2.9.19

Mandag 25.11.19

Kontrollutvalgets arsplan for 2020 vedtas og oversendes deretter til
kommunestyret til orientering.

Tiltaksplan 2019
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Arkivsak-dok. 18/00067-20
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Valer kontrollutvalg 02.09.2019

SAK V-38/19 SAMTALE MED ORDFZREREN.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:
Kontrollutvalget inviterer ordferer Lise Berger Svenkerud til en samtale hvor det kan
diskuteres generelle problemstillinger i Valer kommune.

Som et fast punkt tar vi med spersmélet om det er noe som ordferer ensker & bringe videre til
kontrollutvalget fra kommunestyret, eller om det er andre forhold som kontrollutvalget ber
gjores oppmerksom pa?

Ettersom dette er det siste ordinzre metet i det sittende kontrollutvalget, ensker
kontrollutvalget en liten evaluering-/oppsummeringssamtale med ordfereren for innevarende
periode 2015-2019. Hvordan har kontrollutvalget fungert, hva har vert bra og hva kunne veart
gjort annerledes?

e Kilarer kontrollutvalget & ivareta kontrollfunksjonen pé en god mate?

e Hvordan oppfattes utvalget av kommunestyret?

e Erroller og ansvarsdeling klar mellom kontrollutvalg, kommunestyret og
administrasjonen?
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Arkivsak-dok. 18/00046-63
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Valer kontrollutvalg 02.09.2019

SAK V-39/19 SAMTALE MED RADMANNEN.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar samtalen med rddmannen til orientering.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:

Kontrollutvalget innkaller raidmann Eyvind Alnzes til en samtale hvor vi kan diskutere generelle
problemstillinger i Valer kommune. Kontrollutvalget ber om at rddmannen orienterer om saker
som han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.

Det er visse faste punkter som gjennomgas i samtalen med raddmannen.

e Kontrollutvalget vil i hvert mate ha en rapportering fra radmannen om den
okonomiske situasjonen i kommunen, inkludert viktige forhold i
investeringsregnskapet.

o Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige mote.

e Registrerte dpnede tilsynssaker (ikke ordincere varslede tilsyn) siden forrige maote
(enhet, sak/tema (ikke navn)).

o Oppfolging av KS-saker.

o Sykefravceret i kommunen.

Kontrollutvalget ber ogsé om at du orienterer om:
o eventuell skredfare i Véler og hvor dette i sé fall er, og hvordan er beredskapen i forhold
til slike tilstander.

Ettersom dette er det siste ordinere metet 1 det sittende kontrollutvalget, ensker
kontrollutvalget en liten evaluering-/oppsummeringssamtale med rddmannen for innevarende
periode 2015-2019. Hvordan har kontrollutvalget fungert, hva har vart bra og hva kunne veert
gjort annerledes?

e Klarer kontrollutvalget & ivareta kontrollfunksjonen pa en god mate?
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e Hvordan oppfattes utvalget av administrasjonen?

e Erroller og ansvarsdeling klar mellom kontrollutvalg, kommunestyret og
administrasjonen?
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Arkivsak-dok. 18/00019-21
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Valer kontrollutvalg 02.09.2019

SAK V-40/19 OPPFOLGING AV ARSAVASLUTNINGSRBREV OG
INTERIMRAPPORTERING 2018.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar radmannens redegjorelser til orientering.

Vedlegg:
1. Radmannens tilbakemelding, mottatt 18.9.19.

Saksframstilling:

Kontrollutvalget behandlet i forrige mete (20.5.19), sak 32/19 — Arsavslutningsbrev 2018.
Dette er bemerkninger til arsregnskapet for 2018, som er sendt til rAdmannen for oppfelging.
Kontrollutvalget har mottatt kopi av brevet.

Folgende star under kontrollutvalgets behandling av saken:

Ut fra kontrollutvalgets synspunkt er det en del bemerkninger i arsavslutningsbrevet, som
kontrollutvalget ensker & folge opp. Kontrollutvalget setter derfor opp en oppfelgingssak
neste mete, og ber om orientering fra ridmannen pa hvordan han vil felge opp
bemerkningene i arsavslutningsbrevet for 2018 og ogsa om bemerkningene i
interimrapporten, datert 29.11.18, er fulgt opp.

I rddmannens tilbakemelding er det beskrevet hva kommunen har gjort og hva som vil bli
fulgt opp 1 forbindelse med de bemerkningen som er gitt.

Vi har bedt rddmann Eyvind Alnes komme og orientere i saken.
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Tove Brattli 971 49387 1600 /2018 09.05.2019

ARSAVSLUTNINGSBREY 2018 - VALER KOMMUNE

Vi har gjennomfoert regnskapsrevisjonen av arsregnskapet for 2018. I den forbindelse vil vi
komme med noen kommentarer til arsregnskapet.

Arsberetning
Arsberetningen ble avgitt den 24.04.19. I forskrift om arsregnskap og &rsberetning § 10 stir
det at arsberetningen skal avgis uten ugrunnet opphold, og senest innen 31. mars. Kommunen

ma ved senere anledninger, sorge for & avlegge drsberetningen innenfor fristen fastsatt i
forskrift.

Var gjennomgang av arsberetningen avdekket flere feil og mangler som ble tatt opp med
kommunen, og den 06.05.19 mottok vi ny korrigert arsberetning. Vi anbefaler at det
gjennomfores kvalitetssikring av arsberetningen for den avlegges og oversendes revisjonen.

I KRS nr. 6 punkt 3.2.3 Redegjorelse for vesentlige budsjettavvik stér det i underpunkt nr. 1:
*  Det skal redegjores for vesentlige avvik mellom regnskapsfort belop og regulert
budsjett for de enkelte linjene i regnskapsskjema 1A og B og 2A og B.

I arsberetningen for 2018 er det ikke redegjort for vesentlige budsjettavvik i budsjettskjema
2B. Dette ma pé plass 1 arsberetningen for 2019.

Noter
I henhold til KRS nr. 6, punkt 3.1.1 Forskriftsbestemte noter ser vi at det i kommunens
regnskap kunne veert gitt ytterligere opplysninger knyttet til folgende punkt:

* nr. 9, § 27 samarbeid og vertskommunesamarbeid etter kommuneloven kap. SA - her
er det gitt opplysninger i note 19, men det burde vert gitt ytterligere opplysninger om
overforinger til/fra samarbeidet og de deltakende kommunene, samarbeidets egne
inntekter 1 regnskapséret samt disponeringen av overferinger og inntekter som nevnt,
jf. regnskapsforskriften § 12 nr. 3.

I henhold til KRS nr. 6, punkt 3.1.3 @Qvrige noter 1 henhold til god kommunal regnskapsskikk
ser vi at det 1 kommunens regnskap ikke er gitt opplysninger i note knyttet til folgende punkt:
* qnr. | vedrerende organisering av kommunens samlede virksomhet.

Besoksadresse Besoksadresse
hovedkontor Leten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4
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* nr. 6, avlagt note 7 mangler opplysninger om fordelingen mellom gjeld hvor renter og
avdrag finansieres av andre enn kommunen (f.eks. kompensasjonsordninger og
selvkostomrader) og gjeld hvor renter og avdrag finansieres av kommunens frie
inntekter.

Opplysninger om ovennevnte forhold ma tas med i notene fra 2019.
Vi har ogsé kommentarer til enkelte av de @vrige notene:

Note 8 — Minste tillatte avdrag (vekting)

Noten viser at Véler kommune har betalt kr 2 210 778 mer i avdrag enn beregningen av
minste tillate avdrag for 2018 tilsier. For & pase at det var betalt tilstrekkelig 1 avdrag, ble de 1
desember foretatt en beregning av minste tillatte gjeldsavdrag. Denne beregningen ble gjort
pa feil grunnlag, og medferte at det ble innbetalt kr 1 730 000 i ekstraordineert avdrag pa lan.
Innbetalingen hadde ikke vert pakrevd ut fra bestemmelsene om minste tillatte gjeldsavdrag.
Driftsregnskapet er derfor avlagt med et merforbruk som er kr 1 730 0000 heyere enn
nedvendig.

Kommunen md heretter pase at det blir foretatt vekting pd bakgrunn av riktige verdier slik at
dette unngas.

Note 14 — Investeringsoversikt

Denne noten er avlagt i forhold til krav 1 KRS nr. 6, punkt 3.1.3 underpunkt nr. 5. Det skal
avgis en investeringsoversikt som minst viser arets brutto utgifter og tidligere ars utgifter,
samt vedtatte utgiftsrammer for sterre investeringsprosjekter.

Vi synes kommunen i 2019 ber vurdere utformingen av den avlagte noten. I 2018 er det tatt
inn veldig mange prosjekter som forst skal igangsettes i gkonomiplanperioden framover. Det
har ikke skjedd noe pa disse prosjektene i 2018. Disse prosjektene er derfor ikke sa relevante i
forhold til avlagt regnskap 2018. Det ber ogsa ses pa hvordan vedtatte utgiftsrammer blir
presentert.

Note 15 — Gebyrfinansierte selvkosttjenester

Nér det gjelder selvkostomradet renovasjon har det bundne driftsfondet gjennom de siste
arene okt til kr 748 547. Vi mener kommunen ber undersgke nermere hva som er arsaken til
det ndr kommunen driver viderefakturering til abonnentene for tjenester utfert hos Soler
Renovasjon IKS.

Naér det gjelder byggesaksbehandling og eierseksjonering (F302) viser noten at det er et
resultat pa kr 253 318 i merinntekt for 2018. Dette er ikke avsatt til bundet driftsfond.

Vi mener kommunen ber folge opp dette 1 2019 1 forhold til eventuell manglende avsetning til
bundet driftsfond.

Notat fra GKRS mai 2018 tilkjennegir at SFO er selvkostomride. Det er ikke utarbeidet note
pa omradet. Nar det gjelder selvkost kan note vedrerende praktisk bistand i hjemmet ogsa
veaere aktuelt. Fra neste ar ber kommunen fa med noe om selvkost knyttet til SFO og vurdere
om selvkost knyttet til praktisk bistand i hjemmet ber tas med.

Hedmark ‘ 2
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Gjennomgangen av arets noter, viser at det fortsatt kan jobbes med utarbeidelsen av noter 1
henhold til KRS nr. 6. Vi anbefaler & bruke utarbeidede maler fra for eksempel NKRF for & fa
med seg alle krav i henhold til KRS nr 6. Vi anbefaler ogsa at notene kvalitetssikres bedre
med tanke pa tallmessige feil for regnskapet avlegges i 2019. De forste avlagte notene i 2018
inneholdt en god del tallmessige feil samt feil henvisninger mellom regnskap og noter.

Skille mellom drift og investering

Ekstra avvirkning av kommuneskog pad Haslemoen, utover det som er planlagt hogstvolum ut
1 fra skogplan/skogfaglig vurdering, vil i henhold til KRS nr. 4 Avgrensningen mellom drifts-
regnskapet og investeringsregnskapet, vaere uvanlig, uregelmessig og vesentlig, og skal 1
henhold til standarden bokferes i investeringsregnskapet.

12018 er det overfort kr 2 788 500 fra drift til investering i forhold til ekstraordinar hogst pa
Haslemoen. Dette er beregnet ut i fra avvirkningskvantumet i 2018 totalt i hele kommune-
skogen fratrukket balansekvantumet for hele kommuneskogen. Hele kommuneskogen ble
dermed ansett som én vurderingsenhet. Vi mener kommunen framover ber vurdere om
avskogingen av Haslemoen og den gvrige delen av kommuneskogen ber behandles som
adskilte vurderingsenheter. Denne vurderingen méa dokumenteres.

12017 ble det ikke overfort noe fra driftsregnskapet til investeringsregnskapet i forbindelse
med ekstraordinar hogst pa Haslemoen. Vi mener det ber gjores en korrigering av tidligere
ars feil. Dette ber 1 henhold til KRS nr. 5 kunne gjores ved at kommunestyret vedtar
omklassifisering fra disposisjonsfond til ubundet investeringsfond tilsvarende belepet den
ekstraordinaere hogsten utgjorde i 2017.

I regnskapssaken for 2016 ble det avsatt kr 1 200 000 til disposisjonsfond nér det gjaldt
ekstraordinaer hogst pa Haslemoen. Disposisjonsfond konto 25608072 Skogavvirkning
Haslemoen, ber omklassifiseres til ubundet investeringsfond av kommunestyret. Nettoinntekt
pa kr 1 200 000 skulle vert bokfert i investeringsregnskapet i stedet for driftsregnskapet, og
derfor vert avsatt til ubundet investeringsfond og ikke disposisjonsfond.

Naér det gjelder gvrige prosjekter i investeringsregnskapet vil vi anbefale at det etableres gode
rutiner for vurdering av riktig skille mellom drifts- og investeringsregnskapet i
budsjettprosessen. I tillegg mé det gjores en lepende vurdering gjennom aret i forhold til nye
prosjekter 1 investeringsregnskapet. Dette mé gjores opp mot KRS nr. 4 Avgrensningen
mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet og begrunnes ut i fra hva som stér 1
standarden. Vi ser ogsé at det er behov for kvalitetssikring av investeringsregnskapet lapende
gjennom aret, da det forekommer direkte feilforinger i investeringsregnskapet som opplagt
herer til 1 driftsregnskapet.

Anleggsregister — aktiveringer — avskrivninger — avstemminger og dokumentasjon
Naér det gjelder aktiveringer og avskrivninger gjennomfert i 2018 har vi avdekket en del
avvik. Vi anbefaler at dette gis igjennom og nedvendige korrigeringer foretas for det kjores
avskrivninger for 2019.

Hedmark ‘ 3
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Det ma innferes bedre rutiner nar det gjelder avstemming av anleggsregister mot hovedbok og
forklaring av avvik. Avvik ma korrigeres. Avskrivninger i regnskapet mé avstemmes mot
avskrivninger i anleggsregister. Bokferte investeringer i investeringsregnskapet ma
avstemmes mot aktiverte belop i anleggsregisteret. Avvik ma spesifiseres. Det ma i tillegg
dokumenteres hvordan salg av anleggsmidler er hensyntatt i anleggsregisteret.

12018 har vi avdekket at arets aktiveringer i en del tilfeller er blitt avskrevet for hele 2018
eller for deler av aret. Valer kommune har tidligere praktisert at avskrivninger pabegynnes
aret etter at anskaffelse er tatt i bruk. Denne praksisen er i henhold til bestemmelsene i
regnskapsforskriften. Vi ser ogsé at enkelte av tidligere ars anskaffelser, for eksempel
IT-utstyr og inventar, er registrert i anleggsregisteret som anlegg under utforelse, noe som
medforer at anleggene ikke blir gjenstand for avskrivninger. Vi antar at noen av disse
anskaffelsene er tatt i bruk for 2018 og at avskrivning burde vert pdbegynt.

Enkelte anlegg registrert i anleggsregisteret under tomtegrunn, jord og andre ikke avskrivbare
anlegg, er avskrevet 1 2018 med en avskrivningstid pa 100 &r. Vi mener det ikke skal vaere
avskrivninger pa anlegg tilherende denne anleggskontoen. Disse avskrivningene er ikke
oppdatert i hovedbok i regnskapet og skaper differanser mot anleggsregisteret. Dette ber
korrigeres 1 2019.

Pé anlegget aktivitetshus er det bokfert avskrivninger 1 2018. Dette er anlegg under utforelse
og skulle ikke vert avskrevet i 2018.

Nedskrivning av bokfert verdi ved salget av Gravberget skole, er feilaktig bokfert to ganger i
hovedbok mot kapitalkonto, men kun en gang i anleggsregisteret. Dette skaper differanse ved
avstemming av anleggsregister mot hovedbok og ma korrigeres i 2019.

Naér det gjelder arets aktiveringer er det pa mange prosjekter i investeringsregnskapet
vanskelig & folge logikken i forhold til aktiveringen i anleggsregisteret. Vi har konstatert blant
annet at anskaffelsen av Taarnebyhuset, som er utgiftsfort pa tjeneste 2650 Kommunalt
disponerte boliger, er aktivert pd anlegget for ny 1-10 skole. Her er det ogsa aktivert deler av
en faktura pa prosjektet Valer strandpark.

Naér det gjelder vann og avlepsanlegg, ser det ut til at det pa enkelte anlegg er aktivert
anskaffelser pa tjeneste 3450, 3530 og 3320 pa samme anlegg. Avskrivninger er linket mot
funksjon som passer 1 forhold til navnet pa anlegget. Dette ber ses n&ermere pé.

Oppgraderingen av boliger pa Haslemoen for salg samlet kr 1 688 244 er aktivert med
avskrivningstid pa 40 ar. Ved oppgraderinger ber avskrivningstid vurderes ut fra gjenstdende
levetid pé bygget.

Konto 21361050 Refusjon fra trygdekontoret (lenn)

Det er pr 31.12.18 bokfert en fordring knyttet til sykepengerefusjon pa kr 1 641 802,95. Var
gjennomgang av bokfort saldo, viser at en del poster begynner & bli opptil 2-3 ar gamle. Det
er ogsa en del kreditsaldi pa kontoen. Fordringene ber gas igjennom 1 2019 og gamle krav pa
sykepenger ber avskrives. Kreditsaldi ber vurderes i forhold til inntektsforing.
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Pensjon — SPK

Var kontroll viser at aktuarberegningen viser forfalt premie (inkl adm og avregning) som er
kr 337 299 heyere enn det kommunen har betalt av fakturaer. Dette medferer at premieavvik
ville veert negativt hvis aktuarberegningen hadde veert riktig.

Siste ars amortisering av premieavviket 2003 er ikke bokfert. Dette gjelder bade selve
premieavviket og arbeidsgiveravgiften av premieavviket. Dette ber korrigeres 1 2019.

Amortiseringen av 2017 premieavviket er bokfert feil vei. Dette utgjor ubetydelige belap,
men bor korrigeres 1 2019.

Pensjon — KLP

Pensjonsmidler KLP er bokfort med kr 181 566 for hayt belop. Tilsvarende er
arbeidsgiveravgift av netto pensjonsforpliktelse bokfart kr 19 246 for lavt. Det ber
innarbeides rutiner med kontroll av at bokferte belep er 1 henhold til aktuarberegningen.

Siste &rs amortisering av premieavviket 2003 er ikke bokfert. Dette gjelder bade selve
premieavviket og arbeidsgiveravgiften av premieavviket. Dette bar korrigeres i 2019.

Langsiktig gjeld

12018 er det foretatt refinansiering av en del lan til tre storre samlelén. I reglement for
finansforvaltning kapittel 7.6 b) stér det at et enkeltlan ikke kan utgjere mer enn 25 % av den
samlede laneportefoljen. Etter det vi kan se overstiger refinansiert 14n konto 24832068
Kommunekreditt Norge AS med saldo pr 31.12.18 kr 75 824 734 denne begrensningen, nér
total lanegjeld pr 31.12.18 er kr 279 926 021.

Bundne driftsfond

Pé sted 1409 Dagsenter — helsedirektoratet er det i 2018 en nettoutgift pa kr 608 053.

Bundet driftsfond konto 25118004 Dagsenter - Helsedir (1409) har saldo pr 31.12.18

kr 779 655,75. Det er ikke brukt av dette fondet i 2018. Etter det revisjonen har forstatt er det
avklart at bruk av dette bundne fondet kan forskyves til 2019.

Arbeidsdeling — Velferd — ekonomisk sosialstenad

Gjennomgang av Velferd-systemet har avdekket at ansatte som har anvisningsrett i systemet
bade kan attestere og anvise pa samme vedtak. I tillegg har flere av disse ansatte ogsa tilgang
til & remittere. Det vil si at systemet gir muligheter for at vedtak gar igjennom systemet uten
arbeidsdeling. Det ber derfor innferes kompenserende kontroller i form av for eksempel
overordnede stikkprover av remitteringsliste mot vedtak.

Avsluttende kommentarer

Den 24.04.19 ble det avholdt drsavslutningsmete mellom Véler kommune og Hedmark
Revisjon IKS hvor vi gikk igjennom de forholdene vi har avdekket gjennom vér revisjon.
Den 03.05.19 mottok vi regnskap med noen korrigerte hovedoversikter og korrigerte noter.

Arsberetningen ble avlagt den 24.04.19. Den 06.05.19 mottok vi korrigert &rsberetning.
Arsavslutningsbrevet er skrevet pa bakgrunn av dette og ren revisjonsberetning er utstedt.

Manglende tertialrapportering i henhold til finansreglementet er omtalt i revisjonsberetningen
under gvrige forhold og her er det vist til arsberetningens kapittel 3.6 Finansrapport.

Hedmark ‘ 5
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Revisjonsberetningen av 09.05.19 erstatter tidligere avgitt beretning, datert 12.04.19, som ble
avgitt ved utlepet av forskriftens frist for & avlegge revisjonsberetning. Kommunens
arsberetning var pa dette tidspunkt ikke avgitt av rddmannen.

Vi takker for et godt samarbeid for regnskapsaret 2018.

Kongsvinger, 9. mai 2019

|'...-.-' =il 7
FAmmer /e _ "
Tommy Pettersen TTove Braske
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Tove Brattli
regnskapsrevisor

Kopi: Kontrollutvalget i Véler
Yuliya Tardel og Knut Henriksen

Hedmark ‘ 6
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Tove Brattli 971 49387 1600 /2018 29.11.18

REVISJONSRAPPORT INTERIM 2018 - VALER KOMMUNE

Vi har gjennomfert interimrevisjon i Valer kommune. Gjennom hesten har vi oppdatert tidligere
kartlagte rutiner og implementerte kontroller. For at vi skal kunne bygge pa kommunens interne
kontrollhandlinger i vart arbeid, ma vi skaffe oss sikkerhet for at de interne rutinene og implementerte
kontrollene fungerer tilfredsstillende. Dette gjor vi ved bruk av blant annet utvalgsbasert testing. P&
andre regnskapsomrader der vi mener kommunens rutiner er svake eller der vi mener det er mer
effektivt, vil vi teste detaljer, noe som medferer en storre kontroll av regnskapsdataene. Hensikten er &
gi oss tilfredsstillende sikkerhet for at det ikke oppstar vesentlige feil i regnskapet.

Nedenfor har vi summert opp vare erfaringer etter interimrevisjonen.

Gjennomferte kontroller

Kommunen driver en mangeartet og kompleks virksomhet med et stort antall transaksjoner. Det er
derfor sveert viktig at det er etablert god ekonomisk intern kontroll og at de etablerte kontrollene
fungerer som forutsatt.

For & forsikre oss om at internkontrollen fungerer har vi testet folgende kontroller

Attestasjon og anvisning knyttet til:
* innkjep — elektroniske og manuelle bilag
* variabel lenn, herunder reiseregninger — elektroniske og manuelle bilag
*  sosiale utbetalinger (remitteringsfiler)

Avstemminger knyttet til:
*  bank
*  skattetrekk

I tillegg har vi pésett at:
*  inn- og utmelding av pensjonsordningene fungerer tilfredsstillende
fast lonn utbetales pd bakgrunn av signert arbeidsavtale
skille mellom drift og investering synes ivaretatt
budsjettreguleringer blir tilstrekkelig hensyntatt
handverkerkontrakter har blitt fulgt opp med inngéelse av rammeavtaler
det hvert tertial er rapportert om finansforvaltning

* X X X ¥

Besgksadresse Besgksadresse
hovedkontor Leten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4
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Med unntak av det vi kommenterer nedenfor, har vare tester ikke avdekket feil eller avvik. Vi mener
derfor kommunens interne kontroll, med disse unntakene, fungerer tilfredsstillende.

Attestasjon og anvisning
Ved test av attestasjon og anvisning av overferingslogg i forhold til timelister produsert via Visma

Ressursstyring fant vi avvik bade i form av en del manglende levert manedsrapport og manglende
attestasjon og/eller anvisning av ménedsrapporten der denne var levert. Dette er tatt opp ogsa tidligere
ar. 1 2017 konstaterte vi at rutiner pa omradet var forbedret. I 2018 har vi konstatert at rutiner i forhold
til levering av manedsrapport har blitt darligere igjen.

Kommunen ma serge for rutiner som sikrer at bestemmelsene i gkonomireglementet sitt kapittel 4 om
attestasjon og anvisning etterleves.

Skille mellom drift og investering

Ekstra avvirkning av kommuneskog pd Haslemoen, utover det som er riktig hogstvolum ut i fra
skogplan/skogfaglig vurdering, vil i henhold til KRS nr 4 Avgrensningen mellom driftsregnskapet og
investeringsregnskapet, vaere uvanlig, uregelmessig og vesentlig, og skal i henhold til standarden
derfor bokfores i investeringsregnskapet. Vi vil folge opp at dette bokferes i trdd med regelverket i
2018 og i resten avvirkningsperioden.

Gravberget skole med flere bygg er solgt for kr 1,- i henhold til kommunestyrevedtak 027/18. Nar det
selges eiendom til underpris, er regelverket slik at «mellomlegget» mellom virkelig verdi/takst pé
eiendom og det den blir solgt for, skal bokferes i driftsregnskapet som tilskudd/overfering til andre.
Virkelig verdi/takst p& eiendommen inntektsfores i investeringsregnskapet. Vi vil felge opp at salget i
henhold til kommunestyrevedtak 027/18 blir bokfert i trad med regelverket.

Vér gjennomgang av prosjekter bokfert i kommunens investeringsregnskap, i forhold til at skille
drift/investering er i henhold til KRS nr 4, har avdekket at noen prosjekter bokfert i investerings-
regnskapet skulle vert bokfort i driftsregnskapet. Pr dato er dette ikke korrigert. Vi vil falge opp at
korrigering blir foretatt.

Vi vil anbefale at det etableres gode rutiner for vurdering av riktig skille mellom drifts- og
investeringsregnskapet i budsjettprosessen. I tillegg ma det gjores en lopende vurdering gjennom aret i
forhold til nye prosjekter i investeringsregnskapet.

Pr dato har vi konstatert at investeringsbudsjettet ikke er lagt inn i Visma. Vi anbefaler at vedtatt
investeringsbudsjett legges inn i begynnelsen av aret, slik at det kan brukes i forhold til gkonomi-
rapportering og budsjettstyring. Vi vil ogséd minne om at i henhold til forskrift om &rsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner skal investeringsregnskapet avlegges med kolonner
for bade opprinnelig og regulert budsjett.

Budsjettreguleringer

Ved interimgjennomgangen har vi kontrollert at alle kommunestyrevedtak som medferer
budsjettendringer er innlagt og korrekt registrert. Vi har konstatert at ved var gjennomgang er det ikke
lagt inn budsjettendringer vedtatt i KS-051/18 enna.

Lov om offentlige anskaffelser — hdndverkerkontrakter og inngaelse av rammeavtaler
Dersom lov og forskrift om offentlige anskaffelser etterleves, vil dette medfere redusert risiko knyttet

til misligheter og transaksjoner med nearstdende. Dette fordi regelverket sikrer at alle vesentlige
innkjep blir gjort pa bakgrunn av konkurranse i markedet.

Hedmark &g 2
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12017 foretok vi stikkprever for & pase at vesentlige innkjep er gjort pd bakgrunn av konkurranse. Vi
ba i den forbindelse om dokumentasjon pa at konkurranse er gjennomfert, enten i form av anbud eller
ved innhentelse av tilbud fra flere alternative leveranderer.

For noen av de innkjepene vi ba om dokumentasjon pa hadde det ikke vert konkurranse. Dette gjaldt
stort sett handverkerkontrakter. Det ble oppgitt at det jobbes med disse. Planen var utlysning av disse
med oppstart primo januar og at de var forventet ferdig varen 2018.

Vi har fulgt opp dette i &r og fatt oppgitt at rammeavtaler i forhold til hdndverkerkontrakter (tomrer,
elektriker og rerlegger) ikke vil komme pa plass i 2018 pé grunn av forsinkelser i prosessen. Slik det
ligger an vil disse ikke kunne bli kontrahert for pa nyaret i 2019.

Vi mener det er viktig & fa dette pé plass. Kjop uten konkurranse medferer etter var mening heoyere
risiko for misligheter og risiko for at transaksjoner med naerstdende parter ikke er gjort pa armlengdes
avstand.

Rapportering om finansforvaltning
I henhold til forskrift om kommuners finans- og gjeldsforvaltning § 6, 1. og 2. ledd heter det:

«Administrasjonssjefen skal minst to ganger i aret legge fram en rapport for kommunestyret
som viser status for kommunens finans- og gjeldsforvaltning.

I tillegg skal administrasjonssjefen etter arets utgang legge fram en rapport for kommunestyret
som viser utviklingen gjennom aret og status ved utgangen av aret».

Tilsvarende stdr det i kommunens reglement for finansforvaltning kapittel 6.5 og 7.7. De to kapitlene
sier hva som skal rapporteres og hvordan. Vi kan ikke se at det er rapportert i trdd med dette i 1. og 2.
tertialrapport for 2018. Rapporteringen ma tilpasses slik at bestemmelsene i reglement for
finansforvaltning blir ivaretatt.

Arsavslutningen

For vi avlegger revisjonsberetningen vil vi avvikle et mote mellom ledelsen og revisjonen hvor vi
gjennomgar utkast til arsavslutningsbrev og utkast til revisjonsberetning for 2018. Vi vil komme
tilbake til tidspunkt senere.

Vi minner om at frist for avleggelse av arsregnskapet er 15. februar og frist for avleggelse av
arsberetning 31. mars. Dersom disse fristene overholdes vil vi avgi var revisjonsberetning innen fristen
15. april.

Kongsvinger, den 29. november 2018
ootear. e
Reidun Vie
oppdragsansvarlig revisor . a .
“loue Oragdcla
Tove Brattli
Regnskapsrevisor

Kopi: kontrollutvalget

Hedmark =. 3
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Valer kommune

Dato: 16.08.2019
Var ref: 18/1568-3
Glamdal Sekretariat lks Deres ref: 18/00019
Kongsvinger radhus Saksbeh. — tIf: Reidun Vie — 62 42 40 35

2226 KONGSVINGER

Oppfoelging av arsavslutningsbrev og interimrapport 2018 - fra Hedmark
Revisjon IKS

Det vises til kontrollutvalgets mgte den 20.05.2019, sak 32/19 der rddmannen er bedt om &
orientere om hvordan bemerkningene i arsavslutningsbrevet for 2018 og interimrapporten
datert 29.11.18, er fulgt opp. Nedenfor fglger en orientering om hvordan de enkelte punktene
er fulgt opp.

Arsavslutningsbrev

Noter og arsberetning

En rekke av de forholdene som ble omtalt i arsavslutningsbrevet knytter seg til formelle
forhold rundt arsberetning og noter. Disse punktene vil bli fulgt opp og hensyntatt i
forbindelse med arsavslutningen for 2019.

Skille drift/investering

Ekstraordinaer avvirkning av skog knyttet til salg av parseller p4 Haslemoen er i
utgangspunktet a betrakte som en investeringsinntekt. | den forbindelse papeker revisjonen
at inntektene knyttet til slik avvirkning i 2016 og 2017 burde veert avsatt til ubundet
investeringsfond. De har anbefalt at det legges frem en sak for kommunestyret om
omklassifisering fra disposisjonsfond til ubundet investeringsfond i 2019. Det vil bli vurdert
lagt frem for kommunestyret i forbindelse med rapportering 2. tertial.

For gvrig vil det i forbindelse med budsjettprosessen opp mot arsbudsjett 2020 og
gkonomiplan 2021-2024 bli etablert rutiner som sikrer at skillet mellom drift og investering vil
bli handtert korrekt allerede i budsjettet.

Anleggsreqister

Det ble i &rsavslutningsbrevet papekt at Valer kommune i 2018 beregnet minste tillatte
gjeldsavdrag pa feil grunnlag. Videre avdekket revisjonen en rekke feil i anleggsregisteret. Vi
har hatt en giennomgang av anleggsregisteret for & avdekke feil. Den versjonen av
anleggsmodulen vi har, gir begrensede muligheter til & rette feil. Ny versjon vil bli installert
17. september. Da vil korrigeringer bli gjort, slik at vi far korrekt grunnlag for avskrivninger
2019. Sa snart dette er pa plass kommer vi til & beregne minste tillatte gjeldsavdrag basert
pa riktig grunnlag.

Valgutua 251 TIf: 62 42 40 00 postmottak@vaaler-he.kommune.no Org.nr:
2436 Valer i Soler Fax: 62 42 40 01 www.vaaler-he.kommune.no 871 034 222 MVA
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Konto 21361050 Refusjon fra trygdekontoret (Iann)
Vi har i gang med a gjennomga og felge opp en del av de gamle kravene som fortsatt star
apne. Dette arbeidet vil bli ferdig i Igpet av hgsten.

Pensjon KLP og SPK
De feilene revisjonen papekte i arsavslutningsbrevet er korrigert og det vil frem mot
arsavslutningen for 2019 bli etablert rutiner og kontroller som sikrer korrekt bokfaring.

Langsiktig gjeld

Revisjonen papekte at refinansiering av 1an i 2018 medfarte at enkeltlan oversteg 25% av
den samlede laneportefgljen. Dette er ikke innenfor kommunens finansreglement. | det
refinansierte lanet inngikk ogsa et formidlingslan. Det er i etterkant splittet ut i eget lan. Etter
denne korrigeringen utgjer det refinansierte lanet 25,7% av den totale laneportefaljen. Arets
laneopptak gker laneportefgljen og vil medfgre at enkeltlanet ikke lenger vil vaere over den
grensen som er fastsatt i finansreglementet.

Arbeidsdeling — Velferd — gkonomisk stgnad
Svak arbeidsdeling i systemet er kompensert gjennom etablering av overvakende kontroller i
form av stikkprgver av remitteringslister mot vedtak slik revisjonen har foreslatt.

Interimsrapport

Attestasjon og anvisning

Det ble avdekket svikt i internkontrollen gjennom manglende innlevering av manedsrapport
og manglende attestasjon og/eller anvisning av manedsrapporten i de tilfeller den var levert.
Lgnningskontoret har gjennom 2019 jobbet med bevisstgjgring rundt dette og ogsa etablert
rutiner som sikrer god oppfglging. Hittil i 2019 har alle levert manedsrapport med attestasjon
0g anvisning.

Skille drift/investering
De forholdene som ble tatt opp i interimsrapporten ble i hovedsak hensyntatt ved
arsavslutningen for 2018. Resten falges opp na i 2019 — jf. oppfalging av arsavslutningsbrev.

Budsijettreguleringer mv.

Revisjonen papekte ogsa at investeringsbudsjettet ikke var lagt inn i Visma. | arbeidet med
budsjettet for 2020 vil ogsa investeringsbudsjettet bli tatt inn i kommunens budsjettverktay —
Arena, slik at automatisk overfgring fra budsjettsystemet til Visma ogsé vil omfatte
budsjetterte investeringer.

Det ble ogsa papekt at kommunen ikke var ajour med registrering av budsjettjusteringer i
drift. 1 2019 har vedtak knyttet til budsjettjusteringer blitt lagt inn Igpende.

Lov om offentlige anskaffelser — hdndverkerkontrakter og inngaelse av rammeavtaler

Det ble i 2017 avdekket at det for handverkerkontrakter var manglende dokumentasjon pa
konkurranse knyttet til slike anskaffelser. Prosessen med a innga rammeavtaler pa dette kom
ikke pa plass i 2018. Det vil veere hensiktsmessig & samarbeide med andre kommuner ved
kigp av handverkstjenester, og i 2019 er det sendt ut et forslag til konkurransegrunnlag til
Asnes og Grue. Dette har vi ikke mottatt tilbakemelding p&, men falger opp videre ut over
hgsten.

Side2av 3
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Rapportering om finansforvaltning
Det ble i 2018 ikke rapportert om finansforvaltningen slik forskrift om kommuners finans- og
gjeldsforvaltning krever. Det ble heller ikke foretatt slik rapportering 1. tertial 2019.

Fra andre tertial skal rapporteringen ogsa omfatte kommunens finansforvaltning.

Med hilsen

Reidun Vie
gkonomisjef

Dokumentet er elektronisk signert

Kopi til:
Eyvind Alnaes
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Arkivsak-dok. 18/00046-64
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Valer kontrollutvalg 02.09.2019

SAK V-41/19 ETIKK OG VARSLING | KOMMUNEN.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar diskusjonen med rddmannen til orientering.

Vedlegg:
1. Rad for etikkarbeid i kommuner (KS/FoU)

Saksframstilling:
Arbeidsmiljeloven har bestemmelser om varsling (kapittel 2 A) og sier at arbeidsgiver har
plikt til & utarbeide rutiner for varsling:

§ 2 A-3.Plikt til a utarbeide rutiner for intern varsling

(1) Dersom forholdene i virksomheten tilsier det, plikter arbeidsgiver & utarbeide rutiner for intern varsling i
samsvar med § 2 A-1 i tilknytning til det systematiske helse-, miljo- og sikkerhetsarbeidet.

(2) Arbeidsgiver plikter alltid & utarbeide slike rutiner dersom virksomheten jevnlig sysselsetter minst 5
arbeidstakere.

(3) Rutinene skal utarbeides i samarbeid med arbeidstakerne og deres tillitsvalgte.
(4) Rutinene skal ikke begrense arbeidstakers rett til & varsle etter § 2 A-1.
(5) Rutinene skal vaere skriftlige og minst inneholde:

a) oppfordring til & varsle om kritikkverdige forhold,

b) fremgangsmaéte for varsling,

¢) fremgangsmate for mottak, behandling og oppfelging av varsling.

(6) Rutinene skal veere lett tilgjengelig for alle arbeidstakere i virksomheten.

De fleste kommunene har utarbeidet slike rutiner. Det som ofte mangler i rutinene, er et punkt
om hvem det skal varsles til dersom det er radmannen, som det varsles mot. Vi kommer litt
tilbake til dette nedenfor.

12017 ble det utarbeidet noen rad for etikkarbeidet i kommunen (Rad for etikkarbeid 1
kommuner. Del av Oslo Economics rapport 2017-61). I dokumentet (se vedlegg 1) star det
folgende 1 innledningen:
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Kommunesektoren arbeider kontinuerlig for & hindre uetisk atferd og korrupsjon. P& oppdrag
fra KS har Oslo Economics, i samarbeid med Prof. Tina Sereide ved NHH, utviklet et sett rad
for hvordan kommuner og fylkeskommuner bar jobbe for & hindre uetisk atferd og korrupsjon.
Rédene er ment som en stette til ledere og folkevalgte.

I dette dokumentet er det folgende inndeling, i forhold til hva det er gitt rad til:

Verdier, holdninger og kultur

Etiske retningslinjer

Risikoanalyser for & avdekke sarbare omréder og prosesser

Klar rolle- og ansvarsfordeling

Kommunens kontrollutvalg

Internkontroll med fokus pa & avdekke kritikkverdige forhold
Varslingsrutiner for & avdekke kritikkverdige forhold

Apenhet og innsyn for offentligheten

Bruke muligheten til digitalisering for & hindre uetisk atferd og korrupsjon.

WO b W=

Kontrollutvalget har en klar rolle i dette arbeidet og det star folgende i rad 5:

e Kontrollutvalget ber ha fokus pa & avdekke uetisk atferd og korrupsjon

e Kontrollutvalget ber fd gjennomfert kontroller pa grunnlag av risikoanalyser og mistanke om
uetisk atferd

Kontrollutvalget har gjentatte ganger hatt dette som tema opp gjennom arene, og vi tar opp
igjen dette temaet nd som en fellessak 1 alle kontrollutvalgene, men denne gangen tar vi forst
og fremst opp spersmalet om varsling og varslingsrutiner.

Fafo laget 1 2017 en rapport for KS (https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-
styring/etikk/ytringsfrihet-og-varsling-i-kommunesektoren/) om Ytringsfrihet og varsling i
kommunesektoren. Vi tar med et utdrag om «Betydningen av varslingsrutiner»:

Arbeidstakere i kommuner og fylkeskommuner med varslingsrutiner vurderer
ytringsbetingelsene som bedre enn de som svarer at de ikke har slike rutiner. I dag har étte av
ti kommuner og fylkeskommuner skriftlige rutiner for hvordan arbeidstakerne skal varsle.
Ytterligere syv prosent svarer at rutiner er under utarbeidelse.

Rapporten viser ogsa en klar ssmmenheng mellom det & ha varslingsrutiner og effekten av &
varsle. I virksomheter som ikke har varslingsrutiner, mener 69 prosent av arbeidstakerne at det
ikke har noen effekt & varsle om kritikkverdige forhold. Der hvor rutiner for handtering av
varsling er pa plass er tilsvarende tall 31 prosent. En betydelig andel ledere mener at
varslingsrutinene har gjort det er tryggere og enklere & varsle, mens nar halvparten av
arbeidstakerne mener disse har gjort det tryggere & varsle.

En ganske stor andel varslinger gjelder psykososiale arbeidsmiljgproblemer som i sterre grad
kjennetegnes av subjektivitet og ulike oppfatninger. En stor andel svarer at leder har ansvaret
for det kritikkverdige forholdet. Det viser seg at arbeidstakere med hayere utdannelse varsler
mindre enn de med lavere utdannelse, og kvinner varsler mer enn menn.

Varslingsrutiner er omtalt 1 pkt. 7 1 dokumentet «R4ad for etikkarbeid 1 kommuner», som
nevnt ovenfor. Det star folgende:
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VARSLINGSRUTINER FOR A AVDEKKE KRITIKKVERDIGE FORHOLD (side 9-
10 i vedlagte dokument)
e Kommunen ber anerkjenne verdien av varsling og arbeide for et godt ytringsklima
o Kommunen ber gjere det enkelt og trygt & varsle om kritikkverdige forhold
e Varslingsrutiner ber beskrive hvordan medarbeidere kan si fra om kritikkverdige forhold til
andre enn sin egen leder
e Kommunen ber jevnlig underseke om medarbeidere kjenner til varslingsrutinene og varslernes
rettigheter
o [tillegg til varslingsrutiner ber kommunen ha tipsmottak for innbyggere som har mistanke om
uetisk atferd og korrupsjon i kommunen

Som nevnt ovenfor, mangler det ofte rutiner for varsling mot radmannen, jf. rdd 3 under pkt.
7):
Réad 3: Varslingsrutiner ber beskrive hvordan medarbeidere kan si fra om
kritikkverdige forhold til andre enn sin egen leder

I tilfeller der det varsles om en kollega pa samme niva eller i en annen avdeling, vil det ofte
vere hensiktsmessig & varsle til sin egen leder. Dette kan enten skje gjennom en muntlig
beskjed, eller en mer formell prosess nar det er nedvendig. En utfordring oppstér imidlertid
ndr lederen er ansvarlig for det kritikkverdige forholdet som arbeidstakeren vil varsle om, eller
ikke reagerer pa varsler om andre. I slike tilfeller er det viktig at medarbeideren kan si fra om
det kritikkverdige forholdet til andre enn sin egen leder.

For 4 kunne varsle om egen leder kan det vere en fordel om det er mulig & varsle
konfidensielt. Konfidensialitet inneberer at varslerens identitet er kjent for den som mottar
varselet, men ikke for dem det varsles om. Kommunen kan ogsa vurdere & legge til rette for at
varsling skjer anonymt for & styrke beskyttelsen av varsleren.

I noen tilfeller vil det etter varslerens oppfatning vaere personer pa toppniva i kommunen som
er ansvarlig for det varsleren mener er kritikkverdig. Av den grunn ber varslingsrutiner
beskrive hvordan og til hvem arbeidstakere da skal varsle til. Det kan ogsa varsles eksternt, for
eksempel til offentlige tilsynsmyndigheter. I en del tilfeller vil varsler om kritikkverdige
forhold i kommunen gis til folkevalgte. Det ber derfor finnes rutiner for hvordan folkevalgte
skal handtere varsler.

Eksterne (innbyggere mm.) kan varsle til kommunen, dersom kommunen har et eget eksternt
varslingsorgan, jf. rdd 5:

Rad 5: I tillegg til varslingsrutiner ber kommunen ha tipsmottak for innbyggere
som har mistanke om uetisk atferd og korrupsjon i kommunen

Varsling slik begrepet brukes i arbeidsmiljeloven, omfatter tilfeller der arbeidstakere (ogsé
innleide) sier fra om kritikkverdige forhold til noen som kan gjere noe med det.

Som et supplement til varsling fra arbeidstakere, kan tips fra brukere, leveranderer og
innbyggere generelt vaere en viktig kilde til informasjon om kritikkverdige forhold i
kommunen. Kommunen ber derfor innrette trygge tipsmottak ogsd for personer som ikke er
ansatt i kommunen. I en del tilfeller vil tips om kritikkverdige forhold i kommunen gis til
folkevalgte. Det ber derfor finnes rutiner for hvordan folkevalgte skal handtere tips fra
publikum.

Regjeringen oppnevnte 1 2016 et eget varslingsutvalg som skulle for & gjennomgé og vurdere
varslingsreglene i arbeidsmiljeloven. Dette arbeidet ble lagt fram i NOU 2018: 6 Varsling —
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verdier og vern — Varslingsutvalgets utredning om varsling i arbeidslivet
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2018-6/id2593665/. Ifelge denne NOU-en
kan et varslingsmottak, som nevnt i rdd 5 ovenfor, ogsa fungere som varslingsmottak dersom
kommunens ledelse er inhabile eller er de som det varsles imot (NOU 2018:6 side 109).

«Ved intern varsling vil varslingsmottaker vare arbeidsgiver eller en representant for
arbeidsgiver. Dette kan vere ulike nivaer av ledere i linjen, personalsjef eller andre i ledelsen,
daglig leder, styreleder, internrevisjon eller revisjonsutvalg, interne varslingsmottak eller
varslingssekretariat. Dersom virksomheten har en ordning med et eksternt
varslingsmottak, vil varsling til dette ogsa regnes som intern varsling.» (min utheving).

I de flere av de kommunene som har egne eksterne varslingssekretariater, sa er det
kommunens eksterne advokat som er varslingssekretariat. Dette er altsd et advokatfirma som
bistar ledelsen og gir rad i juridiske spersmal - og som kanskje samtidig mottar kritikk mot
den samme ledelsen gjennom en varsling. Advokaten vil jo vaere avhengig av & ha en godt
forhold til radmannen for & sikre seg oppdrag framover. Hvem skal denne advokaten ivareta,
varsleren eller radmannen? Opptrer disse ta med tilstrekkelig distanse og uavhengighet i de
forskjellige sakene og vil dette i sé fall stride mot «God advokatskikk (pkt. 2.1.2):

En advokat ma ikke péta seg oppdrag hvor hans personlige gkonomiske interesser kan
komme i konflikt med klientens interesser eller ha innflytelse p& hans frie og uavhengige
stilling som advokat.

Sekretariatsleder har hatt kontakt med KS sitt etikkutvalg (Lise Spikkeland) og spurt om
etikkutvalget har dreftet denne problemstillingen. Hun svarer i e-post av 3.4.19 at
etikkutvalget ikke har dreftet dette, men hun sier ogsa at det er en utfordring det som
undertegnede peker pa. Men de har altsé ikke gitt noen uttalelser péa dette.

KS har laget en egen veileder «Ytringsfrihet og varsling», hvor pkt. 3.4 omhandler «Intern
varslingy. I pkt. 3.4.2 heter det:

3.4.2 Varsling til kommunens alternative varslingsordning For de tilfeller der det ikke er
onskelig & varsle i linje, ber det vare en alternativ og uavhengig varslingsordning som har
nedvendig tillit blant ansatte. En slik varslingsordning kan vere sammensatt av ansatte i
kommunen eller en eller flere eksterne medlemmer. Hvilken ordning kommunen velger, vil
bero blant annet pd kommunens sterrelse og organisering. Lokale forhold, kostnader og
ressursinnsats ma ogsa vurderes, selv om det ikke nadvendigvis blir avgjerende.

Det kan for eksempel opprettes et s@rskilt varslingssekretariat. Medlemmene i det sarskilte
varslingssekretariatet ber ha kompetanse innen arbeidsmiljg, jus og ekonomi. Tillitsvalgte skal
ha en fri og uavhengig stilling for & kunne ivareta arbeidstakerne. De ber derfor ikke vaere med
i et sekretariat.

Et alternativ er & engasjere et advokatkontor for & ta imot varslinger.

Her ser vi at det foreslas et eget varslingssekretariat eller et advokatkontor, dersom det ikke er
onskelig a varsle i linje. Men det er ingen problematisering i forhold til uavhengighet. Vi er
ogsé kjent med at noen kommuner benytter kommunens revisjon som varslingsmottak (eks.
Romerike Revisjon IKS http://www.romerikerevisjon.no/hjem/varsling). Dette er 1 hvert fall
en helt uavhengig instans til & behandle et varsel rettet mot radmannen.
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Karmegy kommune har nylig behandlet en revisjonsrapport om varsling i kommunen
https://www.karmoy.kommune.no/moteplan/sak/178685/. Vi tar med utdrag av forslag til
prosedyre for hdndtering av varsel om kritikkverdig forhold, pkt. 4.4, som sier folgende:

SZARLIG OM VARSLING SOM GJELDER RADMANN

Varsling om kritikkverdige forhold vedrerende rddmannen oversendes kontrollutvalget.
Ordferer og raidmann informeres om mottatt varsel. Varselet oversendes revisjonen for
undersgkelse og behandling. Revisjonen oversender saken med anbefalinger om tiltak/
henleggelse til kontrollutvalget for behandling der. Kontrollutvalgets tilrdding oversendes
formannskapet og deretter kommunestyret for endelig vedtak.

Kontrollutvalget/ revisjonen har ansvar for oppfelging av varsling mot rddmannen.
Formannskapet/ kommunestyret skal informeres nar saken er avsluttet.

De har altsa valgt en rutine hvor varsel rettet mot ridmannen skal sendes kontrollutvalget. Vi
er usikre pa om dette er riktig, og det som er mest betenkelig er det som star om at
«Kontrollutvalget/revisjonen har ansvar for oppfelging av varsling mot rddmann». Hvis dette
betyr at kontrollutvalget/revisjonen trer inn 1 «linjen» og opptrer som arbeidsgiver og folger
opp pa den maten, sa kan ikke kontrollutvalget gjore dette, men kontrollutvalget kan selvsagt
ettersporre hvordan eventuelle anbefalinger/tiltak er fulgt opp. Kontrollutvalgets
rapporteringsvei er til kommunestyret, s kan selvsagt formannskapet fa kopi.

Hvorvidt kontrollutvalget skal ha en rolle i forhold til varsling, er som sagt, usikkert, men nér
det er sagt, s er greit & ha med seg det som star i Kontrollutvalgsboka! (side 31):

Ansatte i kommunen (min utheving) kan varsle til kontrollutvalget dersom de har avdekket
kritikkverdige forhold, eller dersom etablerte varslingsrutiner ikke fungerer. Kommunen har
plikt til & legge til rette for varsling om kritikkverdige forhold, og den som varsler har rett til
vern mot gjengjeldelse.

I NOU 2018: 6 - Varsling — verdier og vern, som nevnt ovenfor, ble det foreslatt & opprette et
eget varslingsombud, jf. bl.a. side 188-193. Et slikt ombud skulle i alle hovedsak ha en
veilederrolle:

«Varslingsombudets hovedoppgave ber vere a gi god veiledning og statte til varslere og andre
som er i vanskelige situasjoner i forbindelse med varsling. Ombudet kan da neste opp i saken,
finne ut hva som egentlig er den rettslige problemstillingen og gi rdd om hvilke alternativer
som finnes.»

«Regjeringen fremmet 5. april en lovproposisjon med forslag til endringer 1
arbeidsmiljelovens regler om varsling. I proposisjonen folger regjeringen opp de aller fleste
forslagene fra Varslingsutvalget» (https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/folger-opp-
varslingsutvalget/id2640513/), men har ikke gétt inn for at det skal opprettes et eget
varslingsombud. Det sies folgende om dette her:

Regjeringen er enig med utvalget i at varslere og andre akterer i en varslingsprosess kan ha
serlig behov for veiledning og bistand. Det betyr ikke at et eget varslingsombud er den beste
losningen, verken skonomisk eller faglig sett.

Arbeidstilsynet har bygget opp en betydelig kompetanse innen varsling, og driver utstrakt
veiledningsvirksomhet. Det er med andre ord allerede et sted hvor varslere og andre kan

!https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalgsboken/id2468270/
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henvende seg for & fa veiledning. Flere heringsinstanser har papekt at opprettelse av et eget
varslingsombud vil fere til vanskelige grenseoppganger mellom et ombud og Arbeidstilsynet, i
tillegg til at det ogsa vil kunne vare overlapp av oppgaver. Regjeringen ensker derfor & satse
pa Arbeidstilsynet, fremfor & opprette et nytt offentlig organ.

Vi har ikke funnet noe fasitsvar pa en fullstendig varslingsrutine. Skal muligens en varsling
mot rddmannen sendes til ordferer? Og i sa fall, hvordan skal ordferer handtere et slikt varsel
i ettertid? Og hvem skal behandle et eventuelt varsel mot en ordferer?

Kontrollutvalget ensker en drefting med rddmannen om hvordan han/hun tenker 1 forhold til &
ha gode nok varslingsrutiner — ogsa nar det varsles mot rddmannen. Hvilke alternativer ser
radmannen for en slik rutine? Og i forhold til rad 5, som nevnt ovenfor, om eksternt
varslingsmottak for innbyggerne (tips/varsling), har rddmannen noen tanker om dette?



41/19 Sak V-41/19 Etikk og varsling i kommunen. - 18/00046-64 Sak V-41/19 Etikk og varsling i kommunen. : rad-for-etikkarbeid-i-kommuner

Rad for etikkarbeid i kommuner

Del av Oslo Economics rapport 2017-61

osloeconomics FoU
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Rad for etikkarbeid i kommuner

Kommunesektoren arbeider kontinuerlig for & hindre uetisk atferd og korrupsjon. P& oppdrag fra KS har
Oslo Economics, i samarbeid med Prof. Tina Sereide ved NHH, utviklet et sett r&d for hvordan kommuner og
fylkeskommuner bgr jobbe for & hindre uetisk atferd og korrupsjon. R&dene er ment som en stgtte til ledere
og folkevalgte.

Ré&dene er inndelt i ni sentrale arbeidsomréder. For hvert arbeidsomréade gis to til fem réd om etikkarbeidet
og oppfelgingen av dette. Rddene er utarbeidet pd& grunnlag av beste praksis nasjonalt og internasjonalt
(hovedkilde OECD). En del av r&dene bygger pé& lovkrav og/eller gir veiledning til hvordan lovbestemmelser
kan etterleves i praksis.

Ré&dene er relevante for alle kommuner og fylkeskommuner, uavhengig av organisasjonsform. For enkelhets

skyld er r&dene formulert for en kommune styrt etter formannskapsmodellen. R&dene retter seg primeert mot
ledere i kommuner og fylkeskommuner. Néar det i et rdd stdr at «kommunen begr», betyr dette at
administrasjonssjef, enhetsledere og andre ledere i administrasjonen og virksomhetene bar ta ansvar for at

det skjer. Der politiske utvalg har ansvar for etikkarbeidet beskrives det eksplisitt.

Vi hdper at réddene vil veere til nytte for kommuner og fylkeskommuner som gnsker & vurdere og forbedre
sitt etikkarbeid.

1. VERDIER, HOLDNINGER OG KULTUR

Kommunen begr ha verdier som tydeliggjer rollen medarbeidere og folkevalgte har overfor
samfunnet og brukere av kommunale tjenester

Kommunen bgr ha offentliggjort sine verdier

Kommunen bgr iverksette tiltak slik at medarbeidere og folkevalgte fér en god forstdelse for
verdienes praktiske betydning og tar ansvar for at de etterleves, for eksempel gjennom
dilemmatrening og medarbeidersamtaler

2. ETISKE RETNINGSLINJER

Kommunen bgr ha vedtatt og offentliggjort etiske retningslinjer for medarbeidere og folkevalgte
De etiske retningslinjene ber beskrive hvordan medarbeidere og folkevalgte skal hdndtere
interessekonflikter, herunder habilitetsspersmdl, bierverv og gaver/fordeler

De etiske retningslinjene bgr beskrive reaksjoner ved brudd pé retningslinjene

Kommunen ber jevnlig undersgke om medarbeidere og folkevalgte kjenner og etterlever de etiske
retningslinjene, og om det blir reagert ved brudd pa retningslinjene

Nye medarbeidere ber underskrive pé& at de vil falge de etiske retningslinjene, som en del av
arbeidskontrakten

3. RISIKOANALYSER FOR A AVDEKKE SARBARE OMRADER OG PROSESSER

Kommunen bear jevnlig kartlegge hvilke prosesser som er mest utsatt for risiko for uvetisk atferd og
korrupsjon

Kommunen bar prioritere kartlegging av risiko for uetisk atferd og korrupsjon i kjente
risikoomr&der som anskaffelser, plan- og byggesaksbehandling og eierstyring av kommunale
selskap

Kommunen ber iverksette risikoreduserende tiltak nar det avdekkes risiko for uvetisk atferd og
korrupsjon
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4. KLAR ROLLE- OG ANSVARSFORDELING

- Administrativ og politisk ledelse ber arbeide aktivt for & opprettholde en klar rolle- og
ansvarsfordeling mellom folkevalgte og administrasjonen

. Kommunen bgr arbeide aktivt for & opprettholde en klar rolle- og ansvarsfordeling mellom ulike
avdelinger og medarbeidere innad i administrasjonen

=  Administrasjonssjief og ordferer ber jevnlig gjgre rede for hvordan ulike deler av administrativ og
politisk ledelse opprettholder en klar rolle- og ansvarsfordeling i praksis

5. KOMMUNENS KONTROLLUTVALG

. Kontrollutvalget ber ha fokus pd & avdekke uetisk atferd og korrupsjon
. Kontrollutvalget bgr f& gjennomfert kontroller p& grunnlag av risikoanalyser og mistanke om uetisk
atferd

6. INTERNKONTROLL MED FOKUS PA UETISK ATFERD OG KORRUPSJON

. Rutiner for & avdekke og hindre uvetisk atferd og korrupsjon ber inngd som en del av
internkontrollen

. Internkontroll for & hindre uetisk atferd og korrupsjon ber gjennomfgres p& grunnlag av
risikoanalyser og mistanke, samt i form av stikkpraver

. Administrasjonssjefen bgr jevnlig redegjere overfor kommunestyret om hvordan internkontroll
brukes for & avdekke og hindre uetisk atferd og korrupsjon

7. VARSLINGSRUTINER FOR A AVDEKKE KRITIKKVERDIGE FORHOLD

- Kommunen begr anerkjenne verdien av varsling og arbeide for et godt ytringsklima

. Kommunen ber gjgre det enkelt og trygt & varsle om kritikkverdige forhold

. Varslingsrutiner ber beskrive hvordan medarbeidere kan si fra om kritikkverdige forhold til andre
enn sin egen leder

. Kommunen bgr jevnlig undersgke om medarbeidere kjenner til varslingsrutinene og varslernes
rettigheter
- | tillegg til varslingsrutiner bar kommunen ha tipsmottak for innbyggere som har mistanke om uetisk

atferd og korrupsjon i kommunen

8. APENHET OG INNSYN FOR OFFENTLIGHETEN

. Kommunen begr gi medarbeidere en praktisk veiledning om hvilken type informasjon som skal og
ikke skal unntas offentlighet

. Veiledningen ber legge vekt pd meroffentlighetsprinsippet

. Kommunen bar gjgre det enkelt for publikum & bli kient med beslutningsprosesser,
forvaltningspraksis, tjenesteyting og -kvalitet

. Kommunen bar gjennomfgre tilfeldige kontroller av saker og informasjon unntatt offentlighet og
vurdere om offentlighetsloven etterleves

9. BRUKE MULIGHETENE | DIGITALISERING FOR A HINDRE UETISK ATFERD OG KORRUPSJON

- Der det er mulig ber kommunens medarbeidere bruke digitale saksbehandlingssystem som sikrer
at saksbehandlere kun har tilgang til egne saker, at spor lagres, og at personer med rett fullmakt
md godkjenne saker fer endelige vedtak

. Kommunen bgr arbeide aktivt for at digitale Igsninger innrettes p& en mate som hindrer vetisk
atferd og korrupsjon

. Kommunen ber bruke potensialet i digitale Igsninger for & gi gkt dpenhet og innsyn i kommunenes
arbeid
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Forklaring av rad for etikkarbeid i kommuner

1. VERDIER, HOLDNINGER OG KULTUR

Verdier, holdninger og kultur er grunnleggende elementer for & fremme etisk atferd og hindre korrupsjon.

For & stgtte opp om gode holdninger og en sunn kultur, kan kommunen skrive ned og offentliggjere sine
verdier. Verdiene skal uttrykke hva som kjennetegner kommunens virksomhet i dens roller og funksjoner.
Verdiene er rettesnoren for alle medarbeidere og folkevalgte, og signaliserer for omverdenen hva som
skal kjennetegne kommunens virksomhet.

Ved & ha et aktivt og bevisst forhold til verdiene, vil de som opptrer p& vegne av kommunen st& bedre
rustet til & mate vetisk atferd og korrupsjon. Det vil ogsd kunne forhindre utglidninger og dermed
forebygge at uheldig praksis finner fotfeste.

For & sikre at de etterleves, mé& verdiene synliggjeres, tas opp med jevne mellomrom og gjgres relevante i
den praktiske hverdagen i alle deler av kommunen. Det kan vcere enkelt & glemme verdier hvis de ikke
gjentas og gjeres kjent gjennom praktiske eksempler. Smé avvik kan over tid fere til aksept og at
verdigrunnlaget skifter, slik at stgrre avvik ikke lenger oppleves som alvorlige. Ledere er viktige
rollemodeller i dette arbeidet og er avgjgrende for & bygge en kultur med hay etisk bevissthet.

Rad 1: Kommunen ber ha verdier som tydeliggjer rollen medarbeidere og folkevalgte har overfor
samfunnet og brukere av kommunale tjenester

Kommunene leverer velferdstjenester og forvalter offentlig myndighet og fellesskapets midler. Verdiene
ber bidra til & fremme kommunenes mél ved & tydeliggjgre rollen medarbeidere og folkevalgte har
overfor samfunnet og kommunens innbyggere.

Réd 2: Kommunen ber ha offentliggjort sine verdier

| teorien kan verdier ofte oppfattes som allmenne og enkle & slutte seg til. | praksis kan medarbeidere og
folkevalgte oppleve at verdiene settes pd prave, at det oppstér dilemmaer eller konflikter hvor det ikke
er opplagt hvordan en skal opptre. Verdiene kan gi veiledning i etiske dilemmaer som ikke er regulert
gjennom lover og retningslinjer. Som et minimum bgr kommunen skriftliggjere og offentliggjere sine verdier
for & gjere dem best mulig kjent for flest mulig.

Rad 3: Kommunen beor iverksette tiltak slik at medarbeidere og folkevalgte far en god forstaelse for
verdienes praktiske betydning og tar ansvar for at de etterleves, for eksempel gjennom
dilemmatrening og medarbeidersamtaler

Det er ikke nok & formulere og offentliggjere gjennomtenkte verdier hvis de ikke blir forstatt og etterlevd i
praksis. Etikk handler i mange tilfeller om dilemmaer, grésoner og vanskelige valg. Derfor er det
ngdvendig at alle tar ansvar for verdiene og at riktig atferd trenes. Dilemmatrening gir medarbeidere og
folkevalgte muligheten til & reflektere over konkrete etiske problemstillinger og utfordre egne og andres
holdninger. Dilemmatrening begr veere tilpasset faktiske problemstillinger den enkelte medarbeider og
folkevalgte mater i hverdagen.

En annen anledning til & styrke verdigrunnlaget er medarbeidersamtaler. Ved & ta opp verdigrunnlaget
og diskutere innholdet og etiske problemstillinger, kan ledere bruke disse samtalene til & forme
holdningene hos medarbeiderne i kommunen.

Det finnes flere andre tiltak som kommunen kan iverksette for & gjere innholdet i verdiene kjent, for
eksempel opplcering eller seminarer, og introduksjonskurs for nye medarbeidere og folkevalgte.

Tiltakene for & gi medarbeidere og folkevalgte bedre kjennskap til verdiene kan ogsd brukes for & bedre
forstdelsen for og etterlevelsen av de etiske retningslinjene.
Eksempler pé hvordan radene kan felges i praksis

Etikk og verdier i Bergen kommune
Eksempler pa etiske dilemma fra KS Folkevalgtprogram

Kortfilmer om etisk refleksjon (KS)
Etiske valg — et e-lceringsprogram (Oslo kommune)

Relevant lovverk/forskrift

o Kommuneloven, paragraf 1 (lovens formal)
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ARBEIDSOMRADE 2: ETISKE RETNINGSLINJER

Etiske retningslinjer er rettesnorer for héndtering av etiske problemstillinger som oppstér for medarbeidere
og folkevalgte i kommunen. Retningslinjene kan veere konkretiseringer av kommunens verdier. De bgr gi
praksisorientert veiledning og klare anvisninger om hvilken type atferd som forventes i hvilke situasjoner.

Etiske retningslinjer bar utarbeides lokalt, men mange kommuner velger & ta utgangspunkt i andres nér de
lager sine egne retningslinjer. Det er nyttig & se hvordan andre kommuner har last dette, men det er
likevel viktig at retningslinjene bygger pé en selvstendig vurdering filpasset den enkelte kommunes
situasjon.

Rad 1: Kommunen ber ha vedtatt og offentliggjort etiske retningslinjer for medarbeidere og
folkevalgte

Mange kommuner har utarbeidet etiske retningslinjer for medarbeidere og folkevalgte. Kommuner som
ikke har gjort det, bar prioritere dette arbeidet. De etiske retningslinjene bgr behandles av kommunestyret
og offentliggjeres — for eksempel ved & legge dem pd intranett, p& nettsiden eller gjennom en
etikkplakat. Offentliggjering bidrar til & gjere retningslinjene kjent og dermed til at de etterleves.

Noen kommuner har kun etiske retningslinjer for medarbeidere, mens andre har det bé&de for
medarbeidere og folkevalgte. Det anbefales at det utarbeides etiske retningslinjer ogsé for folkevalgte,
enten egne retningslinjer eller felles for medarbeidere og folkevalgte. Begrunnelsen for & ha etiske
retningslinjer for folkevalgte er den samme som for medarbeidere; de bidrar til at kjente etiske
problemstillinger hdndteres riktig.

Rad 2: De etiske retningslinjene ber beskrive hvordan medarbeidere og folkevalgte skal handtere
interessekonflikter, herunder habilitetssparsmal, bierverv og gaver/fordeler

Det er viktig at de etiske retningslinjene gjgr det enklere for medarbeidere og folkevalgte & h&ndtere
interessekonflikter. Interessekonflikter oppstar blant annet ved at ansatte eller folkevalgte har egne
interesser som kan pévirke deres objektivitet og integritet, noe som kan resultere i at hensynet til
kommunens interesser blir skadelidende. For eksempel kan det oppsté en interessekonflikt nar en leder i
kommunen skal ansette en medarbeider og en ncer venn er blant sgkerne.

De etiske retningslinjene skal bidra til & handtere disse interessekonfliktene pé& en etisk riktig mate, for
eksempel gjennom regler for habilitet. | det nevnte eksemplet kan lederen vcere inhabil og ber overlate
ansettelsesprosessen til andre. Andre sentrale problemstillinger knyttet til interessekonflikter, som ogsd begr
reguleres av etiske retningslinjer, er bierverv og gaver/fordeler.

Rad 3: De etiske retningslinjene bor beskrive reaksjoner ved brudd pa retningslinjene

For & underbygge at de etiske retningslinjene falges bgr det defineres reaksjoner ved brudd pé disse.
Reaksjoner bar helst vcere rettet mot ansvarlige enkeltpersoner. For eksempel kan bgter til virksomheter
ofte veere en lite mdlrettet reaksjon ettersom det farst og fremst farer til lavere tienestekvalitet, som
straffer brukerne og ikke de som har brutt retningslinjene. P& generelt grunnlag er det mer virkningsfullt &
sanksjonere ansvarlige enkeltpersoner, eventuelt palegge tilsyn/rapportering som pavirker deres
arbeidshverdag. A vise at brudd pé etiske retningslinjer gir reaksjoner kan ha en viktig forebyggende
funksjon.

Réd 4: Kommunen bor jevnlig underseke om medarbeidere og folkevalgte kjenner og etterlever de
etiske retningslinjene, og om det blir reagert ved brudd pé retningslinjene

At medarbeidere og folkevalgte kjenner de etiske retningslinjene er en absolutt forutsetning for at de
felges. | tillegg er det sveert viktig for etterlevelsen at det blir reagert ved brudd pd retningslinjene.

Ved jevnlig & undersgke om medarbeidere og folkevalgte faktisk kjenner retningslinjene og om det blir
reagert ved brudd, kan kommunen bidra til at kunnskapen oppfriskes og at retningslinjer fglges. | tillegg
kan svarene fra undersgkelsen brukes til & vurdere behovet for videre etikkarbeid i kommunen.

Hva som kan regnes som jevnlig undersgkelse avhenger av kommunens karakter og sterrelse. For mange
kommuner vil en oppfalging hvert 2-3 a&r veere tilstrekkelig. For andre kommuner, som i en periode
fokuserer mye pé etikkarbeid, kan det veere hensiktsmessig & undersgke érlig. Undersgkelsens form
avhenger ogsd av kommunens karakter og starrelse. | noen kommuner og sammenhenger kan en enkel og
uformell undersgkelse veere et nyttig bidrag. For andre kommuner vil det veere nedvendig med en anonym
spgrreundersgkelse.
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Réd 5: Nye medarbeidere bar underskrive pa at de vil falge de etiske retningslinjene, som en del av
arbeidskontrakten

A be nye medarbeidere underskrive pé at de vil falge de etiske retningslinjene har flere fordeler. For det
ferste bidrar det til at de gjer seg kjent med retningslinjene. For det andre vil de trolig veere mindre
tilbayelige til & bryte noe de har underskrevet pd. For det tredje kan det gjere det lettere for
arbeidsgiveren & reagere ved brudd pé retningslinjene. | sum kan dette bidra til & hindre vetisk atferd i
kommunen.

Eksempler pa hvordan radene kan falges i praksis

Etisk standard Beerum kommune

Etiske regler for ansatte i Oslo kommune

Etiske retningslinjer for ansatte og folkevalgte i Kristiansand kommune
Rammeverk for etiske retningslinjer (KS)

ARBEIDSOMRADE 3: RISIKOANALYSER FOR A AVDEKKE SARBARE OMRADER OG PROSESSER

Hensikten med risikoanalyser er & finne ut hvordan etikk- og antikorrupsjonsarbeidet ber innrettes og hva
som bgr prioriteres. Kommunen har begrensede ressurser som skal fordeles p& en effektiv méte. Ved &
giennomfgre risikoanalyser kan en f& frem hvor det er sterst fare for vetisk atferd og korrupsjon.
Kartlegging og analyse av risiko er derfor et ngdvendig utgangspunkt for & vurdere og etablere
risikoreduserende tiltak.

Risiko for uetisk atferd og korrupsjon oppstér spesielt i situasjoner der kommunen forvalter goder og
avgjerelser som kan ha stor gkonomisk betydning for den enkelte (for eksempel innkjgpsmidler og
regulering av arealer til utbygging), og der det gjares skjgnnsmessige vurderinger som er vanskelige &
etterprove.

Risiko for uetisk atferd og korrupsjon bar analyseres bade p& administrativt og politisk niva. Kort forklart
kan en risikoanalyse gjgres ved & forsgke & besvare tre grunnleggende sparsmdil:

Hvor og hvordan kan vetisk atferd og korrupte handlinger skje i virksomheten?

Hvor sannsynlig er disse hendelsene?

Hvilke konsekvenser kan hendelsene ha?

Basert pd en slik risikokartlegging kan kommunen eller enkelte virksomheter i kommunen sette sammen et
helhetlig bilde av risikoen for uetisk atferd og korrupsjon, og pé& grunnlag av det prioritere
risikoreduserende tiltak. Analysen kan gjgres enkelt eller mer formelt, avhengig av behov og ressurser.

Rad 1: Kommunen bgr jevnlig kartlegge hvilke prosesser som er mest utsatt for risiko for uetisk atferd
og korrupsjon

Risikobildet forandres hele tiden ettersom organisasjonen utvikles og omverdenen forandres. Det er derfor
viktig & oppdatere risikoanalysene. Hva som er et hensikismessig tidsintervall for risikoanalyser varierer
fra kommune til kommune og fra omrdade til omrdde. For omrader, kommuner eller virksomheter som er
kient med at de har utfordringer, anbefales det & gjennomfere eller oppdatere risikoanalyser for
eksempel hvert 1-3 é&r. For andre omrdader, kommuner eller virksomheter kan det veere tilstrekkelig & gjere
dette for eksempel hvert 4-5 ér.

Rad 2: Kommunen bgor prioritere kartlegging av risiko for vetisk atferd og korrupsjon i kjente
risikoomrader som anskaffelser, plan- og byggesaksbehandling og eierstyring av kommunale selskap

Fra undersgkelser vet vi at anskaffelser, plan- og byggesaker og eierstyring av kommunale selskaper er
omrdader hvor det er scerlig risiko for uetisk atferd og korrupsjon. Det skyldes blant annet at det p& disse
omrddene forvaltes betydelige ressurser og knappe ressurser, som til dels blir skjgnnsmessig fordelt.
Risikoanalyser rettet mot disse omrédene begr derfor prioriteres.

Rad 3: Kommunen bgar iverksette risikoreduserende tiltak nar det avdekkes risiko for vetisk atferd og
korrupsjon

Naér risiko avdekkes er det behov for handling. Inspirasjon til mulige tiltak finnes blant annet i denne listen
med réd for etikkarbeid.
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Eksempler pé hvordan radene kan falges i praksis

o Veileder i gjennomfering av risikoanalyser for vetisk atferd i «Beskytt kommunen! Handbok i
antikorrupsjon» (KS/ Transparency International) (side 26-27)

o Oppsummering fra Risiko- og sarbarhets (ROS) analyse: etikk og antikorrupsjon i Drammen
kommune

o Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll fra KS

ARBEIDSOMRADE 4: KLAR ROLLE- OG ANSVARSFORDELING

En klar rolle- og ansvarsfordeling har en viktig funksjon i forebygging av uetisk atferd og korrupsjon. Ved
& fordele ansvar og makt pé flere posisjoner, oppnér kommunen «(checks and balances». Kommunestyret
og fylkestinget har en plikt til & definere ansvarsfordeling giennom delegasjonsreglementet i
kommunelovens paragraf 39.

Kommunen skal sikre en klar rolle- og ansvarsfordeling, bdde mellom de folkevalgte og administrasjonen
og innad i administrasjonen sentralt og i de forskjellige virksomhetene. Det er viktig at rolle- og
ansvarsfordeling ikke bare eksisterer pd papiret, men at denne falges i praksis.

Rad 1: Administrativ og politisk ledelse ber arbeide aktivt for & opprettholde en klar rolle- og
ansvarsfordeling mellom folkevalgte og administrasjonen

En klar rolle- og ansvarsfordeling mellom administrasjonen og folkevalgte i kommunestyret er
grunnleggende viktig. Administrativ og politisk ledelse har ofte et tett samarbeid. | noen kommuner vil
kommuneledere og politikere ogsd ha en privat relasjon gjennom personlige vennskap eller annet. | slike
tilfeller er det ekstra viktig & vcere oppmerksom pa rolle- og ansvarsfordelingen.

Rad 2: Kommunen bgr arbeide aktivt for @ opprettholde klar rolle- og ansvarsfordeling mellom ulike
avdelinger og medarbeidere innad i administrasjonen

Klar rolle- og ansvarsfordeling innad i administrasjon sentralt og i de ulike virksomhetene i kommunen er
viktig for & forebygge uvetisk atferd og korrupsjon. For & hindre at relasjoner visker ut rolle- og
ansvarsfordelingen er det viktig at kommunen gjer at aktivt arbeid for & opprettholde og tydeliggjere
rolle- og ansvarsfordelingen, for eksempel mellom personalfunksjonen/avdelingen og virksomhetsledere,
og ekonomi/regnskapsfunksjonen/avdelingen og virksomhetsledere. Klar rolle- og ansvarsfordeling er ikke
til hinder for viktig samarbeid pd tvers i kommunens virksomhet.

Rad 3: Administrasjonssjef og ordfarer ber jevnlig gjore rede for hvordan ulike deler av administrativ
og politisk ledelse opprettholder en klar rolle- og ansvarsfordeling i praksis

Hovedansvaret for & opprettholde rolle- og ansvarsfordelingen mellom administrasjon og politikk ligger
hos administrasjonssjefen og ordfgreren, og er omtalt i Kommuneloven. Kommunestyret kan be
administrasjonssjefen og ordfgreren jevnlig redegjere for dette. En slik redegjerelse kan gi viktig
informasjon til andre i kommunen og innbyggerne generelt, samt sikre at administrasjonssjefen og
ordfgreren engasjerer seg i problemstillingen.

Eksempler pé hvordan radene kan falges i praksis

o KS Folkevalgtprogram om samspillet politikk og administrasjon (kapittel 4)
o Delegeringsreglement (Asker kommune)
e Delegeringsreglement (Frogn kommune)

Relevant lovverk/forskrift

¢ Kommuneloven

ARBEIDSOMRADE 5: KOMMUNENS KONTROLLUTVALG

Kontrollutvalget skal fare tilsyn og kontroll med kommunens virksomhet p& vegne av kommunestyret. Et
velfungerende system for kontroll er avgjgrende i kommunens arbeid for & forebygge og avdekke uetisk
atferd og korrupsjon. Gode kontrollrutiner gker sjansen for at uetisk atferd og korrupsjon blir oppdaget
og virker dermed forbyggende.

Réd 1: Kontrollutvalget bor ha fokus pa & avdekke vetisk atferd og korrupsjon

A bidra til & avdekke uetisk atferd og korrupsjon er en viktig del av kontrollutvalgets rolle, og bear settes
heyt pd dagsordenen.
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Réd 2: Kontrollutvalget bor fa gjennomfert kontroller péa grunnlag av risikoanalyser og mistanke om
vetisk atferd

For & forebygge og hindre vetisk atferd og korrupsjon begr kontrollutvalget konsentrere sitt arbeid pé
omrdder med hgay risiko. for uetisk atferd og korrupsjon. Dette kan oppnds ved & velge ut omrader pé&
grunnlag av risikoanalyser, i tillegg til omréder der det er konkrete mistanker om uetisk atferd.

Eksempler pa hvordan radene kan falges i praksis

o Veileder til medlemmer av Kontrollutvalget — fokus pa kommunal kvalitet (KS og NKRF)
e Kontrollutvalgsboken

Relevant lovverk/forskrift
o  Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner

ARBEIDSOMRADE 6: INTERNKONTROLL MED FOKUS PA UETISK ATFERD OG KORRUPSJON

Internkontroll handler i prinsippet om & ha styring og kontroll med tienesteproduksjon og
myndighetsutavelse, og at de sentrale statteprosessene utfares i trdd med politiske mél, faglige krav, lover
og regelverk. Internkontroll er administrasjonens styringssystem. En god internkontroll inneholder elementer
som skal bidra til & forhindre og avdekke uvetisk atferd og korrupsjon, og rette opp uheldig praksis

Rad 1: Rutiner for & avdekke og hindre vetisk atferd og korrupsjon ber inngd som en del av
internkontrollen

A forebygge usnskede hendelser og hindre myndighetsmisbruk er eksplisitte mél med internkontrollen. For
& oppnd disse mdalene og hindre uetisk atferd og korrupsjon spesielt, er det behov for rutiner for dette i
internkontrollen.

Réd 2: Internkontroll for & hindre vetisk atferd og korrupsjon ber gjennomfaeres pa grunnlag av
risikoanalyser og mistanke, samt i form av stikkprever

Internkontrollen bar innrettes slik at det blir et effektivt virkemiddel for & forebygge og avdekke uetisk
atferd og korrupsjon. Den bgr bdde veere systematisk og samtidig ha et tilfeldig element som gjer at
vetisk atferd kan avdekkes i alle deler av organisasjonen.

Kontroller ber i stor grad gjgres pa grunnlag av risikoanalyser og mistanke (for eksempel som fglge av
tips fra brukere eller leveranderer). For & forebygge uetisk atferd er det viktig at det i tillegg
gjennomfgres tilfeldige praver (stikkpraver) av beslutninger og prosesser, uavhengig av risikoanalyser og
mistanke. De tilfeldige prgvene vil i mange tilfeller ikke finne at det er skjedd noe uetisk. Deres verdi
ligger i at de kan gi en effektiv forebyggende virkning for organisasjonen som helhet.

Rad 3: Administrasjonssjefen bor jevnlig redegjere overfor kommunestyret om hvordan internkontroll
brukes for @ avdekke og hindre uetisk atferd og korrupsjon

Administrasjonssiefen har det overordnete ansvaret for internkontrollen. For & sikre at internkontrollen ogsé
bidrar til & avdekke og hindre uetisk atferd og korrupsjon er det viktig at kommunestyret, som har det
overordnede ansvaret for egenkontrollen, holdes informert om arbeidet. Dette kan sikres ved at
administrasjonssjiefen pé& jevnlig basis redegjer for kommunestyret hvordan internkontroll brukes for &
avdekke og hindre uetisk atferd og korrupsjon.

Redegjerelsen kan for eksempel gjeres muntlig for kommunestyret og/eller inng& som en del av
&rsberetningen fra administrasjonen. Kommuneloven (kapittel 8 § 48) stiller krav om at det i drsberetningen
skal [...] redegjeres for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre betryggende
kontroll og en hay etisk standard i virksomheten.

Eksempler pa hvordan radene kan falges i praksis

o Veileder Rédmannens internkontroll — Hvordan fa orden i eget hus (KS)
e Regjeringens sider med lenker til relevant lovverk rundt egenkontroll i kommuner
o Eksempel pa arsberetning og rapportering (Asker kommune, side 11-12)

Relevant lovverk/forskrift

o Kommuneloven (kapittel 8 § 48)
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ARBEIDSOMRADE 7: VARSLINGSORDNING FOR A AVDEKKE KRITIKKVERDIGE FORHOLD

A varsle er & si fra om kritikkverdige forhold p& arbeidsplassen til noen som kan gjere noe med det.
Begrepet «et varsel» kan omfatte b&de uformelle, muntlige beskjeder til ncermeste leder, og formaliserte
prosesser gjennom skriftlige varslingskanaler. En varslingsordning skal bidra til at medarbeidere ter & si
fra om kritikkverdige forhold, og dermed til & forhindre og forbedre disse.

Virksomheter med minst fem arbeidstakere skal ha varslingsrutiner. Flere kommuner har ogsé tiltak som
gdr utover lovens krav, som for eksempel anonyme varslingskanaler og tipsmottak for innbyggere.

Rad 1: Kommunen bgr anerkjenne verdien av varsling og arbeide for et godt ytringsklima

Kommunen har i henhold til arbeidsmiljgloven plikt til & oppmuntre sine medarbeidere til & varsle om
kritikkverdige forhold og tilrettelegge for varsling. For & bidra til dette er det viktig at verdien av varsling
anerkjennes i kommunen og at kommunen arbeider for & fremme et godt ytringsklima. Noen mulige tiltak i
denne sammenheng er & informere om hva varsling er, hva verdien er for kommunen, samt anerkjenne
varslere.

Réd 2: Kommunen bor gjore det enkelt og trygt & varsle om kritikkverdige forhold

Arbeidsmiljgloven gir vern mot gjengjeldelse av varsling og stiller krav til at det skal finnes en
varslingsordning i kommunen. | tillegg til & tilfredsstille lovens krav er det viktig at det i kommunen i praksis
er enkelt og trygt & varsle om kritikkverdige forhold, b&de muntlig og gjennom formelle kanaler.

For & bidra til & gjere det enkelt og trygt & varsle om kritikkverdige forhold ber det veere klart for
ansatte hva som kan regnes som kritikkverdige forhold p& egen arbeidsplass og hvordan de pa ulike
méter kan varsle om dem. Apne diskusjoner pé enkelte arbeidssteder kan veere et godt tiltak. Det er viktig
at varslingsrutinene legger til rette for enkle og ubyrdkratiske méater & varsle p& nér det er mulig, for
eksempel muntlige beskjeder til ledere og tillitsvalgte, i tillegg til formelle prosesser nér det er ngdvendig.

Réd 3: Varslingsrutiner bor beskrive hvordan medarbeidere kan si fra om kritikkverdige forhold til
andre enn sin egen leder

| tilfeller der det varsles om en kollega p& samme nivé eller i en annen avdeling, vil det ofte veere
hensiktsmessig & varsle til sin egen leder. Dette kan enten skje gjennom en muntlig beskjed, eller en mer
formell prosess nér det er nadvendig. En utfordring oppstar imidlertid nér lederen er ansvarlig for det
kritikkverdige forholdet som arbeidstakeren vil varsle om, eller ikke reagerer p& varsler om andre. | slike
tilfeller er det viktig at medarbeideren kan si fra om det kritikkverdige forholdet til andre enn sin egen
leder.

For & kunne varsle om egen leder kan det vecere en fordel om det er mulig & varsle konfidensielt.
Konfidensialitet innebcerer at varslerens identitet er kjent for den som mottar varselet, men ikke for dem
det varsles om. Kommunen kan ogsé vurdere & legge til rette for at varsling skjer anonymt for & styrke
beskyttelsen av varsleren.

I noen tilfeller vil det etter varslerens oppfatning veere personer pé toppnivd i kommunen som er ansvarlig
for det varsleren mener er kritikkverdig. Av den grunn ber varslingsrutiner beskrive hvordan og til hvem
arbeidstakere da skal varsle til. Det kan ogsé varsles eksternt, for eksempel til offentlige
tilsynsmyndigheter. | en del tilfeller vil varsler om kritikkverdige forhold i kommunen gis til folkevalgte. Det
ber derfor finnes rutiner for hvordan folkevalgte skal hdndtere varsler.

Réad 4: Kommunen bgr jevnlig undersske om medarbeidere kjenner til varslingsrutinene og varslernes
rettigheter

Kjennskap til varslingsrutiner og varslerens rettigheter gker sannsynligheten for at arbeidstakere vil si fra
om kritikkverdige forhold. Kommunen bgr derfor undersgke om arbeidstakerne kjenner til varslingsrutinene
og varslerens rettigheter. Undersgkelsen kan i seg selv gke bevisstheten rundt varsling, samt avdekke
eventuelt behov for kompetansebygging.

Rad 5: | tillegg til varslingsrutiner bar kommunen ha tipsmottak for innbyggere som har mistanke om
vetisk atferd og korrupsjon i kommunen

Varsling slik begrepet brukes i arbeidsmiljgloven, omfatter tilfeller der arbeidstakere (ogsd innleide) sier
fra om kritikkverdige forhold til noen som kan gjgre noe med det.

Som et supplement til varsling fra arbeidstakere, kan tips fra brukere, leverandgrer og innbyggere
generelt veere en viktig kilde til informasjon om kritikkverdige forhold i kommunen. Kommunen bgr derfor
innrette trygge tipsmottak ogsé& for personer som ikke er ansatt i kommunen. | en del tilfeller vil tips om
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kritikkverdige forhold i kommunen gis til folkevalgte. Det bar derfor finnes rutiner for hvordan folkevalgte
skal hé&ndtere tips fra publikum.

Eksempler pa hvordan radene kan falges i praksis

e Ytringsfrihet og varsling - veileder for kommuner og fylkeskommuner (KS)
e Hva er varsling —temaside fra Fritt ord
e Varslingsrutiner i Gran kommune

Relevant lovverk/forskrift

o Arbeidsmiljglovens bestemmelser om varsling

ARBEIDSOMRADE 8: APENHET OG INNSYN FOR OFFENTLIGHETEN

Apenhet og innsyn innebcerer at omverden fér se hvordan kommunen drives og hvordan beslutninger tas.
Apenhet og innsyn gjer at flere utenfor kommunen, inkludert media, f&r mulighet til & avdekke eventuelle
kritikkverdige forhold. Dette kan bidra til & forebygge vetisk atferd og korrupsjon.

Rad 1: Kommunen ber gi medarbeidere en praktisk veiledning om hvilken type informasjon som skal
og ikke skal unntas offentlighet

Visse typer informasjon skal unntas offentlighet. Dette er definert i lov og regler, og gjelder for eksempel
personopplysninger. Det kan imidlertid oppstd usikkerhet om hvilke opplysninger som er omfattet av hvilke
regler for offentliggjering. Dette kan igjen fere til at for mye eller for lite unntas offentlighet. Som en
stette for medarbeidere ber ansvarlige ledere derfor sgrge for at det gis praktisk veiledning i hvilke
typer informasjon som skal og ikke skal unntas offentlighet.

Réd 2: Veiledningen ber legge vekt pa meroffentlighetsprinsippet

Et godt prinsipp i spgrsmdl om hva som begr offentliggjgres er meroffentlighetsprinsippet. Prinsippet
innebcerer, i henhold til Justisdepartementets rundskriv G-18/2001, at «vedkommende forvaltningsorgan
alltid skal vurdere om et dokument likevel skal gjsres kijent helt eller delvis, selv om det etter bestemmelser
i loven kan unntas fra offentlighet, og at det ber gi innsyn dersom omsynet til offentlig innsyn veg tyngre
enn behovet for unntaky.

Rad 3: Kommunen bgr gjore det enkelt for publikum é bli kjent med beslutningsprosesser,
forvaltningspraksis, tjenesteyting og -kvalitet.

For & oppnd dpenhet og mulighet for innsyn er det er ikke tilstrekkelig at informasjonen er offentlig
tilgjengelig. For & kunne anvendes i praksis bar informasjonen ogsé veere lett tilgjengelig. Dette innebcerer
ogsé apne mgter i folkevalgte organer i henhold til kommuneloven. Andre méter & gjere informasjon
tilgjengelig pd er nettlesninger for publisering av informasjon og uthenting av dokumenter og data. Det
baer veere lett & finne, oversiktlig og enkelt & bruke.

Rad 4: Kommunen bgr gjennomfore tilfeldige kontroller av saker og informasjon unntatt offentlighet
og vurdere om offentlighetsloven etterleves

Kommunen bear fglge opp hvilken type informasjon som unntas og ikke unntas offentligheten. Dette skal
sikre at det er god &penhet om kommunens drift og beslutninger, samt at mulighetene for innsyn ivaretas.
Tilfeldige kontroller (stikkpraver) av hvilken type informasjon som unntas offentligheten er en effektiv mate
& felge opp dette pé.

Eksempler pé hvordan radene kan felges i praksis

o Felles reglement for apenhet, innsyn og informasjon for Lillesand kommune

e |Informasjonsreglement — d@penhet, innsyn og informasjon (Gjerstad kommune)

Relevant lovverk/forskrift

e Kommunelovens § 31.Mgteoffentlighet
o Offentlighetsloven

10
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ARBEIDSOMRADE 9: BRUKE MULIGHETENE | DIGITALISERING FOR A HINDRE UETISK ATFERD OG
KORRUPSJON

Digitalisering gir nye muligheter for & hindre vetisk atferd og korrupsjon. For eksempel kan digitale
Igsninger sikre at vedtak ikke kan fattes uten at personer med ngdvendige fullmakter har godkjent saken.
Videre kan digitalisering gi nye muligheter til etterprgvbarhet av beslutningsprosesser og brukes i
opplceringsformal.

Rad 1: Der det er mulig ber kommunens medarbeidere bruke digitale saksbehandlingssystem som
sikrer at saksbehandlere kun har tilgang til egne saker, at spor lagres, og at personer med rett
fullmakt ma godkjenne saker for endelige vedtak

Digitale saksbehandlingssystemer brukes i de fleste tieneste- og arbeidsomréder i kommunen. Slike
systemer kan forhindre misbruk og uetisk atferd, for eksempel ved at fullmakter til saksbehandlere er
begrenset til egne saker og at tredjepersoner med riktige fullmakter mé& godkjenne saker. De digitale
systemene bgar innrettes slik at spor lagres og beslutningsprosesser kan etterpragves. | en del systemer kan
det i tillegg veere aktuelt & opprette systemvarsler til ledere ved mistenkelig atferd i saksbehandlingen.
Dette kan veere nyttig i for eksempel plan- og byggesakssystemer, samt digitale
anskaffelses/konkurransegjennomferingsverktay.

Rad 2: Kommunen ber arbeide aktivt for at digitale lesninger innrettes pa en mate som hindrer vetisk
atferd og korrupsjon

Digitalisering er en pdgéende prosess og foregdr i hgyt tempo i mange deler av kommunesektoren. Nér
det investeres i nye digitale lgsninger, er det viktig at kommunen pé relevante omr&der ogsé tenker pa
hvordan Igsningene kan bidra til & hindre vetisk atferd og korrupsjon.

Rad 3: Kommunen ber bruke potensialet i digitale lasninger for & gi gkt dpenhet og innsyn i
kommunenes arbeid

Digitale lgsninger kan hjelpe til & samle informasjon om kommunenes aktivitet og gjgre den enklere
tilgjengelig. De vil gi gkt dpenhet og lettere mulighet for innsyn, som igjen kan forhindre uetisk atferd og
korrupsjon. Et godt eksempel p& god digital informasjon er internettlgsninger med kart over padgéende
plan- og byggesaker.

Eksempler pé hvordan radene kan falges i praksis

e Digitaliseringsstrategien i KS
e Planinnsyn - internettlesning for kart over plan- og byggesaker i Oslo kommune

11
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Arkivsak-dok. 18/00109-16
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Valer kontrollutvalg 02.09.2019

SAK V-42/19 OPPFOLGING AV SELSKAPSKONTROLL | MHBR IKS.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar saken til orientering og anser revisjonsrapporten som fulgt opp.

Vedlegg:
1. Tilbakemelding fra Midt-Hedmark Brann og redning, mottatt 19.8.19.

Saksframstilling:
Kontrollutvalget behandlet saken i metet den 18.3.19, sak 16/19 med folgende vedtak:

1. Kontrollutvalget tar forelopig saken til orientering.
. Sekretariatet innhenter utpa hesten informasjon om saken fra sekretariatet i Sor-
Osterdal
3. Saken settes opp igjen til behandling i septembermete 1 kontrollutvalget.

Kontrollutvalget 1 Véler behandlet i motet 14.5.18, sak 34/18 en rapport knyttet til
Varslingsrutiner i MHBR IKS. Kontrollutvalgene i de 10 eierkommunene til Midt-Hedmark
Brann- og Redningsvesen IKS (MHBR) bestilte i mai/juni 2017 en
selskapskontroll/forvaltningsrevisjon i selskapet. Bakgrunnen var at det i mars maned 2017
hadde vert flere omfattende artikler i Dagbladet som omtalte varslingssaker og handtering av
disse 1 Midt-Hedmark Brann og redningsvesen IKS. Bestillingen ble sendt til Hedmark
Revisjon IKS.

Formélet med selskapskontrollen var & kartlegge og vurdere om MHBR har etablert
varslingsrutiner slik arbeidsmiljeloven foreskriver at man skal ha og om de etterleves.

Prosjektet skulle besvare folgende problemstillinger:

1. Hvordan har ansvarlig ledelse i Midt-Hedmark brann- og redningsvesen handtert
dokumenterte henvendelser med pastander om kritikkverdige forhold/varsler fra
ansatte i perioden 2010-2017?

2. Har Midt-Hedmark brann og redningsvesens handtering av henvendelsene under
problemstilling 1) veart i trdd med gjeldende regelverk?
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Revisjonens konklusjoner var som folger:
Vi anbefaler at selskapet 1 sitt varslingsreglement apner for at det kan vaere en ekstern
varslingskanal som trer inn nar saken ikke kan behandles av selskapets interne
varslingskanaler. P4 generelt og prinsipielt grunnlag er vi ogsd av den oppfatning at
styreleder trenger enn sparringspartner ndr varsling gjelder selskapets gverste leder.
Det eksterne varslingsinstituttet kan da inneha denne radgivingsfunksjonen og bistéa
styreleder. En slik losning vil ogsa kunne sikre sterre tillit nedover i organisasjonen i
forhold til at varslingssaker som involverer everste leder ivaretas pd en objektiv méte.

Med bakgrunn i denne konklusjonen kom revisjonens med folgende anbefalinger:

e Tydeliggjoring av varslingsmottakers rolle, det gjelder bade i forhold til linjen,
verneombud og styret, og at formaliteter i storre grad overholdes.

e FEtablere en ekstern varslingskanal som kan benyttes nar saken ikke kan varsles
eller behandles internt. Vurdere om styreleder kan ha den eksterne
varslingskanalen som en sparringspartner nar det kommer varslingssaker som
styreleder skal handtere.

e Giregelmessig ajourfort informasjon til ansatte om selskapets varslingsrutiner.

e Gjenoppbygge tilliten til selskapets varslingskanaler.

e FEtablere en enkel arlig rapporteringen fra administrasjonen til styret mht om
selskapet har varslingssaker som det jobbes med uten angivelse av innhold og
niva.

e Sorge for 4 ha tilstrekkelig kapasitet ved gjennomfering av vurdering og
faktaunderseokelser. I storre grad dokumentere med skriftlige referater fra meoter
som avholdes, der alle parter signerer.

e Selskapets varslingsrutiner handteres fra 2017 sammen med andre avvik 1
selskapets dokumentasjons- og avvikssystem Landax. Selskapet ma ha sikre
rutiner som sikrer at bare de ansatte som har en varslingsfunksjon er dem som far
fysisk tilgang til disse personsensitive opplysningene, samt at oppbevaringen av
dokumentene er betryggende i forhold til innfering av GDPR med virkning fra
23.05.2018.

Revisjonen skrev videre i sin rapport:
Selv om det ligger utenfor de problemsstillinger revisor skulle besvare opp, vil de
anbefale eierne ved neste revisjon av selskapsavtalen om a se pa
styresammensetningen. Det at hver eierkommune skal ha sitt medlem i styret er ikke i
trdd med KS anbefaling om kommunal eierstyring. Styret skal ivareta selskapets
interesser og ikke eierkommunenes, og méd ha en kompetansesammensetning som er
riktig sett fra selskapets stasted. Eierkommunenes interesser skal ivaretas i
representantskapet.

Styret ber etter revisjonens vurdering ikke ha mer enn 4-5 medlemmer, og
representantskapet ma velge disse etter innstilling fra en valgkomite utpekt av og blant
representantskapets medlemmer. Valgkomiteen kan godt ha en instruks & arbeide ut
ifra som angir hvilke kompetanse som er viktig & ha i styret i et brann- og
redningsselskap som er organisert som et interkommunalt selskap.

Rapporten ble etter behandlingen i1 kontrollutvalget sendt til kommunestyret, som vedtok
folgende i matet 25.6.18, sak 044/18:
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1. Kommunestyret ser alvorlig pa den situasjonen som er i selskapet.
2. Kommunestyret ber representantskapet folge opp de anbefalinger som er gitt i
rapporten. Spesielt vil en henlede oppmerksomheten pa falgende pkt.:
e De anbefalinger som er gitt vedrerende varslingsrutiner.
e Arbeidet med & gjenreise tillit.

Videre de klare anbefalinger som blir gitt vedrerende styret:
e Ansvar, aktivitetsplikt, opplysningsplikt og forvaltningsplikt.
e Antall styremedlemmer, styresammensetning og rekruttering av medlemmer
med relevant kompetanse for selskapet.
3. Kommunestyret ber kontrollutvalget i Véler om 4 folge opp saken ved & ettersporre
hvordan anbefalingene er fulgt opp.

Kontrollutvalget satte opp denne saken til behandling i metet 21.1.19 og ba Valer kommunes
medlemmer i representantskapet om en tilbakemelding pa saken. Ettersom kontrollutvalget da
ikke fikk noen annen tilbakemelding enn at det skulle nedsettes en arbeidsgruppe som skulle
arbeide med revisjonsrapporten, ble saken utsatt fra kontrollutvalgets side.

Vi har forstatt at arbeidsgruppa skulle levere en sluttrapport, som skulle behandles pa mete 1
representantskapet i april 2019. Vi har derfor bedt selskapet om & oversende denne rapporten
til kontrollutvalget.

Sekretariatsleder har vaert 1 kontakt med Sekretariatet for kontrollutvalgene 1 Ser-@sterdal og
de bekrefter at de ikke har fulgt opp denne saken ytterligere.

Arbeidsgruppas rapport ble mottatt 19.8.19 og ligger som vedlegg til saken, sammen med
styreprotokollen fra 17.6.19. Det ser ut til at revisjonsrapporten har blitt tatt pa alvor, og
anbefalingene anses fulgt opp eller antas vil bli fulgt opp gjennom de tiltakene som er
iverksatt.
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Styreprotokoll Midt-Hedmark brann- og
redningsvesen IKS

Sted/dato: Rendalen kommunehus, mandag 17. juni 2019 ki. 10.00

Tilstede: Styreleder Sven Inge Sunde
Nestleder Jorunn Graff Bjgrnersen
Styremedlem Bjgrn Asen

Lage Trangsrud

Ann Turid Johansen
Hilde Riseng

Morten Gustu
Tommy Kristoffersen
Eva Nyhus

Anders @verby

Terje Haugland

Vararepr.

Brannsjef Trond Joar Kjenstadbakk
Stabssjef @ystein Aamodt
@konomiradg. Linda Alette Lgkken
Referent: Lena Lundby

Forfall: Tone Hagen

Styreleder Sven Inge Sunde gnsket alle velkommen til mgte.

Saksnr. Sak
09/19 GODKIENNING AV M@TEINNKALLING, SAKLISTE OG REFERAT FRA FORRIGE M@TE

Forslag til vedtak: Innkalling, sakliste av 11. juni 2019 og referat fra forrige mete ble
godkjent, og styreleder erklaerte mptet for lovlig satt.

Saksopplysninger: Mgteleder refererte til innkalling av 11.juni 2019, med sp@rsmal om styret
hadde innvendinger mot innkalling og sakliste.

Vedtak: Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

10/19 | STATUS INFORMASION PR. D.D.

Brannsjefen informerte om fglgende temaer:
» Leveranser og overordnede mal ble gatt igjennom fra alle avdelingene pr. mai 2019.
» Grunnkurs deltid 2019 er gjennomfert for 19 deltakere i kommunene i nord, hvor alle
avsluttet med nettbasert eksamen hvor alle deltakerne bestod.

» Beredskap:
- Har hatt en periode med flere sykemeldinger og pappaperm som er krevende ifht.
bruk av vikarer.
- Lyst ut deltidsstilling som brannkonstabel i Elverum hvor det var 11 sgkere. Har
giennomfgrt intervju med fysisk test i uke 24.
- Mgte med Operativ ledergruppe ble gjennomfgrt i Trysil 29. mai for alle
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utrykningslederne i MHBR IKS, tema var lederskap og skogbrann.

- Vihar etablert et konsept/rutine for skogbrannreserven.

- Vihar gkende oppdrag med bistand for helse. Vil bli et mgte med Sykehuset
Innlandet 24. juni om problematikken. Diskusjon rundt bistand fra Norsk
Luftambulanse, forslag om at brannsjefen lager en kronikk om saken sett fra
brannvesenet sin side.

- Kurs vedrgrende fgrerkort klasse C er gijennomfgrt for 12 deltakere, hvor 11 har
fullfgrt oppkjgringen pr. d.d.

» Forebyggende/Feiing:

- Jobber med oppfglging av revisjonstilsynet som er sendt ut til alle
eierkommunene.

- Gjennomfgrt uanmeldt tilsyn pa flere utesteder i Trysil helga uke 14.

- Gjennomfgrt 6. klasse undervisning i kommunene i sgr for ca. 410 elever.

- Ny nasjonal nettside ble lansert 3. juni hvor MHBR IKS er med, hvor det kan
meldes inn bekymringsmeldinger vedrgrende brann, www.branntips.no

- Bjgrnis er godt i gang med besgk pa alle brannstasjonene, hvor barna kommer til
stasjonen i hver enkelt kommune. Har blitt veldig godt mottatt av bade de ansatte
og barna.

- Bdlbrenning har en tidligere matte sgkt pa, men nd er det melding om bal som
gjelder.

- Feierne har na begynt med feiing og har i tillegg begynt med tilsyn/feiing pa
fritidsboliger.

» Kompetanse:
- Hargjennomfert to dager med introduksjon i systematisk ledelse for Innherred
brann- og redning, hvor det var med 18 deltakere.
- Har begynt d se pa utvidelse av kompetanseplan, som n vil bli delt pa 2 nivaer.
- Gjennomfgrt nasjonalt grunnkurs 4.-6. juni i regi Norges brannskole.

» Div.:

- Grenseredningsradsmagte for 2019 er gjennomfgrt, som bestar av ngdetater i
Innlandet, Varmland og Dalarna. Viktig tema pa mgtet var flyplassen i Silen. Skal
ha en gvelse i Sélen til hgsten med flyplass som tema. Bistandsavtale fra 2005 med
nabokommune i Sverige skal oppdateres na.

- ROS-arbeid i MHBR IKS er godt i gang med oppdatering na, hvor det gjennomfgres
mgter med beredskapskontakter i kommunene.

- Brannsjefutvalg Innlandet har startet et prosjekt, «Skogbrannberedskap
Innlandet».

- Helseprofil M3 Helse er giennomfegrt for alle ansatte, som er nytt | 2019. Mottatt
rapport fra M3 Helse vil bli behandlet i AMU til hgsten.

11/19

PKONOMISK RAPPORT 1. TERTIAL 2019

Forslag til vedtak: Styret tar den fremlagte gkonomiske rapporten for fgrste tertial til
etterretning.

Saksopplysninger: P4 grunn av sykdom i administrasjonen ble gkonomirapporten delt ut p3
styremgte.

@konomirddgiver gikk igiennom gkonomirapporten pr. 30.04.2019. Stgrste utfordringen er
feieravd. ifbm. utfgrelse av feiing/tilsyn pa fritidsboliger. Diskusjon rundt organisering av dette
i framtida. @nskelig med en revidering av utfgrelsen og ha det som sak pé styremgte i Igpet av
1. halvér 2020.
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Pa beredskap sd er det en utfordring ifht. at vi har mottatt faktura fra Vakt og Alarm som
gjelder trygghetsalarmer for 2018 nd i 2019. Pd variable inntekter ligger vi bak budsjett, men
det vil endre seg i Igpet av 2. halvér. PG kompetanse har ikke inntektene kommet ennd i 2019,
men noe vil komme nd innen sommerferien. Kompetanseavdelingen er under implementering
og det vil ta noe tid fgr den leverer med hensyn til inntekter fullt ut.

Viktig G se pd budsjettet videre framover pa styreseminaret i september.

Vedtak: Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

12/19

OPPF@LGING AV REPRESENTANTSKAPSM@TE SAK; REVISJONSRAPPORT

Forslag til vedtak: Styret tar samtlige anbefalinger til etterretning gjennom konkret
oppfelging beskrevet i saksframlegget for hver av de 8 anbefalingene.

Styret registrerer med tilfredshet at momentene som revisjonsrapporten fremhevet og
arbeidsgruppen har behandlet i all hovedsak er implementert og iverksatt i selskapet.

Saksopplysninger: Representantskapsmgte 29.04.19 sak 6/19 fattet fglgende vedtak i sak om
oppfelging av revisjonsrapport fra Hedmark revisjon:

Representantskapet stiller seg bak arbeidsgruppens anbefalinger og ber styret om 3 fglge opp
de tiltakene som fremkommer av rapporten.

Arbeidsgruppen som besto av representanter fra representantskapet og radmenn i
eierkommunene, hadde fglgende formal; 8 komme med en anbefaling pa revisjonsrapporten
som er mottatt fra Hedmark revisjon IKS basert pa behandling og vedtak i den enkelte
kommune. Arbeidsgruppen gir i sin rapport konklusjoner og anbefalinger pa de 8 omradene som
revisjonsrapporten viser til. Mye godt oppfglgingsarbeid er gjort i MHBR i Igpet av 2018 og 2019.
Som konkretisering av anbefalingene Representantskapet har vedtatt gjennomfgres fglgende
oppfelgingstiltak fra styret:

Anbefalingene falges opp pa fglgende mate av styret:

- Anbefaling 5 — arlig rapportering til varsling: Innfgres som eget punkt i drsrapporten fra
og med 2019. Forhold av betydning i forhold til anbefaling 1, 2, 3 og 4 omtales ogsa.

- Anbefaling 1 - Varslingsrutiner: Innarbeides og beskrives i MHBR rutiner. Se anbefaling 5.

- Anbefaling 2 — Ekstern varslingskanal: Anbefalt varslingskjede innarbeides og beskrives i
MHBR rutiner. Se anbefaling 5.

- Anbefaling 3 - Informasjons varslingsrutiner: Innfgrte rutiner vedlikeholdes ved behov.
Se anbefaling 5.

- Anbefaling 4 — Tillit til varslingskanal: Se anbefaling 5.

- Anbefaling 6 — Kapasitet undersgkelser og rutiner for skriftlig referat: Betydningen av
skriftlige referat i varslingssaker understrekes i MHBR rutiner og informasjon.

- Anbefaling 7 — Rutiner dokumentasjonssystem: LANDAX implementeres for alle ansatte i
lppet av 2019 og benyttes som dokumentasjonssystem for MHBR rutiner om varsling. Av
personvernhensyn i trad med GDPR dokumenteres varslingssaker i WEB-sak.

- Anbefaling 8 — Styresammensetning: Til bruk for valgkomite utarbeide utgdende styre en
oversikt over relevant kompetansebehov for neste styreperiode. Ved et tidlig styremgte
for nytt styre settes styrearbeid og roller/kommunikasjon konkret i forhold til MHBR
struktur og behov pa sakskartet.

Utvikling av kompetansebehov for nytt styre i kommende styreperiode settes pa agendaen ved
planlagt styreseminar 16.-17. september.

Styreleder ga en utfyllende informasjon om bakgrunnen for anbefalingene. Viktig at
drsrapporten ma ha med disse punktene, administrasjonen tar det til etterretning.
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Vedtak: Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

13/19 | SP@RREUNDERS@KELSE TIL KOMMUNENE

Forslag til vedtak: Styret tar resultatene til orientering. Momenter fremkommet i
undersgkelsen tas med i styrets arbeid med ny strategisk plan.

Saksopplysninger: Resultatene som fremgar fra spgrreundersgkelsen danner deler av
grunnlaget for styrets strategiarbeid.

Undersgkelsen er nd gjennomfgrt i alle vare 10 eierkommuner, samt at Asnes som
samarbeidskommune har deltatt i samme undersgkelse. Det er relativt beskjedent med
momenter som er kommentert av kommunen i undersgkelsen. En forelgpig analyse av svar og
kommentarer kan tyde pa at selskapet har et utviklingspotensial ndr det kommer til
kommunikasjon og tettere dialog. Ut over det peker svarene i overvekt pa at kommunene er
forngyd med de omradene som etterspgrres i selve underspkelsen. Elverum kommune har
veert til god hjelp i utvikling av spgrreundersgkelsen og sammenfatning av data.

Styreleder go en kort informasjon om sin oppfatning av resultatene. Det er begrenset hvor mye
en kan lese ut svarene da de er tildels lite utfyllende.

Brannsjefen ga en kort info om sin oppfatning etter spgrreundersgkelsen. Bl.a. er det viktig é
involvere seg pd kommunestyremgtene til eierkommunene.

Det kom innspill pa blanding av rollene til styremedlemmer og representantskapsmedlemmer.
Styreleder har papekt dette tidligere at styremedlemmer representerer selskapet og
representantskapsmedlemmene representerer eierkommunene. Viktig at brannsjefen er med i
hvert enkeft kommunestyre i Igpet av perioden, og at det blir informert om dette nér det starter
en ny styringsperiode i 2020.

Vedtak: Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

14/19 | EVENTUELT

- Hilde Riseng tok opp vedrgrende brannstasjon i Valer. Brannsjefen har na fatt brev fra
Véler kommune, hvor de har to alternativer til brannstasjon. Det er & utvikle
brannstasjon der den er i dag eller bygge nytt. Dette skal behandles i formannskapet i
september. Brannsjefen fglger opp saken.

Status Asnes kommune pr. i dag et at formannskapet har forslag om at det skal spkes
om eierskap i MHBR IKS. Kommunestyret i Asnes skal behandle saken den 24.06.2019.
Dgdsfall av en ansatt i Trysil pga. sykdom.

Neste styrempte/-seminar 16.-17. september 2019 i Trysil fra luns;j til lunsj.

Mptet hevet kl. 12:00

Sven Inge Suplde

Jorunn Graff Bjgrnersen Bjorn Asen



42/19 Sak V-42/19 Oppfelging av selskapskontroll i MHBR IKS - 18/00109-16 Sak V-42/19 Oppfelging av selskapskontroll i MHBR IKS : Styreprotokoll 17.6.19, signert

Nestleder Styremedlem

Lage Trangsrud Ann Turid Johansen
Styremedlem Styremediem

Hilde Riseng Morten Gustu
Styremedlem Styremedlem
Tommy Kristoffersen Tone Hagen
Styremedlem Styremediem

Eva Nyhus Anders @verby
Styremedlem _ Styremedlem

Terje Haugland
Styremedlem
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Administrasjon
Iht distribusjonsliste

Var dato: 19.03.2019

Var referanse: 2015000059-11
Arkiv: 15/59/

Deres dato:

Deres referanse:
Var saksbehandler:

Arbeidsgruppens anbefaling etter forvaltningsrevisjons rapport fra Hedmark
revisjon IKS

1 BAKGRUNN

Hedmark Revisjon IKS utarbeidet en rapport etter forvaltningsrevisjon i forhold til MHBR IKS
varslingsrutiner, som ble sendt til eierkommunene. Rapporten har veert til behandling og vedtak er
fattet i samtlige kontrollutvalg og kommunestyrer. Unntak er Rendalen kommune som etter
behandling i kontrollutvalget, har hatt saken til orientering i kommunestyret.

Videre var saken oppe til behandling pa Representantskapsmgte for MHBR IKS 20.nov 2018.

Felgende vedtak ble fattet pa metet:

«Det blir satt ned en arbeidsgruppe med representanter fra representantskapet og radmenn.
Formdlet er @ komme med en anbefaling pa revisjonsrapporten som er mottatt fra Hedmark
revisjon IKS basert pa behandling og vedtak i den enkelte kommune.

Brannsjefen og representantskapets ordfgrer velger ut 3 radmenn og 3 medlemmer fra
representantskapet, hvor medlemmer og rédmenn bgr velges fra ulike kommuner. Samtidig b@r
sammensetning baseres pad tilknytning til regionrddene. Representantskapets ordfgrer leder
arbeidsgruppen. Sluttrapport fra arbeidsgruppa legges fram pa mgtet i april 2019 til avslutning av
saken.»

Fglgende medlemmer anmodes om a stille i arbeidsgruppen:
- Arnfinn Uthus — Elverum kommune/Repr.skap — Leder arbeidsgruppen
- Even Moen - Stor-Elvdal kommune/Repr.skap
- Arne Hagetrg — Rendalen kommune/Repr.skap
- Jan Saevig — Trysil kommune/Radmann
- Siv Stubdal Sjgvold — Tolga kommune/Radmann
- Torill Tjeldnes — Folldal kommune/Radmann

- Trond Joar Kjenstadbakk — Brannsjef — Sekretaer i arbeidsgruppen

Fglgende arbeidsmgter er avholdt:
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Tirsdag 8.januar — kl 1000 — 1300
Torsdag 14.februar — kl 1000 — 1300
Begge mgter er gjennomfgrt pa Stor-Stua i Stor-Elvdal/Koppang sentrum.

1.1 ANBEFALING FRA REVISJIONSRAPPORT:

Under gjengis ordrett konklusjonen som er skrevet i Forvaltningsrevisjon 2018: «Varslingsrutiner i
Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS» utarbeidet av Hedmark Revisjon IKS pa vegne av
kontrollutvalgene i eierkommunene.

Rapporten har svart opp to problemstillinger, og fglgende anbefalinger er lagt frem:

e «Tydeliggjgring av varslingsmottakers rolle, det gjelder bdde i forhold til linjen,
verneombud
og styret, og at formaliteter i stgrre grad overholdes.

e Ftablere en ekstern varslingskanal som kan benyttes ndr saken ikke kan varsles eller
behandles internt. Vurdere om styreleder kan ha den eksterne varslingskanalen som en
sparringspartner ndr det kommer varslingssaker som styreleder skal handtere.

e Giregelmessig ajourfart informasjon til ansatte om selskapets varslingsrutiner.

e Gjenoppbygge tilliten til selskapets varslingskanaler.

e Ftablere en enkel drlig rapporteringen fra administrasjonen til styret mht om selskapet har
varslingssaker som det jobbes med uten angivelse av innhold og niva.

e Sgrge for d ha tilstrekkelig kapasitet ved gjennomfaring av vurdering og
faktaundersgkelser.
| stgrre grad dokumentere med skriftlige referater fra mgter som avholdes, der alle parter
signerer.

e Selskapets varslingsrutiner hdndteres fra 2017 sammen med andre avvik i selskapets
dokumentasjons- og avvikssystem Landax. Selskapet ma ha sikre rutiner som sikrer at bare
de ansatte som har en varslingsfunksjon er dem som fdr fysisk tilgang til disse
personsensitive opplysningene, samt at oppbevaringen av dokumentene er betryggende i
forhold til innfgring av GDPR med virkning fra 23.05.2018. »

Videre legger rapporten frem noen anbefalinger som de selv presiserer ligger utenfor selve
problemstillingen rapporten skulle omhandle:

«Selv om det ligger utenfor de problemsstillinger vi skulle besvare opp, vil vi anbefale eierne ved
neste revisjon av selskapsavtalen om d se pa styresammensetningen. Det at hver eierkommune
skal ha sitt medlem i styret er ikke i trad med KS anbefaling om kommunal eierstyring. Styret skal
ivareta selskapets interesser og ikke eierkommunenes, og ma ha en kompetansesammensetning
som er riktig sett fra selskapets stdsted. Eierkommunenes interesser skal ivaretas i
representantskapet.

Styret bgr etter var vurdering ikke ha mer enn 4-5 medlemmer, og representantskapet d velge
disse etter innstilling fra en valgkomite utpekt av og blant representantskapets medlemmer.
Valgkomiteen kan godt ha en instruks G arbeide ut i fra som angir hvilke kompetanse som er viktig
d ha i styret i et brann- og redningsselskap som er organisert som et interkommunalt selskap. »
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Arbeidsgruppen vil i neste punkt gjengi hovedpunktene i drgftingene av de enkelte punkter.

2 DROFTING

Arbeidsgruppen har valgt a drgfte og vurdere de enkelt-punktene som fremkommer av
revisjonsrapportens anbefalinger. Det har i Igpet av prosessen veaert gode og viktige diskusjoner,
hvor flere momenter og argumenter har veert Igftet. En annen styrke ved arbeidet har vaert en god
deling av erfaringer mellom arbeidsgruppens medlemmer.

Anbefaling 1:
«Tydeliggj@ring av varslingsmottakers rolle, det gjelder bade i forhold til linjen, verneombud

og styret, og at formaliteter i stgrre grad overholdes. »

Det sentrale i denne anbefalingen er etter arbeidsgruppens forstaelse at rutiner i selskapet
vedrgrende varsling er tydelige, lett tilgjengelige og godt kjent blant de ansatte. | tillegg er det
viktig at det regelmessig synliggjgres og settes pa dagsorden slik at det vedlikeholdes og utvikles i
arene fremover.

Det gjennomfgres arlige HMS-samtaler med alle mannskaper og det vil veere en naturlig sted a
kommunisere gjeldende rutiner og evaluere status i selskapet.

Arbeidet med a tydeliggjgre gode rutiner og gjgre de lett tilgjengelig og godt kjent blant
mannskapene har vaert et fokusomradet for Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS (MHBR
IKS) i 2018. Det arbeidet ma fortsette som en naturlig del av ledelse og administrasjonen av
selskapet i arene fremover.

Konklusjon:

Arbeidet med gode rutiner og gjgre de allment kjent i selskapet ma fortsette og bli en naturlig del
av ledelse og administrasjon av selskapet.

Varslingsrutiner og hvor de finnes ma implementeres som en del av de arlige HMS-samtaler med
mannskaper.

Anbefaling 2:
«Etablere en ekstern varslingskanal som kan benyttes ndr saken ikke kan varsles eller

behandles internt. Vurdere om styreleder kan ha den eksterne varslingskanalen som en
sparringspartner nar det kommer varslingssaker som styreleder skal handtere. »

Rapporten anbefaler at det vurderes etablert en ekstern varslingskanal. Slik arbeidsgruppen leser
anbefalingen er det spesielt med bakgrunn i to hensikter. For det fgrste en reell varslingskanal
dersom varslingens karakter er vanskelig a varsle internt (f.eks. hvis varslet gjelder gverst leder —
brannsjef). For det andre at dersom det blir varslet til styreleder og han/hun ma behandle varslet
gi denne en sparringspartner og vaere en faglig stgtte for videre behandling.

Arbeidsgruppen er enig i at begge hensiktene som papekes er viktige og ma tas hensyn til og at det
ber etableres system som handterer det som er omtalt. Vi mener imidlertid at det kan Igses pa
andre mater enn anbefalingen.

Ved handtering av varsling er det spesielt to forhold som vi mener er viktig for at det skal
handteres optimalt. For det fgrste er det etter var mening viktig med kjennskap til organisasjonen
det varsles i. Det gjelder alt fra organisasjonskjennskap til kultur og historie. Etter var mening en
kjennskap som det tar tid a sette seginni.
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For det andre er faglig kunnskap om varsling og handtering av et slikt system en avgjgrende faktor
for en vellykket behandling.

Dersom en tar inn over seg de momentene som er nevnt over — bade i revisjonsrapporten og vare
betraktninger kan en se for seg fglgende Igsning.

En varsling som enten gar pa gverste leder, eller som ikke tas tak i av gverste leder er det etter var
mening bade viktig og riktig at neste ledd er styreleder i fgrste omgang — dernest leder
representantskapet. De kjenner organisasjonene godt og har best forutsetning for a kunne sette i
gang de tiltak som kreves for 3 Igse opp i saken.

For at de skal kunne raskest mulig ha stgttespillere som de kan fa faglig stgtte giennom anbefales
det at det i representantskapet etableres et arbeidsutvalg pa 3 faste personer som raskt kan tre
sammen dersom en sak krever det. Arbeidsgruppen anbefaler videre at valgkomite og
arbeidsutvalg er de samme personene.

Pa denne maten holdes saken i en vel etablert styringslinje som til daglig har dette ansvaret og de
kjenner godt til selskapet, noe arbeidsgruppen mener er viktig for en rask og god behandling.

Konklusjon:
Arbeidsgruppen anbefaler at fglgende varslingskjede etableres — med sparringspartner/faglig
stgtte (nar intern varsling ikke er mulig eller nar frem):

Varsler

Varsel pa brannsjef
eller
Varsel ikke nar frem/
Tas taki

Interne

rutiner
MHBR IKS 1.linje
Varsling

Faglig stgtte/sparring:

Styreleder K& 2.linje
Leder Rep.skap

Faglig stgtte/sparring:
Arbeidsutvalg Rep.skap (ny)
Rep.skap

3.linje

Anbefaling 3:
«Gi regelmessig ajourfart informasjon til ansatte om selskapets varslingsrutiner. »

Etter arbeidsgruppens oppfatning dreier dette i hovedsak seg om a etablere gode rutiner for bade
oppdatering av varslingsrutiner og kontinuerlig informasjonsarbeid. Det kan synes som om at
arbeidet med bade utvikling av nye rutiner og informasjon er pa god vei til a sluttfgres i selskapet.
Det blir imidlertid viktig at det fglges opp med jevne mellomrom slik at en unngar at dette kun blir
et stunt i forbindelse med saken som har veert.

Det gjennomfgres regelmessig HMS-samtaler innen bade beredskap og feiing, og det vil vaere et
naturlig omrade hvor varslingsrutiner tas opp og bekjentgj@res. Det vil sikre at informasjon om
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varsling og rutiner opprettholdes som fokus i tiden fremover. Videre har MHBR IKS laget rutinene
og varslingsskjemaet som en plakat i foliert versjon som er hengt opp pa alle stasjoner i selskapet.

Konklusjon:
De rutiner og tiltak som er utfgrt i selskapet synes a tilfredsstille de anbefalinger som er

fremkommet, og det blir nd viktig at det vedlikeholdes og eventuelt videreutvikles.

Anbefaling 4:
«Gjenoppbygge tilliten til selskapets varslingskanaler.»

Arbeid med 3 videreutvikle og kommunisere varslingsrutiner er det jobbet mye med ved MHBR IKS
det siste aret. Klarlegging av varslingsinstituttet, rutiner og hvordan hver enkelt skal forholde seg
har veert sentralt i det arbeidet.

Det arbeidet kombinert med informasjonsarbeid slik det er beskrevet i punktet over gjgr at
arbeidsgruppen mener selskapet har kommet langt i arbeidet med a gjenoppbygge tilliten.

Konklusjon:
Det arbeidet som er utfgrt ved MHBR IKS synes tilstrekkelig for & mgte anbefalingen fra

revisjonsrapporten. Det blir videre viktig at det opprettholdes et visst fokus i tiden fremover.

Anbefaling 5:
«Etablere en enkel arlig rapporteringen fra administrasjonen til styret mht om selskapet har
varslingssaker som det jobbes med uten angivelse av innhold og nivad.»

MHBR IKS utarbeider en arsrapport som fremlegges for bade Styret og Representantskapet arlig.
For a unnga a etablere egne fragmenterte rapporter vurderes det som mest hensiktsmessig at
status innarbeides som et eget punkt i arsrapporten til selskapet.

Konklusjon:
Status for eventuelle varslingssaker innarbeides som et eget punkt i arsrapporten til MHBR IKS.

Anbefaling 6:
«Sgrge for G ha tilstrekkelig kapasitet ved gjennomfgring av vurdering og faktaundersgkelser.

| starre grad dokumentere med skriftlige referater fra magter som avholdes, der alle parter
signerer.»

Slik arbeidsgruppen forstar anbefalingen omhandler det to omrader. For det fgrste en kvalitativ
giennomfgring av medarbeiderundersgkelser, HMS-samtaler osv. For det andre en innskjerping av
rutiner hvor formelle mgter som gjennomfgres blir gjenstand for referat og signering.

Nar det gjelder undersgkelser har MHBR IKS et samarbeid med bedriftshelsetjenesten ved M3
Helse. De stgtter selskapet i planlegging, giennomfgring og evaluering av undersgkelsene. Det
oppleves fra arbeidsgruppens stasted som tilstrekkelig for a sikre en god nok kvalitet.

Med hensyn til formelle mgter og referat er signalet fra MHBR IKS at det er godt innarbeidet at
referat skrives og signeres der det er behov. For a ytterligere understreke viktigheten av dette
forholdet, vil arbeidsgruppen anbefale at representantskapet palegger selskapet en slik praksis.

Konklusjon:
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Forholdet vedrgrende undersgkelser oppfattes som gode i selskapet, og anbefaler derfor at
systemet fortsetter pa samme niva som i dag.

Nar det gjelder formelle referat og signering anbefales det en presisering fra Representantskapet
at det er en forventning om at det innarbeides og fglges opp i selskapet.

Anbefaling 7:
«Selskapets varslingsrutiner hdndteres fra 2017 sammen med andre avvik i selskapets

dokumentasjons- og avvikssystem Landax. Selskapet ma ha sikre rutiner som sikrer at bare

de ansatte som har en varslingsfunksjon er dem som fdr fysisk tilgang til disse

personsensitive opplysningene, samt at oppbevaringen av dokumentene er betryggende i forhold
til innfgring av GDPR med virkning fra 23.05.2018.»

Etter det arbeidsgruppen erfarer er anbefalingen i revisjonsrapporten noe misvisende i forhold til
handtering av varsling i selskapet. Landax dokumentasjons- og avvikssystem er et apent system for
de som har tilgang — og det benyttes derfor til tilgjengeliggjgring og synliggj@ring av
varslingsrutiner og skjema. Selve varslingen kan ikke handteres i dette systemet peridag, da
ordinaere avvik og varsling har to vidt forskjellig krav til skjerming og dpenhet.

Landax er derfor primeert for tilgjengeliggjgring av rutinen for varsling og skjiemaet for varsling.
Nar det gjelder handtering av varsling handteres det pa fglgende mate. Skriftlig varsling sendes
frem/leveres enten via mail elektronisk — eller pa papir til mottaker. Mottaker av varsling
registrerer saken i selskapets dokumenthandteringssystem — Web-sak. Det er et system som
ivaretar skjerming og tilgangsstyring.

Landax dokumentasjons- og avvikssystem er etter det arbeidsgruppen erfarer ikke fullt ut
implementert i selskapet pr na. Beredskapsavdelingen er inne pa systemet, men det mangler for
Forebyggende og Feiing. Det er en av prioritetene til selskapet for 2019.

Nar det gjelder nye regler innen personvernforordningen GDPR er det et arbeid som pagar i
selskapet for alle systemene som blir omfattet av det. Det er blant annet krav om eget
personvernombud og selskapet er i dialog med Elverum kommune om et samarbeid.

Konklusjon:
Landax og Web-sak er to hovedsystem for varslingsrutinene ved MHBR IKS. | Landax og ordinaer

katalogstruktur vil rutiner og varslingsskjema vaere tilgjengeliggjort pa en tydelig mate. Landax er
enna ikke fullt ut implementert, men planen tilsier at dette vil veere pa plass i Igpet av 2019.
Handtering av varsling dokumenteres i Web-sak — hvor tilgangsstyring og skjerming ivaretas.
Arbeidsgruppen anbefaler at Representantskapet ber styret fglge opp implementeringen av
avvikssystemet Landax, at de nye reglene som kom med GDPR blir innfgrt og dokumentert i
selskapet.

Anbefaling 8:
«Styret bgr etter var vurdering ikke ha mer enn 4-5 medlemmer, og representantskapet & velge

disse etter innstilling fra en valgkomite utpekt av og blant representantskapets medlemmer.
Valgkomiteen kan godt ha en instruks G arbeide ut i fra som angir hvilke kompetanse som er viktig
4 ha i styret i et brann- og redningsselskap som er organisert som et interkommunalt selskap. »
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Arbeidsgruppen har vurdert punktet om st@rrelse og sammensetning av styret ngye, og det er
klare fordeler og ulemper med de forskjellige I@sningene. Anbefalingen i revisjonsrapporten har
avstedkommet en bred diskusjon i arbeidsgruppen, og det er fremkommet delte synspunkter
underveis.

Dagens sammensetning med representanter fra hver eierkommune har sin klare fordel i at alle
eierne far sin stemme rundt styrebordet. Det gjelder bade forholdet med a ha reell pavirkning av
utviklingen av selskapet, men ogsa informasjonsflyten fra selskapet til eierkommunene.
Diskusjonen i arbeidsgruppen har hovedsakelig dreiet seg om representativitet versus
profesjonalitet. | det menes viktigheten av at hver eierkommune har sin stemme i styret og
dermed reell pavirkning, kontra et mindre styre som vil kunne fokusere mere pa
kompetansebehov inn i styret. Flertallet i arbeidsgruppen er imidlertid av den oppfatning at det
siste ogsa kan oppfylles med dagens ordning. Vi anbefaler derfor at styret gis i oppdrag a evaluere
og komme med beskrivelser av hvilken kompetanse som det er behov for i MHBR IKS sitt styre. Det
kan veere alt fra gkonomi, juridisk, strategiarbeid, planarbeid eller brannfaglig kompetanse. Det vil
da vaere den enkelte kommune sin oppgave nar de nominerer kandidater & sgke a oppfylle de
kompetansekrav som gnskes. Det endelige valget vil da vaere opp til valgkomiteen som vil sitte pa
helhetsbildet i forhold til endelig sammensetning.

Flertallet i arbeidsgruppen er av den oppfatning at dagens styresammensetning fungerer pa en
god mate, men kan ytterligere forbedres dersom en klarer a oppfylle krav til kompetanse slik vi har
beskrevet over. Det er etter var oppfatning ingen motsetning mot a bade oppfylle kravet om
representativitet og profesjonalitet. | tillegg vil det veere viktig at dagens styrerepresentanter
sgrger for en god informasjonsflyt mellom selskapet og eierkommunene. Det er fra
arbeidsgruppens stasted en forventning om at det fungerer. Som beskrevet over er det kjernen i at
dagens modell er vurdert til  veere fordelaktig i forhold til andre modeller.

Konklusjon:
Flertallet av arbeidsgruppen anbefaler at dagens stgrrelse og sammensetning opprettholdes, men

at styret gis i oppdrag a evaluere og kartlegge hvilken kompetanse som gir en optimal
sammensetning. Det ma da videre synliggj@res til eierkommunene, slik at valgkomiteen kan sette
sammen et styre med best mulig kombinasjoner av kompetanse.

| tillegg er det en klar forventning om at styrerepresentantene sgrger for en god informasjonsflyt
mellom selskapet og eierkommunene — i begge retninger.

3 KONKLUSJON

Arbeidsgruppen har drgftet de konklusjonene som er fremkommet i revisjonsrapporten, samt tatt
utgangspunkt i de vedtakene som er fattet i de ulike eierkommunene.

Under sammenfattes de konklusjonene og anbefalingene arbeidsgruppen legger frem for
Representantskapet.

Konklusjon 1 - Varslingsrutiner:

Arbeidet med gode rutiner og gjgre de allment kjent i selskapet ma fortsette og bli en naturlig del
av ledelse og administrasjon av selskapet.

Varslingsrutiner og hvor de finnes ma implementeres som en del av de arlige HMS-samtaler med
mannskaper.

Konklusjon 2 — Ekstern varslingskanal:

Side 7av 9
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Arbeidsgruppen anbefaler at fglgende varslingskjede etableres — med sparringspartner/faglig
stgtte (ndr intern varsling ikke er mulig eller nar frem):

Varsler

Varsel pa brannsjef
eller
Varsel ikke nar frem/
Tas taki

Interne

rutiner
MHBR IKS llinje
Varsling

Faglig stgtte/sparring:

Styreleder kg 2.linje
Leder Rep.skap

Arbeidsutvalg Rep.skap (ny) 3'|InJe
Rep.skap

Konklusjon 3 — Informasjon varslingsrutiner:
De rutiner og tiltak som er utfgrt i selskapet synes a tilfredsstille de anbefalinger som er
fremkommet, og det blir na viktig at det vedlikeholdes og eventuelt videreutvikles.

Konklusjon 4 — Tillit til varslingskanaler:
Det arbeidet som er utfgrt ved MHBR IKS synes tilstrekkelig for & mgte anbefalingen fra
revisjonsrapporten. Det blir videre viktig at det opprettholdes et visst fokus i tiden fremover.

Konklusjon 5 — Arlig rapportering varsling:
Status for eventuelle varslingssaker innarbeides som et eget punkt i arsrapporten til MHBR IKS.

Konklusjon 6 — Kapasitet undersgkelser og rutiner for skriftlige referat:

Forholdet vedrgrende undersgkelser oppfattes som gode i selskapet, og anbefaler derfor at
systemet fortsetter pa samme niva som i dag.

Nar det gjelder formelle referat og signering anbefales det en presisering fra Representantskapet
at det er en forventning om at det innarbeides og fglges opp i selskapet.

Konklusjon 7 — Rutiner - dokumentasjonssystem:

Landax og Web-sak er to hovedsystem for varslingsrutinene ved MHBR IKS. | Landax og ordinaer
katalogstruktur vil rutiner og varslingsskjema vaere tilgjengeliggjort pa en tydelig mate. Landax er
enna ikke fullt ut implementert, men planen tilsier at dette vil veere pa plass i Igpet av 2019.
Handtering av varsling dokumenteres i Web-sak — hvor tilgangsstyring og skjerming ivaretas.
Arbeidsgruppen anbefaler at Representantskapet ber styret fglge opp implementeringen av
avvikssystemet Landax, at de nye reglene som kom med GDPR blir innfgrt og dokumentert i
selskapet.
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Konklusjon 8 - Styresammensetning:

Flertallet av arbeidsgruppen anbefaler at dagens stgrrelse og sammensetning opprettholdes, men
at styret gis i oppdrag a evaluere og kartlegge hvilken kompetanse som gir en optimal
sammensetning. Det ma da videre synliggjgres til eierkommunene, slik at valgkomiteen kan sette
sammen et styre med best mulig kombinasjoner av kompetanse.

| tillegg er det en klar forventning om at styrerepsresentantene sgrger for en god informasjonsflyt
mellom selskapet og eierkommunene — i begge retninger.

Vare anbefalinger og konklusjoner legges frem for representantskapet i Midt-Hedmark brann- og
redningsvesen IKS pa neste mgte i april 2019.

Pa vegne av arbeidsgruppen

Arnfinn Uthus
Leder arbeidsgruppen
Leder Representantskapet
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Arkivsak-dok. 18/00035-7
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Valer kontrollutvalg 02.09.2019

SAK V-43/19 BUDSJETT FOR KONTROLL- OG
REVISJONSARBEIDET 2020.

Forslag til vedtak/innstilling:
1. Folgende forslag til ramme for budsjettet for kontroll- og revisjonsarbeidet for Valer

kommune vedtas og oversendes kommunen som kontrollutvalgets forslag til ordningen for
2020.

Budsjett 2020
Kontrollutvalget 176 000
Sekretariatet 231 000
Revisjonen 1 025 000
Totalt 1432 000

2. Forslaget folger formannskapets innstilling til kommunestyret vedrerende budsjettet for
Viler kommune 2020.

3. Serutskrift av kommunestyrets behandling, med spesifisering av bevilgede belep for
kontroll- og revisjonsarbeidet, sendes kontrollutvalget, Hedmark Revisjon IKS og
Glamdal sekretariat IKS til orientering.

Vedlegg:
1. Budsjett for Glamdal sekretariat IKS for 2020 (legges fram i metet, representantskapet
vedtar budsjettet 22.8.19).
2. Budsjett og ekonomiplan for Hedmark Revisjon IKS for 2020 (ettersendes).
3. Forslag til oppdragsavtalen for 2020, som er daglig leders forslag til Véler for 2020.
Det tas forbehold om representantskapets vedtak i mete 24.9.19'.

Saksframstilling:

Ifolge nagjeldende forskrift (pr. august 2019) for kontrollutvalg, § 18 - Budsjettbehandlingen,
skal kontrollutvalget lage forslag til budsjett for hele kontroll- og revisjonsarbeidet i
kommunen. Dette vil si budsjett for kontrollutvalgets egen virksomhet, for
sekreterfunksjonen, selskapskontrollen og revisjonen.

! Representantskapets vedtak om budsjett ettersendes.
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For kommunestyret skal behandle budsjettet for 2020 for jul 2019, er det iverksatt ny
kommunelov og ny forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Den nye forskriften (FOR-2019-
06-17-904) har bestemmelser om budsjettet i § 2. Det er ingen realitetsendring bestemmelsene
om budsjettet i ny og gammel kommunelov (forskrift).

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge med
formannskapets innstilling til kommunestyret nar kommunestyret behandler budsjettet. Det er
verdt 4 ha med seg kommentarene til forskriften § 2, hvor det stdr folgende: «At forslaget
skal felge innstillingen betyr ogsid at kommunedirektoren ikke har adgang til 4 gjere
endringer i dette forslaget underveis i prosessen».

Kontrollutvalgets egen virksomhet

Det er ikke lagt opp til noen store endringer i forhold til kontrollutvalgets virksomhet i
2020. Godtgjerelsen vil kunne bli endret, som folge av eventuell endring 1 kommunens satser
for godtgjering folkevalgte. Det er budsjettert med 6 ordinere meter i 2020. I tillegg vil det
bli opplaeringsdager (en eller to) for kontrollutvalget. En evaluering som ble gjennomfert i
kontrollutvalgene 1 2018, tilsier at det kan vare behov for to opplaeringsdager 1
kontrollutvalget. Det vil ogsé kunne oppsta behov for ekstraordinaere meter.

Kontrollutvalgets godtgjerelse fastsettes av kommunestyret. For Valer sin del, er det fastsatt
folgende godtgjering:

Godtgjorelse

Fast godtgjering leder*) 41 990
Mgtegodtgjarelse i tillegg? Ja
Mgtegodtgjarelse leder kr 300 pr time
Mgtegodtgjerelse medlemmer | kr 300 pr time

*) Kontrollutvalgets leder far 5 % av ordferers lonn (som er 85 % av Stortingsrepresentanters lenn (kr 987 997
fra 1.5.19)).

Foruten godtgjerelse budsjetteres det ogsa bl.a. med reiseutgifter, abonnementer, meteutgifter
og kurs. Kursutgiften er deltakelse pd NKRFs kontrollutvalgskonferanse, som arrangeres i
februar hvert ar. Dette er en konferanse med 600-800 deltakere fra hele landet.

Sekretariatet avholder ogsa ofte kurs for kontrollutvalgene. Dette faktureres ikke sarskilt,
men er en del av sekretariatets budsjett. Kontrollutvalget fir metegodtgjerelse ndr det er
obligatoriske kurs, jf. det som er sagt ovenfor om antall meter.

Ettersom det ble budsjettert med 6 meter i utvalget 1 2019 og 8 meter 1 2020 (pa grunn av
opplering), sa blir det en forholdsvis stor ekning i kontrollutvalgets budsjett i 2020.

Sekretaerfunksjonen
Representantskapet i selskapet skal vedta en ramme for virksomheten, og denne saken ble

behandlet i mate 22.8.19, sak R-05/19. Dette vedtaket ligger som vedlegg 1.

Det har aldri veert sé vanskelig a legge fram et budsjett for Glamdal sekretariat IKS, som for
budsjettet 2020. Dette har sammenheng med at vi ikke helt vet om det er 7 eller 12 eiere av
selskapet 1 2020 og vi vet heller ikke om selskapet med 12 eiere 1 sé fall, er operativt fra
1.1.20. Alle kommunestyrene har behandlet sammenslaingen, men det gjenstar & behandle et
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forslag til selskapsavtale i alle 12 kommunestyrene. For at selskapet skal vare operativt fra
1.1.20, m4 alle 12 kommunestyrene behandle selskapsavtalen for jul 2019. Selskapsavtalen
skal bl.a. fastsette fordelingsnekkelen mellom kommunene, og da sier det seg selv, at et
budsjett pa navaerende tidspunkt, er meget usikkert.

Det budsjettet som er vedtatt i representantskapet i Glamdal sekretariat IKS 22.8.19, er kun
for Glamdal sekretariat IKS i1 2020. Dersom det blir et sammenslatt selskap fra 2020, vil det
nye representantskapet vedta et nytt budsjett tidlig 1 2020. Kommunestyret vil da fa tilsendt et
egen sak pd dette. Denne gangen har vi ikke lagt fram noen ekonomiplan, slik bestemmelsene
sier, men dette vil bli lagt fram sa snart alt er avklart.

Sekretariatets totale budsjettramme er satt til kr 2 197 000. Det er en gkning i totale
utgifter/inntekter pa 5,6 % (kr 118 000) fra opprinnelig budsjett 2019 og 3,8 % fra justert
budsjett 2019. For Valer sin del gker betalingen fra kr 216 000 (OB 2019) til kr 231 000 (B
2020) (en gkning pa kr 15 000). Det er redegjort for tallene i budsjettsaken, jf. vedlegg 1.

I budsjettsammenheng fordeles 40 % av kommunenes betaling etter innbyggertall og 60 %
deles likt mellom kommunene. Etter endt regnskapsar fordeles de 60 prosentene etter medgatt
tid. Véler kommune fikk i 2019 tilbakebetalt kr 11 463 etter medgétt tid i 2018.

Inkludert i sekretariattjenesten ligger bl.a. bade saksutredninger, meter, planer, analyser,
undersekelser og opplaring.

Revisjonen
Hedmark Revisjon IKS leverer tjenester til 9 kommuner og 1 fylkeskommune i tillegg til de 7
kommunene 1 Gldmdalsdistriktet. Inkludert i rammen er betaling for:

e Revisjon av kommuneregnskapet, regnskapsbekreftelsen samt tilleggsoppgaver.
Forenklet etterlevelseskontroll (dette er en ny oppgave etter ny kommunelov § 24-
9).

Forvaltningsrevisjon.

Selskapskontroll.

Div. faglig veiledning.

Attestasjonsoppgaver (inkludert momskompensasjon)

Spillemiddelregnskaper.

Pasientregnskaper (sykehjem og boliger med heldegns omsorg og pleie).
Eventuelle granskningsoppgaver eller spesielle undersegkelser (vanligvis
initiert/bestilt av enten kontrollutvalget, kommunestyret eller formannskapet).

I tillegg kommer revisjonens deltakelse 1 kontrollutvalgets meter og kommunestyremoter.

Spesifisering av tidsbruk pa de forskjellige oppgavene, géar fram av oppdragsavtalen, jf.
vedlegg 3. Dette er et forelopig forslag, ettersom den endelige oppdragsavtalen forst skal
behandles/vedtas av kontrollutvalget 1 det forste matet 1 2020 (etter at kommunestyret har
behandlet budsjettet).

Ettersom representantskapet ikke har behandlet budsjettet, ma det tas forbehold om
representantskapets vedtak (24.9.19). Ut fra forslaget vil betalingen, for 2020 for Valer sin
del, bli kr 1 025 000 mot kr 975 000 i 2019, dvs. en gkning pa kr 50 000 (4,9 %). Arsaken er
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en liten gkning i timeprisen pa kr 25,-, samt en ekning i antall timer pd 25 timer pd grunn av
ny oppgave, jf. det som er sagt i oversikten ovenfor (etterlevelseskontroll).

Totalt
Det samlede forslaget er som folger:

Omrader Poster Budsjett 2020 | Budsjett 2019
Kontrollutvalget | Godtgjerelser kontrollutvalget 140 000 115 000
Reiseutgifter/kjgregodtg. 5000 5 000
Tapt arb.fortj.
Abonnementer/medlemskap 2000 2 000
Megteutgifter 3000 3000
Kurs 26 000 26 000
Sum 176 000 151 000
Sekretariat Ramme for virksomheten 231 000 216 000
Revisjonen Ramme for virksomheten 1 025 000 975 000
Sum 1432 000 1342 000

Totalt er Valer sin betaling for kontroll- og revisjonsarbeidet for 2020 pa
kr 1432 000, en ekning pa 6,7% fra 2019.
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Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

1 GENERELT

Kommunen ivaretar sine lovpalagte revisjonstjenester ved deltakelse i selskapet Hedmark
Revisjon IKS. Hedmark Revisjon IKS skal yte eierkommunene revisjon i egenregi til
selvkost. Det skal inngas oppdragsavtaler mellom oppdragsgiver og selskapets leder.

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget & innga oppdragsavtale med selskapet.

Kontrollutvalget og Hedmark Revisjon IKS har felles mal at revisjonstjenestene skal veere
til konkurransedyktig pris og kvalitet. Hedmark Revisjon IKS har en uttalt strategi a veere
kompetent og kundeorientert. Oppdragsansvarlig revisor for bade regnskaps- og
forvaltningsrevisjon skal oppfylle kravene til utdanning og praksis. Revisjonsteamene skal
ha tilfredsstillende kompetanse og vare uavhengige.

Regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon skal gjennomfares i henhold til lov, forskrift og
god kommunal revisjonsskikk. Forvaltningsrevisjon skal gjennomfgres i henhold til
standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Revisor skal rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget jf. pkt. 4.

Hedmark Revisjon IKS skal delta i landsomfattende prissammenligning, benchmarking.
Kontrollutvalget skal orienteres om resultatet av prissammenligningen.

Utvalgets ansvar for tilsyn med revisjonen ivaretas gjennom oppfalging av oppdrags-
avtalen med vedlegg. Oppdragsavtalen med vedlegg fokuserer pa kvalitet og kostnad. Med
kvalitet menes blant annet revisors kvalifikasjoner og faglig utfgrelse, samt
kommunikasjon mellom revisor og kontrollutvalg.

2 KONTRAKTSPERIODEN
Oppdragsavtalen inngas for perioden 01.01.20 — 31.12.20.
Oppdragsavtalens punkt 3 for 2021 reforhandles hgsten 2020.

3 JKONOMI — BETALING FOR TJENESTER

Nedenfor fglger oversikt over aktuelle tjenester med tilhgrende stipulert tidsbruk og
budsjett:

Avtalen forutsetter kr 1 000 i timesats for 2020 som vedtas av representantskapet i
Hedmark Revisjon IKS.

Kontrollutvalget Side 2
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Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

Tjeneste Timer Timepris Kroner

Regnskapsrevisjon
Revisjon av kommunens

1 450 1000 450 000
arsregnskap

2 Attestasjoner og revisjonsuttalelser 150 1000 150 000

3 Revisjon av beboerregnskap 10 1000 10 000

4 Veiledning/bistand 15 1000 15 000

5 Forenklet etterlevelseskontroll 25 1000 25 000
SUM 1-5 650 1000 650 000
Bestilte revisjonstjenester

6 Bestilte mindre undersgkelser 25 1000 25 000

7 Forvaltningsrevisjon 250 1 000 250 000

8 Selskapskontroll 50 1000 50 000
SUM 6-8 325 1000 325 000
Annet

9 Mgter i kontrollutvalg og k-styre 50 1 000 50 000
SUM TOTALT 1025 1000 1025000

Kommentarer:

e Tjenestene pa linje 1-5 og 9 gjennomfares uten naermere avtale.
e Tjenestene pa linje 6-8 utfares etter sarskilt bestilling av kontrollutvalget.
e Det avtales a-konto fakturering hvert kvartal pa ¥ av oppdragsavtalte timer.

e Arsavregning sendes kommunen med kopi til kontrollutvalget innen 20. januar
pafalgende ar.

o Det er knyttet forutsetninger til stipulert tid innenfor revisjon av tjeneste 1 (revisjon
av arsregnskapet) og tjeneste 2 (attestasjoner/revisjonsuttalelser):

o Revisjon av arsregnskapet: Det forutsettes at arsregnskapet avlegges innen
15/2 og arsberetningen innen 31/3 i samsvar med bokfgringsloven,
kommuneloven og forskrift om arsregnskap og arsberetning. Sammen med
arsregnskapet skal det framlegges underbyggende dokumentasjon som
bekrefter kommunens balansetall samt avstemminger av balansen og de
sammenhenger som ellers forventes  veere i regnskapet. Videre skal skjema
for ”Lenn og pensjonskostnader” foreligge avstemt mot regnskapet.

o Attestasjoner/revisjonsuttalelser vedr. kommunens momskompensasjons-
krav, spillemiddelregnskaper m.m. forutsettes framlagt for revisor
minimum 14 dager fer innsendingsfristen eller innenfor de frister som er
satt av ekstern tilskuddsgiver. Det skal legges fram ngdvendig

Kontrollutvalget Side 3
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Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

dokumentasjon i form av talloppsett, regnskapsmateriale og eksempelvis
tilsagn, ferdigattester etc. for at revisor skal kunne utfare jobben pa en
effektiv mate.

4 Dialog mellom revisjonen og kontrollutvalget

Formalet med dialogen mellom revisjonen og kontrollutvalget er at kontrollutvalget far en
betryggende sikkerhet for at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Innenfor regnskapsrevisjonen skal revisor sgke a sikre at kontrollutvalget far en god
forstaelse av revisjonsmandatet, planlagte og gjennomfarte revisjonshandlinger.

Innenfor bestilte revisjonstjenester skal revisor sgke a sikre at kontrollutvalget og
revisjonen har en lik forventninger til tjenesten, herunder lik forstaelse av formalet med,
rammene for og forventet nytte av bestillingen. Forvaltningsrevisjonsprosjektene skal
gjennomfares i henhold til standard for forvaltningsrevisjon med tilhgrende veileder.
Revisjonen skal informere om vesentlige endringer i premissene for bestillingene.

Kontrollutvalget utferdiger skriftlige bestillinger til bestilte revisjonstjenester.
5 RAPPORTERING

5.1 Formalet med rapporteringen

Revisjonens rapportering til kontrollutvalget skal sikre at kontrollutvalget far tilstrekkelig

informasjon for & kunne pase at;

e Kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

e Det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

e Det blir gjennomfart systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon)

o Det fares kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper m.m.
(selskapskontroll)

5.2 Rapportering av revisjonsordningen
Oppdragsansvarlig revisor skal arlig rapportere at han/hun oppfylle krav til uavhengighet.

Hedmark Revisjon IKS skal rapportere til kontrollutvalget at
¢ Nye oppdragsansvarlige revisorer oppfyller kravet til utdanning og praksis, samt vandel

5.3 Rapportering av regnskapsrevisjonen

Formalet med rapporteringen er & gi kontrollutvalget en lgpende orientering om
revisjonsarbeidet som gir dem et tilstrekkelig grunnlag til & vurdere at regnskapet blir
revidert pa en betryggende mate.

Oppdragsansvarlig revisor for kommunens arsregnskap rapporterer sitt arbeid arlig til
kontrollutvalget slik (minimumskrav):

e Plan/revisjonsstrategi (hgst)

e Statusrapport (vinter)

e Arsavslutning (var)

Kontrollutvalget Side 4
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Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

Krav og forventninger til innholdet i rapporteringen av regnskapsrevisjonen er utdypet i
vedlegg 1.

5.4 Rapportering av bestilte tjenester

Formalet med rapportering av tilleggstjenester, forvaltningsrevisjonsprosjekter og

selskapskontroller er & sikre at kontrollutvalget:

e Far levert de prosjektene som er bestilt

e Prosjektene er i henhold til bestilling

e Gjennomfgring og rapportering skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og
etablert og anerkjente standarder pa omradet

Rapportering gjeres hovedsakelig muntlig etter behov i revisjonsprosessen og med skriftlig
sluttrapportering med muntlig orientering. Forvaltningsrevisjonsprosjekter skal
gjennomfares og rapporteres i henhold til standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

5.5 @konomirapportering
Hedmark Revisjon IKS rapporterer til kontrollutvalget 30.06 og en arsrapport pr 31.12.

Rapporteringen gjeres pa samme niva som oppdragsavtalen og oversendes kontrollutvalget
senest en maned etter utlgp av rapporteringsperioden. Halvarsrapporteringene skal
begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og prognose.
Uavhengig av halvarsrapporteringen skal Hedmark Revisjon IKS Igpende informere
kontrollutvalget om forventet vesentlige avvik fra oppdragsavtalen.

6 ANDRE FORHOLD
Hedmark Revisjon IKS skal veere medlem av NKRF og er derfor underlagt foreningsbasert
kvalitetskontroll. Hedmark Revisjon IKS skal orientere kontrollutvalget om resultatene av
kvalitetskontrollene.
Kontrollutvalget og sekreteer skal ta eventuell kritikk av revisor eller revisjonen opp med
daglig leder i Hedmark Revisjon IKS.

7 VEDLEGG TIL AVTALEN
Avtalen har faglgende vedlegg:

e Vedlegg 1: Regnskapsrevisjon: Tjenesteleveranser - forventninger og krav

Valer i Solgr, xx.xx.2020

XXXXXXXXXXXX Morten Alm Birkelid
kontrollutvalgsleder daglig leder
Valer kommune Hedmark Revisjon IKS

Kontrollutvalget Side 5
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Arkivsak-dok. 18/00012-34
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Valer kontrollutvalg 02.09.2019

SAK V-44/19 STATUSRAPPORT OPPDRAGSAVTALEN 1.HALVAR
2019.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar statusrapport pr. 1. halvar 2019 til orientering.

Vedlegg:
1. Statusrapport pr.1. halvar 2019.

Saksframstilling:

Kontrollutvalget behandlet i matet 21.1.19 oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS.
Oppdragsavtalen inneholder bl.a. en oversikt over planlagt ressursbruk for revisjonen Véler
kommune. Statusrapporten gir informasjon om ressursbruken pr. 1. halvar 2019.

Revisjonen skriver at tidsbruken pr. forste halvir 2019 antas & vare innenfor budsjettert
tidsbruk og det er ingen vesentlige avvik som ber felges opp. Det er noen ressurser igjen 1
2019 (ca. 100 timer), til & gjennomfoere forvaltningsrevisjonen i Valer Vekst (som er stipulert
til ca. 200 timer), slik at prosjektet kan igangsettes i hast og leveres i forste halvar 2020.

Ettersom dette er det siste ordinre metet i det sittende kontrollutvalget, ensker
kontrollutvalget en liten evaluering-/oppsummeringssamtale med revisjonen for inneverende
periode 2015-2019.

e Kilarer kontrollutvalget & ivareta kontrollfunksjonen péa en god mate?

e Erroller og ansvarsdeling klar mellom kontrollutvalg, kommunestyret,
administrasjonen, revisor og sekretariatet?

e Hvordan fungerer samhandlingen mellom revisor og kontrollutvalget?

e Hvordan fungerer samhandlingen mellom revisor og sekretariatet?



Statusrapport revisjon for
2019 - 1. halvar

Valer kommune

1.halvar 2019

Utarbeidet 07.08.19
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Rapportering

Av oppdragsavtale for 2019 fremgar det av punkt 4.5 Gkonomirapportering at revisor
skal rapportere til kontrollutvalget pr 30.06. Videre skal det avgis en arsrapport
(31/12). | tillegg til skonomirapporteringen kommer egne faglige statusrapporter
knyttet til planlegging/revisjonsstrategi, interimsrevisjon og arsavslutningsrevisjon nar
det gjelder regnskapsrevisjon, samt statusrapporter under vegs nar det gjelder arbeid
med forvaltnings- og selskapskontrollrapporter.

Rapporteringen skal gjgres pa samme niva som oppdragsavtalen og oversendes
kontrollutvalget senest en maned etter utlgp av rapporteringsperioden.
Rapporteringene skal begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og
prognose.

Rapporteringen var tar utgangspunkt i avtalt ressursbruk slik den fremgar av
oppdragsavtalens punkt 3.

Tabellen under viser avtalt timetall, samt status pr rapporteringstidspunkt:

Timer Timer

Timer medgatt medgatt Forbruk Prognose
Tjeneste avtalt pr 30.06 pr31.12 2019 Timer*)
2019
Regnskapsrevisjon
1 Regnskapsrevisjon 450 291.75
2 Revisjonsuttalelser 150 92,75
3 Beboerregnskap 10 23,00
4 Veiledning/bistand 15 15,75
SUM 1-4 625 423.25 67,72 % 650
Bestilte rev.tj.
5 Mindre undersokelser 25 10,50
6 Forvaltningsrevisjon 250 212.00
7 Selskapskontroll 50 -
SUM 5-7 325 222,50 68,46 % 425
Annet
8 Meter i Kontrollutvalg/ 50 31,50 63,00 % 50
Kommunestyre
SUM TOTALT 1-8 1000 677.25 67,73 % 1125

*) Prognosen kan bli justert i 2.halvar
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Linje 5 omfatter folgende saerskilte bestillinger:
1382  Prosjektplan selskapskontroll/forvaltningsrevisjon Valer Vekst AS 10,50 timer
Totalt 10,50 timer

Prosjektplan knyttet til selskapskontroll i Valer Vekst AS ble bestilt i mgte den
10.12.18, jf sak 66/18. Prosjektplan er ble vedtatt i kontrollutvalget i mgte den
21.1.19. jf sak 6/19.

Linje 6 omfatter falgende forvaltningsrevisjonsprosjekter/foranalyser:
219 Valerskolens arbeid med psykososialt skole- og arbeidsmiljg 212,00 timer
Totalt 212,00 timer

Prosjektplanen ble vedtatt i mate 12.2.18, jf sak 7/18. Det ble avtalt oppstart hgsten
med levering mai 2019. Rapporten ble behandlet av kontrollutvalget i sak 30/19 den
30.5.19. Kommunestyret fikk presentert og behandlet rapporten i mgte den 17.6.19,
jf sak 40/19.

Linje 7 omfatter fglgende selskapskontroller:
1389 Selskapskontroll i Valer Vekst AS 0,00 timer
Totalt 0,00 timer

Arbeidet med selskapskontroll i Valer Vekst AS er ifglge vedtatt prosjektplan planlagt
igangsatt i mai 2019 med ferdigstillelse innen september/oktober 2019.

Kommentar til og vurdering av ressursbruken

Oppdragsavtalen 1-4:

Revisjonsberetning for Valer kommunes regnskap for 2018 er avlagt i april 2019.
Mesteparten av ressursbruken i forhold til revisjonsuttalelser tilskrives som tidligere
ar momskompensasjon og ressurskrevende tjenester.

Oppdragsavtalen 5-7

Planlagt ressursbruk og status iht medgatt fremgar av tabellen over. Kontrollutvalget
har bestilt en forvaltningsrevisjon knyttet til Valer Vekst AS. Denne skal gjennomfgres
innenfor en ramme pa 200 timer. Det er ca kun 100 timer igjen pa innevaerende ars
oppdragsavtale. Oppstarten pa prosjektet ma derfor etter var vurdering utsette
oppstart til hgsten 2019, slik at 100 timer belastes innevaerende ars avtale og de
resterende 100 timene i 2020. Ferdigstillelses settes derfor til innen utgangen av
mars 2020. Valer kommune unngar da a fa en ekstra avregning inneveerende ar pa
kr 100 000 utover budsjett.

Det er ikke registrerte andre avvik i forhold til igangsatte prosjekter som etter var
vurdering trengs a falges opp.
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Oppdragsavtalen 8

Medgatt er tid er innenfor det som er forutsatt i oppdragsavtalen. Vi har brukt 13,75
timer pa mgtedeltakelse og 17,75 timer pa forberedelser i 1.halvar 2019. 1 tillegg
kommer kjgring pa 38,00 timer som knytter seg til regnskapsrevisjon, intervju og
dokumentinnsamling forvaltningsrevisjon og deltakelse i mater som er innkalkulert
som en del av timeprisen pa kr 975.

Avvik som behgver a folges opp av kontrollutvalget

Rapportert tidsbruk anses & vaere innenfor det som er innarbeidet i oppdragsavtale
for 2019, med unntak av kommentaren vi har vedrgrende oppstart og sluttdato pa
forvaltningsrevisjonsprosjektet knyttet til Valer Vekst AS.

Etter revisors vurdering er det ikke registrert andre avvik som tilsier behov for saerskilt
oppfelging av statusrapporten fra kontrollutvalget i forhold til oppdragsavtalen for
2019.

Laten, den 7.august 2019
Mokay Mo Bidalid
Morten Alm Birkelid

daglig leder
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Arkivsak-dok. 18/00105-17
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Valer kontrollutvalg 02.09.2019

SAK V-45/19 EVALUERING/OPPSUMMERING AV
KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar evalueringen/oppsummeringen til orientering.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:

Dette matet er det siste ordinere metet 1 kontrollutvalget i denne perioden. Men et sittende
kontrollutvalg fungerer til et nytt er valgt, sa dersom det er behov for det, kan det avholdes
ekstra mater for nytt er valgt.

Sekretariatet har 1 perioden hatt en sperreundersegkelse blant kontrollutvalgsmedlemmene
(2018), forrige undersokelse var 12015. Disse undersgkelsene er anonyme. Dessuten har
kontrollutvalget en egenvurdering av hvert mote.

Kort oppsummert var svarene fra 2018 slik (oppsummering 23 svar (72 %):

Det som gar igjen i svarene er at de aller fleste er fornayd slik det er i dag, bade i
forhold til kontrollutvalget og sekretariatet. Alle mente at arbeidet i kontrollutvalget
hadde vcert interessant/meget interessant. Men mange onsker seg generelt mer
oppleering. Flere er ogsd opptatt av at medlemmene skal mote godt forberedt pa
motene og at motene skal veere strukturerte og at tidsskjema for sakene bor holdes i
storst mulig grad. Det er ogsd flere som mener det er onskelig d gd dypere inn i saker
0g veere mer ute pd enhetene

Na i dette siste ordinare metet legger vi opp til en evaluering i plenum. Noen av spersmélene
legges ogsé inn 1 samtalen med bade ordfereren, ridmannen og revisjonen. Spersmalene

nedenfor er hentet fra «Kontrollutvalgsboka» (side 79).

e (Gjennomferes matene pa en effektiv og engasjerende mate?
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e Er antall meter tilstrekkelig i forhold til saksmengde?

e Klarer kontrollutvalget & ivareta kontrollfunksjonen pa en god mate?

e Hvordan oppfattes utvalget av andre sentrale akterer slik som kommunestyret og
administrasjonen?

e Erroller og ansvarsdeling klar mellom kontrollutvalg, kommunestyret og
administrasjonen?

e Hvordan fungerer samhandling med revisor?

¢ Hvordan fungerer samhandling med sekretariatet?
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Arkivsak-dok. 18/00104-17
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang

Valer kontrollutvalg

SAK V-46/19 EVENTUELT.

Forslag til vedtak/innstilling:

Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:

Mgtedato

02.09.2019
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Arkivsak-dok. 18/00105-18
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Valer kontrollutvalg 02.09.2019

SAK V-47/19 EVALUERING AV KONTROLLUTVALGETS M@TE.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar evalueringen til etterretning.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:
Kontrollutvalget tar en evaluering av metet. Hva var bra og hva kan eventuelt gjores bedre?

Er det saker/informasjon/endringer som skal inn i tiltaksplanen? Eventuelle spersmal til de
som skal orientere 1 neste mote.
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