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Arkivsak-dok. 18/00222-1
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Grue kontrollutvalg 15.01.2019

SAK 1/19 REFERATER, ORIENTERINGER OG DISKUSJONER.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar referater, orienteringer og diskusjoner til orientering.

Vedlegg:
1. Oversikt over KS-saker.
2. Oversikt over FSK-saker.
3. Oversikt over tilsynssaker/rapporter.
4. Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2019.

Saksframstilling:

Orienteringer/diskusjoner
» (jensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem

forbereder en orientering til de evrige).

Saker fra formannskapet — Ragnar Nyman

Saker fra administrasjonsutvalget og AMU — Erik @degard

Saker fra nering, oppvekst og kultur + ungdomsrédet — Stein Bruno Langeland

Saker fra omsorg og milje — Inger Marie Hvithammer

Eldreradd og Réd for likestilling av funksjonshemmede — Marit Aasthorp

Figved

» Kommunestyrets saker og vedtak.

= Referat fra kommunestyremete. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets
leder oppfordres til & orientere om sakene i metet, spesielt kontrollutvalgets saker.

= Oversikt over oppfelging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene? En
oppdatert oversikt over oppfolging av KU-saker ligger pa http://www.gs-
iks.no/kontrollutvalgene/grue-kommune/.

* Eventuelle mediesaker.

* Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene, jf. tiltaksplanen og temaer (jf. OA og plan
for FR).

» Tilsynssaker. Sekretariatet tar fortlapende med tilsynsrapporter i megtene, hvert halvar
far kontrollutvalget en oversikt over alle rapporter og oppfelginger. (Sakene med
spersmalstegn under «tilsyn lukket» har ikke sekretariatet etterspurt (dpnede
tilsynssaker, UO-saker), og vi vet derfor ikke om de er lukket).

O O O O O




1/19 sak 1/19 Referater, orienteringer og diskusjoner. - 18/00222-1 sak 1/19 Referater, orienteringer og diskusjoner. : Kommunestyremgter i Grue kommune 2018

Kommunestyremoter i Grue kommune 2018

Dato Sak | Sakstittel Vedtak
2.2.18 001/18 | Godkjenning av protokoll fra forrige mate
002/18 | Referatsaker
003/18 | Forhandlingsutvalg og prosess i forbindelse med Kommunestyret vedtar at Grue kommune nedsetter et
kommunesammenslaing forhandlingsutvalg for 4 starte dreftinger med nabokommunene
med sikte pa et interkommunalt samarbeid pa flere omrader.
Forhandlingsutvalget er formannskapet.
004/18 | Grue Industripark fullmakt kjep og salg av 1. Kommunestyret vedtar salg / utleie av tomteareal innenfor grensene til vedlagt kart
eiendom av Grue Industripark, PLAN-ID: 2017001, med formal om a etablere et datasenter.
2. Raddmannen gis fullmakt, i samrad med planutvalget/formannskapet til & innga
nedvendige avtaler med alle nedvendige parter i denne forbindelse.
3. Kommunestyret gnsker fortrinnsvis a selge.
005/18 | Rapportering finans- og Rapport for finans- og gjeldsforvaltningen pr. 31.12.2017 godkjennes.
gjeldsforvaltningsreglementet pr. 31.12.2017
006/18 | Rehabilitering kommunale boliger Pkt. 1
Sette av investeringsmidler til & oppgradere kommunale boliger.
Utleieboliger: kr. 1.250.000,-
Veslekila bofellesskap: kr. 400.000,-
Pkt. 2
Rédmann gis fullmakt til & foreta laneopptak pé kr. 1.650.000,-
007/18 | Valg av regiontilherighet Kommunestyret vedtar at Grue kommune skal vare en del av Region Innlandet.
12.3.18 | 008/18 | Godkjenning av meteprotokoll. Protokoll godkjennes
009/18 | Referatsaker Referatsaker tas til underretning.
010/18 | Kontrollutvalgets arsplan for 2018 Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsplan for 2018 til orientering.

Kommunestyret ber om en forvaltningsrevisjonsrapport i forhold til ombygging av
Grue rddhus. Saken sendes kontrollutvalget for oppfelging.

Kontrollutvalget henstilles om at oppgaveomrade - investeringsprosjekter prioriteres i
2018. Styring, rapportering og evaluering av prosjekter ses i ssammenheng med
overskridelsene pa Réadhusprosjektet med det formal a foresla tiltak for & unnga
lignende overskridelser i framtida.
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Dato | Sak | Sakstittel Vedtak
011/12 | Kontrollutvalgets arsrapport 2017 Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport for 2017 til orientering
012/18 | Rapport selskapskontroll (forvaltningsrevisjon) i | Kommunestyret tar rapporten om Offentlige anskaffelser i Soler renovasjon IKS til
SOR IKS orientering. Kommunestyret ber selskapet falge opp rapportens anbefalinger.
Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra selskapet om hvordan anbefalingene er
fulgt opp, innen 01.11.2018.
013/18 | Salg av G.nr.16, b.nr. 151 og 152 Det gis radmann fullmakt til & foresta salg av eiendommene G.nr. 16, b.nr. 151 og
152 pé totalt ca. 1,5 mal. Eiendommene legges ut for salg pa det apne marked.
014/18 | Onske om kjop av nedlagt grustak til etablering | 1. R&dmannen gis fullmakt til innga avtale om gjennomfere kjopet pa gnr. 113/16.
av plass for conteinere pa Svullrya gnr. 113/16 2. Kjopet finansieres av avsatte investeringsmidler pa hovedprosjektet stedsutvikling
pa Svullrya.
015/18 | Tildelingskriterier og kvalitetsstandarder for Dokumentet sendes tilbake til administrasjonen for retting av feil og mangler.
helse- og omsorgstjenestene i Grue kommune
016/18 | Detaljreguleringsplan Grue Industripark PlanID | I medhold av plan- og bygningslovens § 12-12, egengodkjenner Grue kommunestyre
2017001 2.gangs behandling etter offentlig detaljreguleringsplan Grue Industripark, med bestemmelser datert 20.12.2017, sist
ettersyn revidert 15.2.2018.
Det forutsettes at stoy, stov og evrige utslipp fra virksomheter innfor planomrédet til
enhver tid md ligge innenfor forurensningsforskriftens bestemmelser og eventuelle
grenseverdier fastsatt av Miljedirektoratet. Senest ved seknad om byggetillatelse
innenfor F1 skal det dokumenteres at stoy fra byggetiltaket/virksomheten det sokes
byggetillatelse for, er innenfor grenseverdiene fastsatt i stoyretningslinjen T-
1442/2016 tabell 3.
9.4.18 Oppleringsdag
11.6.18 | 017/18 | Godkjenning av forrige meteprotokoll Protokoll godkjennes.
018/19 | Referatsaker Referatsakene ble tatt til underretning med tillegg av de synspunkter som kom frem i forhold
til ovenstéende spersmal.
019/18 | Regnskap og arsberetning 2017 Grue kommune | Regnskapet for Grue kommune 2017 godkjennes slik det foreligger. 2. Arsberetning for Grue

kommune 2017 godkjennes slik det foreligger. 3. Arsrapporter fr enhetene for 2017 tar til
orientering 4. Regnskapsmessig mindreforbruk pé kr 4.706.658,80 settes av til
disposisjonsfond.
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Dato Sak | Sakstittel Vedtak
020/18 | Tertialrapport 1.tertial 2018 Grue fotball/idrettslaget far kr. 50.000,- i 2018 til gressklipping av arenaer for barn og unge
mot at banene klippes av idrettslaget. Avsetning til disposisjonsfond reduseres derav med
50.000,- til 200.000,- kr. Tertialrapport for 1. tertial 2018 tas til orientering. Med bakgrunn i
rapporten foreslas folgende budsjett justeringer. Se protokoll.
021/18 | Rapport kommunens finansforvaltning pr. Rapport om kommunens finansforvaltning pr. 30.04.2018 vedtas til orientering
30.04.2018
022/18 | 18 Overordnet retning og fremdriftsplan for KS- 022/18 Vedtak: Dokumentet «Overordnet retning 2019-2022» legges til grunn for videre
okonomiplan og budsjett 2019-2022 arbeid og prioriteringer for budsjett 2019 og ekonomiplan 2019-2022. Budsjettkonferansen
holdes over 2 dager. Dag 1 presentasjon fra administrasjonen. Dag 2 politisk
diskusjon/prioriteringer. Presentasjon av budsjett 22.oktober 2018. Tilleggspunkt: Felleslista
onsker at ridmann, gjerne med enhetsleder pd dag 1 i budsjettkonferansen gjor rede for tid
som brukes til innovasjon innen landbruket i Grue, gjerne sett i forhold til periode der
kommunen hadde person ansatt kun innen dette omradet.
023/18 | Arsberetning 2017 - Grue eldrerad Arsberetning 2017 fra Grue eldrerad tas til orientering.
024/18 Arsrapport 2017 - Glamdal interkommunale Arsrapport 2017 — Glamdal interkommunale krisesenter tas til orientering
krisesenter
025/18 | Arsrapport 2017 - Interkommunal gyeblikkelig Arsrapport fra Interkommunal eyeblikkelig hjelp degntilbud (IK@) tas til orientering.
hjelp degntilbud
026/18 | Arsrapport 2017 - Samfunnsmedisin i Soler Arsrapport 2017 — Samfunnsmedisin i Soler tas til orientering.
027/18 Arsrapport for Glamdal sekretariat IKS for 2017 | Arsrapporten for Glamdal sekretariat IKS for 2017 tas til orientering.
028/18 | Arsregnskap og rsberetning for Glamdal Arsregnskap og arsberetning for Glamdal sekretariat IKS for 2017 tas til orientering.
sekretariat IKS for 2017
029/18 | Skatteoppkrevers arsrapport for 2017 og Skatteoppkrevers arsrapport/arsregnskap for 2017 og Skatteetatens kontrollrapport,
kontrollrapport fra Skatteetaten datert 15.02.2018 tas til orientering.
030/18 | Hedmark Revisjon IKS - Arsregnskap og Arsregnskap og arsberetning for 2017 tas til orientering.
arsberetning for 2017
031/18 | GIVAS - Arsrapport m/regnskap 2017 Arsrapport m/regnskap 2017 fra GIVAS tas til orientering.
032/18 | Komite for naering, oppvekst og kultur - Odd Holen velges som medlem av komite for naring, oppvekst og kultur og erstatter Herdis
medlemmer Bragelien.
033/18 | Boligsosial handlingsplan Ny Boligsosial handlingsplan for perioden 2018 — 2022 godkjennes.
034/18 | Avsetting av kommunale midler til «Kommunestyret vedtar at Grue kommune skal sende inn seknad om NKOM stette til

bredbandsutbygging i Grue i forbindelse med
soknadsomgang i Hedmark 2018

bredbandsutbygging i 2018 med en anslatt kommunal egenandel pa 1 million kroner. Midlene
er avsatt i gkonomiplanen for 2019».
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Dato Sak | Sakstittel Vedtak

035/18 | Ekstra retning pa mobilmast Svullrya, 4G : 1. Grue kommune betaler Telenor anleggsbidrag pa hundre tusen norske kroner for ny
sender i eksisterende mobilmast i Svullrya for & bedre mobilforholdene for innbyggere og
turister. 2. Med henvisning til kommunelovens § 13, vedtar formannskapet denne
bevilgningen. Saken legge frem i forste kommunestyremote.

036/18 | Investeringsprosjekt Industribygg I Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. KS- 036/18 Vedtak: Radmann far
klarsignal til igangsetting av arbeider med tilleggsprinkling og oppgradering av varmeanlegg
pa Industribygg 1. Raddmann gis fullmakt til & eke laneopptaket med 300 000. Merkostnadene
dekkes gjennom leieavtalen.

037/18 | Pkning av festeavgift - fellesradet Kommunestyret vedtar at festeavgiften ekes til 250 kroner med virkning fra og med 2018

038/18 | Utarbeidelse av illustrasjonsplan og 1. Kommunestyret vedtar at det skal utarbeides en illustrasjonsplan for omradet fra og med

detaljregulering Kirkenzr nord Sparbygget, til og med teppavegen, og fra riksvei 2 til planlagt omkjeringsvei mot vest. I
tillegg skal man starte arbeidet med en detaljreguleringsplan, eventuelt i et samarbeid med
private entreprenerer. 2. Radmannen gis fullmakt til & innhente anbud og bruke inntil 250 000
kroner til dette formélet. Finansieres ved bruk av ubundet investeringsfond.

039/18 | GIVAS - nytt vannbehandlingsanlegg Granli Kommunestyret vedtar alternativ 3, nybygg Granli. Investeringsrammen pa 59 mill.
godkjennes.

040/18 | Innfering av tilsynsavgift for registrerte Det innfores et arlig tilsynsgebyr pa kr 4.500 for registrerte salgssteder for tobakksvarer og

salgssteder av tobakksvarer surrogater og kr 1.200 for midlertidige salgssteder, jf tobakksalgsforskriftens § 24.

041/18 | Organisering og ansettelse av personvernombud | 1. Ordningen med personvernombud organiseres som et administrativt
vertskommunesamarbeid i Kongsvinger-regionen etter kml. § 28-1 b. 2. Raddmannsutvalget i
Kongsvinger-regionen gis fullmakt til & ansette et personvernombud, og & utarbeide
nedvendige avtaler. 3. Avtale om vertskommunesamarbeid og valg av vertskommune skal
fremlegges for kommunestyret til endelig godkjennelse.

042/18 | Horing sammenslaing av Glamdal sekretariat 1. Kommunestyret tar heringsutkastet til orientering. 2. Kommunestyret anbefaler

IKS med kontrollutvalgssekretariatet for Ser- representantskapet i Glamdal sekretariat IKS om & gé videre i utredning om en sammenslaing

Osterdal av sekretariatene i Glamdal og Ser-Osterdal. 3. Saken legges fram til ny behandling i
kommunestyret i lapet av aret. 4. En evaluering av navarende organisasjon ber vere en del
av utredningen. 5. Kommunestyret ensker informasjon om tidligere sonderinger mot andre
sekretariater.

043/18 | Planprogram for revidering av kommuneplanens | Forslag til Planprogram for revidering av Kommuneplanens samfunnsdel godkjennes og

samfunnsdel - heringsdokument

legges ut til offentlig ettersyn og sendes pa hering. Det skal samtidig ga ut varsel om oppstart
og kunngjering av arbeid med revidering av Kommuneplanens samfunnsdel. For horing
tillegges nytt punkt 7, side 13. Offentlige anskaffelser skal brukes til a sikre arbeidsplasser og
til 4 utvikle kommunen videre.
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Dato Sak | Sakstittel Vedtak

044/18 | Tildelingskriterier og kvalitetsstandarder for Tildelingskriterier og kvalitetsstandarder for helse- og omsorgstjenestene i Grue kommune

helse- og omsorgstjenestene i Grue kommune godkjennes.

045/18 | Kvalitetsmelding for grunnskolen 2017 Saken utsettes

046/18 | Soler renovasjon IKS - ny behandling av utvidet | Grue kommune stiller en linegaranti p4 13,95 mill. kroner, i henhold til eierandel og ansvar i

l&neramme selskapsavtalen, under forutsetning av at de @vrige eierne gjor det samme.

047/18 | Valg av styremedlemmer til Grue service AS Folgende personer velges til styremedlemmer i Grue Service AS: 1. Gjermund Holth 2.
Tommy Antonsen 3. Hanne Stangnaess Nytt pkt. 2: Ordferer har fullmakt til 4 mete pa
generalforsamling. Denne fullmakten kan ordferer delegere videre til varaordferer.

10.9.18 | 048/18 | Saken m§ |egges inn av ACOS Lill Kristine Fjeld:Kommunestyret hadde et mgte den 30.08.2018 som ikke administrasjonen
hadde innkalt til eller var med pa. Det ble behandlet en sak — 048/18. Da jeg far saken i
etterkant og tenker og a bruke saksnummer 048/18 som ligger reservert som standardsak —
godkjenning av protokoll fra forrige mgte far jeg ikke frigitt den p.g.a at mgtet etter er ferdig
og last. Jeg har derfor sak inne hos Acos for a fa hjelp til a ordne opp i dette — CAS -116037-
M7K9S2. Dette kommer pa plass bare jeg far den hjelp jeg trenger derfra, da saken er
ferdigskrevet og mgtet lagt inn i systemet.

049/18 | Godkjenning av protokoll fra forrige mate Saken utsettes

050/18 | Referatsaker Saken utsettes

051/18 | Kvalitetsmelding for grunnskolen 2017 Saken utsettes

052/18 | Seknad om permisjon fra verv i kommunestyret - Saken utsettes

Agnete R. Bekkesletten
053/18 | Detaljreguleringsplan Rv. 2 Grinder - Noret Saken utsettes
Sluttbehandling av planforslag

054/18 | Detaljreguleringsplan Rv. 2 Kirkenzr - Asnes Saken utsettes

grense Sluttbehandling av planforslag

055/18 | Kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2019 - Saken utsettes

fastsetting av valgdag og delegering av fullmakt til
valgstyret

056/18 | 2. gangs behandling av planprogram for revidering | Saken utsettes

av kommuneplanens samfunnsdel

057/18 | Heis Gruehallen Saken utsettes

058/18 Saken utsettes




1/19 sak 1/19 Referater, orienteringer og diskusjoner

Dato Sak | Sakstittel Vedtak
Eidsiva Energi AS - innfrielse av
ansvarlig 1dn
059/18 Saken utsettes
Regional milje- og klimastrategi
i Kongsvingerregionen
060/18 | Rapport forvaltningsrevisjon - NAV Saken utsettes
061/18 | Statusrapport oppdragsavtalen 1.halvar 2018 Saken utsettes
062/18 | Revidering av plan for selskapskontroll for 2018- Saken utsettes
2019.
063/18 | Vurdering av kommunal barnehagestruktur 2018 Saken utsettes
064/18 | Avtale - ridmann/kommunestyret Kommunestyret vedtar avtalen slik den foreligger.
065/18 | Godkjenning av protokoll fra forrige Protokoll godkjennes
18.9.18 mgte
066/18 | Referatsaker Referatsaker tas til orientering
067/18 | Kvalitetsmelding for grunnskolen 2017 En systematisk satsning pa 3 utvikle lzeringsmiljoet og

leeringsarbeidet for at alle grueelever skal mestre optimailt.
Grunnskoleresultater skal stabiliseres pa nivd med
landsgjennomsnittet i Igpet av 3 - 4 ar.

Dette forutsetter:

- data- og forskningsbasert laeringsarbeid i klasserommet

- at det utarbeides helhetlig sprak - og leseopplaeringsprogrammer for
hele barnehage- og skolelgpet (gjennomfgring av
sprakkommuneprogrammet - Spraklgyper)

- hgy grad av inkludering gjennom tolaerersystem, med mindre noe
annet er anbefalt (elever med behov for tilpasning)

.- 18/00222-1 sak 1/19 Referater, orienteringer og diskusjoner. : Kommunestyremater i Grue kommune 2018
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- fokus pa tiltak for a bedre faglig trivsel, mestringsopplevelser og
resultat for gutter

- tydelig klasseledelse med fokus pa sosial trivsel og faglig utvikling for
den enkelte elev

- et aktivt samspill med foreldregruppen

068/18 | Seknad om permisjon fra verv i kommunestyret - | Agnete R. Bekkesletten gis permisjon fra sitt verv som varamedlem til
Agnete R. Bekkesletten kommunestyret for resten av perioden fram til oktober 2019.

069/18 | Detaljreguleringsplan Rv. 2 Grinder - Noret Grue kommune egengodkjenner "Detaljreguleringsplan
Sluttbehandling av planforslag Rv. 2 Grinder - Noret", datert 18.12.2017, med

tilhgrende bestemmelser datert 08.01.2017, unntatt
omréde som eventuelt kan bli bergrt av reetablering av
en bussholdeplass p& Pixrud, gstre side av RV2 i
krysset Grinderaleen/RV2.

070/18 | Detaljreguleringsplan Rv. 2 Kirkener - Asnes I medhold av plan- og bygningslovens §12-12 av 2008,

grense Sluttbehandling av planforslag egengodkjenner Grue kommunestyre «Detaljreguleringsplan Rv. 2
Kirkenaer - Asnes grense», datert 18.12.2017, med tilhgrende
bestemmelser datert 08.01.2017, med unntak av omradet ved
bussholdeplassen vest for gardstunet til Bjugstad. Bussholdeplassen
flyttes ikke til nordsiden av Trangsrudsvegen.

Det vurderes a lage en avkjgringsfil for Trangsrudvegen fra ser,
kombinert med eksisterende busslomme.

Henviser til reguleringsplan og innspill til reguleringsplan, bl.a. fra
Lasse Jordbru vedrgrende holdeplasser Namn& - Ibenholt og
reguleringsplan «Planoverganger Namn&» - regulert ny avkjgrsel med
2 nye busslommer langs rv.2.

Som oppsitter pa Stemsrudsvegen og bestefar til skoleelever i Grue
ber jeg Statens Vegvesen endre
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plassering av G/S-vei og nordgdende busslomme ved «Planoverganger
Namné&» til mellom

«Planoverganger Namn&» og kryss rv.2 - Stemsrudvegen. Dette vil
gjore det enklere for oppsittere langs Stemsrudvegen & benytte denne
busslommen ogsa for nordgdende trafikk, uten at det far negativ
betydning for oppsitterne innenfor planomradet «Planoverganger
Namna».

Er ogsd kjent med at Grue kommune har meldt bl.a. tilsvarende
kommentarer tidligere.

071/18 | Kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2019 -
fastsetting av valgdag og delegering av fullmakt til | Grue kommune gjennomf@rer kommunestyrevalget og

valgstyret fylkestingsvalget 2019 over 1 dag - valgdagen mandag 9. september
2019.

2. Kommunestyret gir valgstyret (formannskapet) fullmakt til
avgjgre saker etter Valgloven for gjennomfgring av
kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2019.

3. Det gis mgtegodtgjgrelse for stemmestyrene i forhold til
reglementets punkt 7. Derimot gis det ikke mgtegodtgjgrelse for
deltakelse pa informasjonsmgtet.

072/18 | 2. gangs behandling av planprogram for revidering | Planprogram for revidering av kommuneplanens samfunnsdel vedtas
av kommuneplanens samfunnsdel med fglgende endringer:

1. Kap. 3.2.1 «Gjennomgdende temaer» under avsnitt om energi,
klima og miljg tilfgyes fglgende tekst: FNs baerekraftsmal er verdens
felles arbeidsplan for & utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe
klimaendringene innen 2030. Grue kommune skal bidra til 8 na disse
mélene gjennom styringssystemer, planer og tiltak.

2. Det legges inn et nytt kap 3.2.5. I revidering av samfunnsdelen skal
det gjgres et arbeid for & vise sammenheng mellom kommunens
styrende dokumenter og hvordan krav i ny kommunelov, jfr. § 14 - 4,
om hvordan langsiktige utfordringer, mal og strategier i kommunale og
regionale planer fglges opp.
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3. Kap. 3.2.3 under «Bo og leve» legges inn nytt pkt 2 Handtering av
utfordringer med aldersbaereevnen og utjevne sosiale helseforskjeller,
med flg tekst: Samfunnsdelen skal tydliggjgre hvordan kommunen
skal tilby tjenester og planlegge samfunnsutviklingen med tanke p8
aldersbaereevnen og utjevne sosiale helseforskjeller. Vi spar: Hvilke
strategier bgr velges for & sikre best mulig tjenester til innbyggerne?
4. Under «Innovasjon og endring» pkt 6 legges det inn et nytt
spﬁrsm%l under Vi spgr: Hvordan kan de interkommunale tjenestene
videreutvikles for 8 sikre gode kommunale tjenster i framtida?

5. Det legges inn et nytt pkt. 7: Vurdere behov for interkommunalt
samarbeid innen tjenester for funksjonshemmede, rus og psykiatri.

Samfunnsdelen skal inneholde en vurdering av behov for
interkommunalt samarbeid om tjenester innen tjenesten for
funksjonshemmede, rus og psykiatri. Vi spagr: Hvilke faktorer taler for
og mot et interkommunalt samarbeid innen tjenesten for
funksjonshemmede, rus og psykiatri?

6. Kap 10 i kommuneplanens samfunnsdel skal viderefgres og
revideres slik at kommunens overordnede mal og strategier for risiko
og sarbarhet framkommer.

7. Kap. 3.2.3 «Bo og leve» pkt 1 endres slik: Samfunnsplanen skal
vise et boligregnskap og angi hvilke boligtyper det er behov for i
planperioden, og som gker Grues attraktivitet som bokommune og
sikrer et boligtilbud til alle grupper.

Kap. 3.2.3 «Innovasjon og endring», pkt 8, tidligere pkt 7 endres slik:
Offentlige anskaffelser skal brukes til & vektlegge klimavennlige
Igsninger, sikre arbeidsplasser og utvikle kommunen videre.

9. Det legges inn fglgende tekst under pkt. 3.2.2.2: I kommunens
planstrategi er det vedtatt at den regionale naeringsstrategien skal
erstatte rullering av kommunenes strategiske naeringsplan og at

9
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omrader som ikke er prioritert i den regionale planen skal Igftes fram i
langsiktig arealstrategi. Dette vurders ikke som tilstrekkelig for & sikre
et godt nok plangrunnlag for det naeringsfaglige omradet i kommunen.
Det anbefales derfor at det igangsettes arbeid med strategisk
neeringsplan for Grue kommune hvor regional nseringsstrategi legges
til grunn.

10. Kap. 3.2.3 «Arbeid og kompetanse» pkt. 1 endres slik: Det er
behov for 8 utarbeide en kommunal naeringsstrategi som ogsa ivaretar
kompetanseutfordringene. Under Vi spar tilfayes flg spersmal: Hvordan
synliggjgre eksisterende jobbmuligheter best mulig?

11. Kap. 3.2.3 «Bo og leve» pkt 4 tilfgyes under Vi spgr: Hvordan skal
kommunedelplanen for kulturminner realiseres gjennom
kommuneplanens samfunnsdel?

12. Kap. 3.2.3 «Bo og leve» pkt 2 tilfgyes under Vi spar: Hvilke mal og
tiltak skal prioriteres for & redusere kommunens
folkehelseutfordringer?

13. Kap 2.2 Medvirkning. Siste setning endres slik: Det vil bli avholdt
mgter med statlige og regionale myndigheter, samarbeid med aktuelle
parter/miljger, og gjennomfgrt dialog med nabokommuner i Igpet av
planprosessen.

I Kap 4 Framdriftsplan legges inn en ny rad 8 med tittel: Samarbeid
med eksterne kompetansemiljger. Tidsplanlagt i 3. og 4. kvartal 2018.
14. Kap. 3.2.3 «Innovasjon og endring» tilfgyes under Vi spgr:
Hvordan skal vi oppna effektive lgsninger som begrenser
transportbehov, gker mulighet for gding og sykling og bruk av
kollektivtransport?

Arbeid med revidering av kommuneplanens samfunnsdel igangsettes i
trad med planprogrammet.
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073/18 | Heis Gruehallen Radmannen gis fullmakt til bruk av investeringsmidler fra budsjett til 8
anskaffe ny heis i Gruehallen.

Prosjektet 8000 Nytt varme og ventilasjonsanlegg reduseres fra 3 500
000,- inkl mva til kr

3 000 000,- inkl mva Og nytt prosjekt opprettes 8004 Gruehallen,
heis.

(Art-Ansvar-Tjeneste-prosjekt)

K 3231-6585-381-8000 kr 400 000, -

K 3429-6585-381-8000 kr 100 000, -

D 3231-6585-381-8004 kr 400 000,-

D 3429-6585-381-8004 kr 100 000,-

074/18 1. Grue kommune beslutter & stemme for den foreslatte innfrielse av
Eidsiva Energi AS - innfrielse av Eidsiva Energi AS’ ansvarlige 18n, herunder tilknyttede endringer i
ansvarlig lan Eidsiva Energi AS' vedtekter, ndr innfrielsen blir behandlet i

generalforsamlingen til Eidsiva Energi AS. Innfrielsen planlegges
gjennomfgrt ved at det ansvarlige I&nets hovedstol konverteres til
egenkapital i Eidsiva Energi AS ved kapitalforhgyelse og at I&nets verdi
utover hovedstolen betales kontant til Idngiverne.

2. Grue kommune beslutter & tegne seg for sin andel av
kapitalforhgyelsen nevnt i punkt 1 ved innfrielsen av hele Grue
kommunes ansvarlige 13n til Eidsiva Energi AS med hovedstol p8 kr
458 058.-.

3. Ordfgrer far fullmakt til 8 representere Grue kommune i
generalforsamlingen som skal behandle innfrielsen av det ansvarlige
Ianet, herunder til & tegne seg for kapitalforhgyelsen pa vegne av Grue
kommune.

4. Grue kommune godkjenner og signerer ny aksjonaeravtale for
Eidsiva Energi AS som har virkning fra ikrafttredelsen av ovennevnte
kapitalforhgyelse.
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5. Ovennevnte beslutninger er betinget av at den bindende
forhandsuttalelsen som skal innhentes fra skattemyndighetene ikke
har vesentlige andre skattemessige konsekvenser for Grue kommune
enn det som er skissert i saksframlegget med vedlegg.

075/18 1. Grue kommune vedtar forslag til «Miljg- og klimastrategi for
Regional milje- og klimastrategi Kongsvingerregionen 2018-2030»:
i Kongsvingerregionen A. Kongsvingerregionen skal bidra til miljgvennlig infrastruktur,

transport og logistikk p8 vegne av Norge og Europa

B. Kongsvingerregionen skal bidra til grgnn vekst i naeringslivet
gjennom bruk av Hggskolestiftelsen og gkt kompetanse, og
verdiskaping basert pd gkt bruk av lokale ressurser

C. Kongsvingerregionen skal bidra til & ha en by- og tettstedsutvikling
som er inkluderende, trygg, robust og baerekraftig

D. Kongsvingerregionen skal vaere et trygt sted i forhold til
klimaendringer

2. Miljg- og klimastrategien skal forankres i kommuneplanen og legges
til grunn for kommunens arbeid med handlingsplan for miljg og klima i
Grue kommune.

Komité for omsorg og miljg gnsker 8 bli involvervt i det videre arbeidet
med behandlingsplan for miljg og klima i Grue kommune.

076/18 | Rapport forvaltningsrevisjon - NAV 1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten om NAV Grue til
orientering.

2. Kommunestyret ber administrasjonen fglge opp rapportens
anbefalinger.

3. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra administrasjonen om
hvordan anbefalingene er fulgt opp, innen 1.5.19.

NAV Grue utarbeider arlige virksomhetsplaner slik kommunens
samarbeidsavtale med NAV Hedmark tilsier.
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077/18 | Statusrapport oppdragsavtalen 1.halvar 2018 1. Kommunestyret ber kontrollutvalget endre bestillingen av forvaltningsrevisjonen av
ombygging av Grue radhus til en undersokelse av det samme, som finansieres innenfor
kontrollutvalgets eget budsjett.

2. Kommunestyret er inneforstatt med at antall timer til prosjektet blir redusert og at
undersgkelsen blir mindre omfattende enn hvis dette hadde veert en forvaltningsrevisjon.

078/18 | Revidering av plan for selskapskontroll for 2018- 1. Kommunestyret slutter seg til den reviderte planen for selskapskontroll for Grue

2019. kommune for 2018-2019.
2. Kommunestyret gir kontrollutvalget anledning til & gjere endringer i planen hvis
forutsetningene skulle endre seg, jf. forskrift om kontrollutvalg § 13.

079/18 | Vurdering av kommunal barnehagestruktur 2018 Névearende barnehagestruktur opprettholdes og vurderinger knyttet til
barnetallsprognoser, sentrums- og samfunnsutvikling tas med i rullering av
samfunnsdelen av kommuneplanen. En ny vurdering av barnehagestruktur tas pa
bakgrunn av fedselstall og sikrere prognoser mot &r 2023.

2. Bemanning i barnehagene justeres i trdd med barnehagelovens §§17 og 18, samt §1 i
forskrift om pedagogisk bemanning.

080/18 | Ervervelse av fast eiendom - Enhet for eiendom gis fullmakt til & erverve g.nr 113 b.nr 28 til en kjepesum pa kr. 200

stedsutviklingsprosjektet pa Svullrya 000 og g.nr. 113 b.nr. 167 til en kjepesum pa kr. 180 000,- med tilherende kostnader.
Samlet kostnad kr. 446 075,-. Ervervelsen finansieres med investeringsmidler som er
avsatt til Stedsutvikling pa Svullrya til sammen kr. 300.000,- og resterende kr. 145 525,-
finansieres av midler fra tidligere salg av eiendom. Inntekt ved videresalg av tomt
tilbakefores til stedsutviklingsprosjektet.

081/18 | Konstituering av rddmann Erik Otterdahl Mgller konstitueres som radmann fra18.09.2018 og inntil ny rddmann
tiltrer.

5.11.18 | 082/18 | Godkjenning av protokoll fra forrige mote. Protokollen godkjennes.
083/18 | Tomtesalg Grue Industri Park Saken utsettes.
084/18 | Arsrapport Glamdal interkommunale legevakt Arsrapport 2017 for Glamdal interkommunale legevakt tas til

2017

orientering.
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085/18 | Tertialrapport 2 pr 31.08.2018 Tertialrapport for 2. tertial 2018 tas til orientering. R&dmann gis fullmakt til & justere
budsjettet slik:

Enhetenes budsjetter styrkes med 2,6 % som kompensasjon for sentralt lennsoppgjer.
Posten avsetning pa Reserverte bevilgninger reduseres tilsvarende.

086/18 | Finansrapportering 2. tertial 2018 Rapport om kommunens finansforvaltning pr. 30.04.2018 vedtas til orientering.

087/18 | Skattetakstnemnda/Overtakstnemnd - Se protokoll
suppleringsvalg

088/18 | Endring av framdriftsplan i planprogram - Kap 4 Framdriftsplan i Planprogrammet for revidering av kommuneplanens samfunnsdel
kommuneplanens samfunnsdel endres slik at oppstart av revideringsarbeidet utsettes til 2. kvartal i 2019. og evrige

aktiviteter i framdriftsplanen forskyves tilsvarende.

10.12.18 | 089/18 | Godkjenning av protokoll fra forrige mote

090/18 | Plan for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv 2019

-2023
091/18 | Glamdal Brannvesen IKS - Forslag til ny Selskapsavtalen for Glamdal Brannvesen IKS vedtas med folgende endring av § 8.
selskapsavtale "Representantskapet konstituerer seg selv og velger sin leder og nestleder. Ved votering i
representantskapet skal representantenes stemmevekt vare lik. Leder har dobbeltstemme ved
stemmelikhet. Deltagerne har instruksjonsmyndighet overfor sine representanter i
representantskapet."
Tillegg til § 4-4: Grue kommune vil at GBI ser pa og kommer tilbake med ansvarsforhold i
forhold til § 4.4.
092/18 | Tomtesalg Grue Industri Park Saken om salg av Grue industripark utsettes inntil spersmalet om tomt til evt. nybygg av
brannstasjon er bestemt.
093/18 | Utvikling av regional innkjepsordning i Kongsvinger kommune videreforer den regionale innkjepsordningen i Kongsvingerregionen
Kongsvingerregionen med basis i vedlagte forslag til avtale og regelverk.

2. Det etableres pa sikt felles innkjepsregler og rutiner for anskaffelsesvirksomheten slik at
Kongsvingerregionen framstér som en enhetlig, profesjonell og stor markedsakter.

3. Det forutsettes at samtlige kommunale foretak og interkommunale selskaper knyttet til
kommunene omfattes av ordningen og at dette innarbeides i selskapsavtalene for de
interkommunale selskapene.
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4. Det forutsettes at alle anskaffelser over nasjonal terskelverdi pt. 1,3 mill. kr. skal behandles
i innkjepsordningen.

5. Dagens organisering viderefores med Kongsvinger kommune som vertskommune,
innkjepsleder/sekretariat, innkjepsrad med innkjepsansvarlige fra deltagerkommunene og
storre interkommunale selskaper og bruker/produktansvarlige.

Dagens bemanning okes slik at den regionale innkjepsordningen i alt omfatter 3 drsverk.

7. Samarbeidets kostnader finansieres ved tilskudd fra deltagerkommunene og gjennom en
leveranderfinansiert ordning (sekretariatsbidrag).

8. Vertskommunen avregner 90% av kostnadene for RIIK med deltagerkommunene basert pa
innbyggertallet pr. 1/1 i regnskapsaret.

9. Vertskommunen skal beregne en pris pa oppdrag som utferes for andre utenom
samarbeidet.

Regional innkjepsordning (RIIK) inviteres til 4 redegjere for hvordan ordningen skal bidra til
at kommunen/regionen nér sine mal. bl.a.:

- Norges Gronne Hjerte (Anskaffelsesregelverket § 7-9). - Regional nringsutvikling og
innovasjon. - Kompetanse og rekruttering (leerlinger).

Tilsvarende bes ogsa fulgt opp fra Grue kommune ved sine innkjep. Retningslinjer bes lagt
fram for politisk behandling.

094/18 | Opsjonsomréder fiberutbygging 2018 Telenor har gitt Grue kommune en opsjon pa fiberutbygging med varighet ut 2018.Grue
kommune vedtar & innlese opsjonen pa fiberutbygging ved & anvende inntil kr. 1.800.000 av
disposisjonsfondet. Folgende budsjettjustering legges inn:

D 1470-1500-3200 kr. 1.800.000 K 1940-1500-3200 kr. 1.800.000
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Radmannen har tidligere uttrykt skepsis til a bruke store deler av oppsparte reserver til
finansiering av fiberutbygging, i formannskapsmetet 12. november uttrykte rdmannen at for
opsjonen innlgses ber andre finansieringsalternativer vurderes. Forslaget i forrige
formannskapsmete var @ bruke inntil 3 millioner av disposisjonsfondet. 12.nov.18 vedtok
imidlertid Fylkesradet i Hedmark Fylkeskommune & stotte opsjonsomréadet i Grue kommune
med inntil kr. 1.510.494. Grue kommune trenger da ikke a finansiere 3 millioner som forst
foreslatt, men kun inntil kr. 1.800.000. Dette tilsvarer ca 8.000 kr per husstand og utgjer
under halvparten i stettebelop sammenlignet med gjennomsnittet i andre omréder i Norge
som blir bygget ut med kommunal stette. Det ma anses som en svert kostnadseffektiv
utbygging. Det er usikkert om utbyggere vil legge inn anbud ved en senere anledning her
siden dette er spredt bebygget og mindre attraktive omrade & bygge ut.

095/18 | Solerfondets fremtidige driftsform Solerfondet avvikles i dagens organisasjonsform fra 01.01.2019. Bevilgningene til det
kommunale naeringsfondet knyttes opp mot plan for naeringsutvikling i kommunen
som utarbeides med et langsiktig perspektiv. Utkast legges fram pa neste
kommunestyremete (2019). Vi fordeler etter rettferdighetsprinsippet for innskutt

kapital i 2018.
096/18 | Personvernombud i Kongsvingerregionen - Kommunestyret vedtar at personvernombudets rolle ivaretas ved
vertskommunesamarbeid vertskommunesamarbeid med folgende deltakende kommuner: Eidskog, Grue,

Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal og Asnes. Samarbeidet etableres i medhold av
kommunelovens § 28-1a. 2. Kongsvinger kommune blir vertskommune for
samarbeidet. 3. Kommunestyret godkjenner at samarbeidet etableres som
administrativt vertskommunesamarbeid etter kommunelovens § 28 — b 1. 4. Vedlagt
samarbeidsavtale godkjennes. Ordferer gis fullmakt til & undertegne avtalen. 5.
Radmannen skal folge opp samarbeidsavtalen. 6. R&dmannen skal delegere
administrativt all myndighet knyttet til personvernombudets rolle til rddmannen i
Kongsvinger kommune. 7. Iverksettingstidspunktet settes til 1. desember 2018.

097/18 | Moteplan 2019 Mgteplan for 2019 godkjennes.

098/18 | Budsjett og ekonomiplan 2019-2022 Driftsbudsjettet: Kommunestyret vedtar frie disponible inntekter,
finansinntekter/utgifter og avsetninger i trdd med budsjettskjema
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1A, samt netto driftsrammer til sektorene - i 2019 totalt kr 291 831
334,- slik det g8r fram av budsjettskjema 1B, jfr pkt 2.1 i
budsjettdokumentet.

Side 27

R&dmannen far fullmakt til & disponere midler innenfor
driftsrammene til det enkelte sektor omrade, samt omfordele
mellom omrader som fglge av eventuelle endringer i ansvarsforhold
og organisering. R&dmannen far ogsa fullmakt til & fordele ut pd
enhetene Ignnsreservepotten for 2019 - kr 5,3 millioner - ndr
resultatet av Ignnsoppgjgret for 2019 er kjent samt effekter av
lokalt oppgjer i 2018. R&dmann gis ogsa fullmakt til 8 revidere
teksten i gkonomireglementet for 3 tilpasse det med sektor rammer
og rapporterings informasjon. Formannskapet holdes orientert
fortlgpende om evt budsjett justeringer.

2. Investeringsbudsjettet: Kommunestyret vedtar et
investeringsprogram for planperioden slik det gar fram av
budsjettskjema 2B, og med finansiering i tr&d med budsjettskjema
2A, jfr pkt 2.2. i budsjettdokumentet. Dette innebaerer en samlet
ramme for investeringer i anleggsmiddel i 2019 pa kr 10.080.000,-.
Radmannen gis fullmakt til rebudsjettering av investeringer fra
2018.

3. L&neopptak: R&dmannen far fullmakt til & ta opp 1an til
investeringer innenfor rammen p& kr. 9.310.000,- i 2019 i trdd med
fullmakter for I3neopptak gitt i kommunens finans- og
gjeldsforvaltningsreglement.
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Dato Sak Sakstittel Vedtak

4. Startlan: Radmannen far ogsa fullmakt til 8 ta opp 18n for videre
utldn (startldn) pa inntil kr 2 mill.

5. Likviditetsldn: Kommunestyret godkjenner opptak av
likviditetsldn/trekkrettighet pa inntil kr. 40 mill for driftsdret 2019.
R&dmannen far fullmakt til @ innga bindende avtale med
kommunens bankforbindelse.

6. Leasingavtaler: R&dmannen far fullmakt til & inngd leasingavtaler
o
pa vegne av kommunen.

7. Eiendomsskatt: Kommunestyret vedtar slik skatteutskrivning i
2019 jfr. eiendomsskattelovens §§ 2 og 3:

a. Det kommunale skattgret fastsettes til de maksimalsatser som
stortinget vedtar for 2019. b. Eiendomsskattesatsen settes til 7 %o
pa faste eiendommer i hele kommunen. Eiendomsskattesatsen er 5
%o for verker og bruk. c. Eiendomsskatt betales i to like terminer
med forfall 20.05. og 20.11. d. For gvrig skjer utskriving av
eiendomsskatt p& samme mate som i 2018 og i trdd med tidligere
vedtatte skattevedtekter. e. Det vedtas en overgangsordning for
eiendomsskatt pa verker og bruk frem til 2023.

8. Betalingssatser for kommunale tjenester: Kommunestyret vedtar
endringer i falgende avgifts- og betalingssatser for 2019 i trdd med
satsene som er vist i pkt 4.9

Side 28

i budsjettdokumentet eller andre vedlegg:

a. Betalingssats for barnehage holdes til enhver tid p& samme niva
som maksimalsats fastsatt i Statsbudsjettet. Pris for betaling for
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Dato Sak Sakstittel Vedtak

mat gkes. b. SFO-satser priser pr enhet gkes. c. Opphold pa
dagsenter for personer med demens. d. Satsene for deltakelse pd
kulturskolen. e. Betaling for praktisk bistand og opplaering og
korttidsopphold. f. @kning i egenbetaling for trygghetsalarmer. g.
Egenbetaling ved opphold p& dagsenter holdes uendret for personer
med demens. h. Indeksregulere husleie bortsett fra ved utleie av
neeringsarealene som reguleres i avtalene. i. Vedlagte forslag til
Gebyrregulativ for saksbehandling etter plan og bygningsloven
vedtas. j. Renovasjonsgebyr endres i trdd med vedtak i
representantskapet i SOR IKS 23.10.2018. k. Gebyr for vann og
avlgp endres i trdd med vedtak i representantskapet i GIVAS IKS
17.10.2018. i. Feie- og tilsynsgebyr ihht representantskapet i GBI
IKS ettersendes da det er klart. m. Andre avgifter og
betalingssatser som skal fastsettes av kommunestyret holdes pa
nominelt uendret niv3 i forhold til det som gjaldt i 2018. Ut over det
som er nevnt i punktene over, vedtar kommunestyret de samme
regelverk og prinsipper for utmaling av gebyrer og egenbetaling pa
de ulike tjenesteomrddene som var gjeldende ved utgangen av
2018.

-Det bes om en vurdering av avgiftsnivaet og driften av de
interkommunale selskapene og andre interkommunale
samarbeidsformer.

098/18 | Friluftskart Friluftskartet med tilhgrende verdsetting korrigeres som nevnt i
saksutredningen. Friluftskartet tas til orientering, og ditstribueres
ikke videre/legges ikke inn i Miljgdirektoratets kartdatabase
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Dato Sak Sakstittel Vedtak

forelgpig. Den videre politiske behandling av Friluftskartet skjer i
forbindelse med rullering av kommuneplan.

100/18 | Oppstart av kvalitetsforbedring ved Grue Forslag til plan om kvalitetsforbedringsarbeid ved Grue sykehjem
sykehjem vedtas med oppstart fra januar 2019. En viktig forutsetning for
planen er & forankre arbeidet i organisasjonens ulike nivder samt ha
god dialog med beboere og pargrende. Planen har oppstart i januar
2019, og det rapporteres kontinuerlig til
formannskap/kommunestyre om utvikling i prosjektet. Tiltak for
planen skal framlegges kommunestyret senest april 2019. Anita
Madshus, Kaja Sillerud Haugen og Gunn Elin Krav Bakke oppnevnes
til & sitte i styringsgruppa.

Forvaltningsrevisjon Grue sykehjem - situasjonen ved
sykehjemmet i Grue.

- Grue kommunestyre ber om forvaltningsrevisjon av Grue
sykehjem. - Grue kommunestyre ber kontrollutvalget finne
Igsninger innen 1. utvalgets budsjettramme eller som 2. medfgrer
minimale ekstra kostnader for Grue kommune.

101/18 | Deltakelse i Finnskogen Friluftsrad - Grue kommune deltar i Finnskogen Friluftsrad. - Kommunen
aksepterer kr.10 000 som en grunnfinansiering (for eiere av
Finnskogen Natur & kulturpark gremerkes 10 000 av den arlige
kontingenten som overfgres til egen konto, Finnskogen Friluftsrad,
under Finnskogen Natur & kulturpark sitt organisasjonsnummer).
I tillegg betales kr.2 per innbygger, men oppad ikke over 20.000.
For Grue utgjgr dette kr. 9.480,- pt. Grue kommune velger
folgende person Anne Berit Gullikstad fra sin kommune til 3 sitte i
en samarbeidsgruppe for Finnskogen Friluftsrad.
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Til Enhet Dato Grue-Tilsyn Awvik Notater/evt. oppfglging Tilsyn
Syn lukket
FM Flyktning 12.06.14 Tilsyn: Arbeidsmiljg-melding Ingen rapport enda Saken er
tjenesten om tilsyn Forespgrsel til postmottak 4.5.15 om avsluttet
14/275 flere dok? iflg.postli
Kontrollutvalget gitt beskjed til sta

sekretariatet 17.11.15 hvis
dokumenter gnskes fra saken.

Krisesenter | 30.3.15 Tilsyn: Kommunens ansvar for | Frist 19.8.15 Bedt om informasjon:
: krisesentertilbud. Ingen nye dok etter fristen ble -Om sentralbordet vet hvem i
09/687 Vertskommune satt. kommunen som har ansvar?
samarbeidet -ngdvendig informasjon pa kommunens
hjemmeside?

-dokumentasjon om samarbeidet;
avtaler, kommunestyrevedtak m.m

- redegjerelse for hvordan kommunen
sorger for

Tilgjengelighet og nedvendig informasjon
om tjenestetilbudet til sine innbyggere.
Ingen flere dokumenter pé postlista siden

forrige KU.
FM Grue Tilsynssak: Apning av Bente Syvderud ?
alders-og tilsynssak
sykehjem Ingen flere dokumenter pa postlista
13/322 siden forrige KU. Ku kan gi beskjed til
Dok.15/80 sekretariatet hvis dokumenter gnskes.
8
Unntatt
off.
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Til Enhet Dato Grue-Tilsyn Avvik Notater/evt. oppfglging Tilsyn
Syn lukket
FM Grue 9.3.16 Tilsyn: Samfunnssikkerhet og | -Helhetlig ROS analyse 26.4.15: Kriseledelsens tiltak: Saken er
kommune beredskap -Forankring av beredskapsplan i Det utarbeides en Prosjektplan som avsluttet
08/49 overordnet ROS analyse forankres med politisk behandling. i folge
-Beredskapsplanens Sekretaeren tar kontakt med Elverum, | postlista
informasjonsdel Viler og Kongsvinger kommune for

a innhente opplysninger og bistand.
Oppstart med ROS etter ny veileder
starter til hosten og avklares etter at
prosjektplanen foreligger. Hele
ledergruppa involveres. ROS-analysen| hed
behandling i det nye
kommunestyret 2016.

Merknad 2 - Forankring
Overordnet beredskapsplan
revideres etter vedtatt ROS-analyse
og forankres med behandling i
kommunestyret 2016. Hvordan
tjenestene skal opprettholdes under
en ugnsket hendelse, beskrives
nermere. | gjeldende
beredskapsplan paferes at denne
oppdateres med bakgrunn i
kommunens ROS-analyse.
Merknad 2 - Informasjon
Beredskapsplanens informasjonsdel
revideres n@rmere etter gjennomgatt
ROS-analyse. Informasjon til
fremmed-spraklige innarbeides ved
navaerende gjennomgang
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Til Enhet Dato Grue-Tilsyn Avvik Notater/evt. oppfglging Tilsyn
Syn lukket
FM Grue 21.7.15 Tilsynssaker: Ku gir beskjed til sekretariatet ?
sykehjem 17.11.15 hvis dokumenter gnskes.
15/382
Unnt.off.
FM Grue 22.5.15 Tilsyn: Tilberedning og -dokumentere at Ingen flere dokumenter pa postlista ?
kommune servering av mat ved internkontrollen pa matomradet | siden forrige KU. KU gir beskjed til
eiendom helseinstitusjon er basert pa HACCP-prinsippene | sekretariatet 17.11.15 hvis saken skal
15/400 purres.
FM Legetjenest | 2.7.15 Tilsynssak: Papekt brudd pa Ku gir beskjed til sekretariat 17.11.15 ?
e helselovgivningen hvis dokumenter gnskes.
15/446
Unnt.off.
FM Grue 3.12.13 Tilsyn: arbeid med lokale Kvalitetssystemet i form av 22.9.15
barne-og leereplaner, skolebasert arshjul og rutinebeskrivelser
ungdomssk vurdering og individuelle Frist: 01.09.2015.
ole opplaringsplaner.
15/411
FM Grue 1.6.15 Tilsynssak: Apning av Ku gir beskjed til sekretariat 17.11.15 | ?12.12.17
sykehjem tilsynssak hvis dokumenter gnskes.
10/28
(15/2455)
Unnt. Off.
FM Grue 26.4.16 Tilsyn 2017: Arkiv Rapporten ligger ikke pa Purring:
kommune postlista. Etter vart tilsynet 26.4.16 fikk Grue
15/905 kommune flere palegg om utbedring

av mangler. Palegg nr. 3 skulle ifolge
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Til
Syn

Enhet

Dato

Grue-Tilsyn

Avvik

Notater/evt. oppfglging

Tilsyn
lukket

vért brev av 30.6.16 utbedres innen
1.1.17 og kommunen ble bedt om &
oversende dokumentasjonen som var
pélagt utarbeidet. PAminnelse om
pélegget 10.2.17 og fristen ble
forlenget til 3.3.17. Vi kan ikke se &
ha mottatt noe fra kommunen i denne
saken. Vi imeteser snarest, og senest
innen 12.4.17, en kopi av
dokumentasjonen, eventuelt
henvisning til arkivplan pa nett.

Nytt brev 7.4.17:

Ny utsettelse av palegg nr. 3
til1.10.17. palegg 1,5,6 frist 1.7.17.
Ny frist 1.3.18. Sendt oppfelging fra
kommunen 1.6.18

FM

14/456

16.2.15

Tilsynssak:
bekymringsmelding fra
pirerende vedrerende
nedbemanning, m.m

Papekt brudd pa
helselovgivningen

Se dok.

FM

16/426
Grue
sykehjem
og HDO
Unnt.off.

16.11.16

Stedlig tilsyn: Ad. oppfglging
av bekymringsmelding - varsel
om stedlig tilsyn 16.11.16
Stedlig tilsyn:

21.10.16-2.1.17

Dok. 16/7296, avtalt mgte
16.11.16 — Hgre hvordan Grue
sikrer forsvarlig helse- og
omsorgstjenester, og for a
gjennomga klager sendt til FM.
AVVIK stedlig tilsyn: manglende
samtykkekompetanse,
manglende
journalfgring/dokumentasjon,

Grue fatt referat fra FM. FM ba om
mgtet pga mange klagesaker pa flere
omrader siste aret. Grue kommune
mener arsakene er Igst, men at man
pa flere omrader er sarbare.
Fylkesmannen vil fglge opp videre via
de klagesakene som enna ikke Igst og
ved stikkprgvetilsyn- frist for
evaluering av tiltak 1.8.17

FM ber Grue kommune gjgre en
analyse av hvor i styringen av
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Til Enhet Dato Grue-Tilsyn Avvik Notater/evt. oppfglging Tilsyn
Syn lukket
tjenesten det har sviktet og lage en
plan for retting av avvikene.
12.3.18- FM vil gjennomfgre
opplaeringsdag 5.6.18-er bekymret
over at brukerne ikke far ngdvendig
helsehjelp ved bruk av tvang (fgyd pa i
mgtet 16.10.18)
Det er gjennomfgrt kurs, iflg. Mgller
16.10.18.
FM 18/191 21.2.18 Tilsyn: om kommunen Grue kommune sikrer ikke Manglende planer, rutiner og
Hjemmeba gjennom sin styring sikrer identifisering av kompetanse. Styrer ikke i trad med
serte forsvarlig ernaringsmessig lovverket.
tjenester legemiddelhandtering og at risiko/underernzering og
personer som er oppfelging av ernaringstilstand | Forelgpig rapport 27.4.18
underernzert-eller er risiko hos hjemmeboende (journalfgrt 6.6.18)
for a bli det, identifiseres, tjenestemottakere. Frist for tilbakemelding 22.5.18- ingen
vurderes og far ngdvendig dokumenter som viser at dette er
oppfalging. sendt.
Ny frist 15.2.19 for tilbakemelding pa
hvordan rutiner med ROS analyse
fungerer.
FM 16/710 8.11.16 Tilsyn: Tilsyn etter Sluttmgte 15.12.16 Rap. 31.01.17 31.01.17
Barnehager barnehageloven. Kommunens
plikt til & pase at barnehagene
drives i samsvar med
gjeldende regelverk.
FM 17/131 6.2.17 Tilsyn med skolens arbeid Rapport 12.9.17
Skole med elevenes utbytte av Frist for retting av awvik 16.4.18

opplaringen,

Ingen nye dokumenter pr. 4.12.18
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Til Enhet Dato Grue-Tilsyn Avvik Notater/evt. oppfglging Tilsyn
Syn lukket
forvaltningskompetanse og
skolebasert vurdering —
innsending av
egenvurderingsskjema
FM 15/366 1.12.16 Egenvurdering av sosiale Det mangler enkeltvedtak for Frist for bekreftelse for at tiltak er 9.6.17
Nav tjenester til personer tildeling av tjenesten opplysning, | gjennomfgrt 30.4.17
mellom 17 og 23 ar rad og veiledning-STL §17.
Journalfgring er mangelfull i
enkelte saker og dette gjgr det
vanskelig a sette seg inn i saker
og fa klarhet i hvilke
vurderinger/opplysninger som
ligger til grunn for vedtak om
tjenester.
Samf.m | 16/596 04.1.17 Inneklima, og at skolen 4 merknader: (ingen avvik) 30.3.17
ed.Solgr | Grue drives etter forskrift om Gjenbruk av poser til flisavsuget
barne-og miljgrettet helsevern i pa slpyden.
ungdoms barnehager og skoler m.v Noe hgy CO2 og hgy luftfuktighet
skole (er rettet)
Fluer i- og skitne
restavfallsbeholdere.
Utarbeidelse og oppfglging av
kommunens og skolens
vedlikeholdsplan.
Dok. 29.10.18 Klage, krav om innsyn
18/5265
NAV

02.01.19




1/19 sak 1/19 Referater, orienteringer og diskusjoner. - 18/00222-1 sak 1/19 Referater, orienteringer og diskusjoner. : Tiltaksplan-2019-G

N
\\\\&‘ /  KONTROLLUTVALGET | GRUE KOMMUNE

TILTAKSPLAN
2019

KONTROLLUTVALGET I
GRUE KOMMUNE

Glamdal sekretariat 1KS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-Odal, Valer, Asnes




1/19 sak 1/19 Referater, orienteringer og diskusjoner. - 18/00222-1 sak 1/19 Referater, orienteringer og diskusjoner. : Tiltaksplan-2019-G

Kontrollutvalget i Grue kommune

Tilsyn med forvaltningen

Mgte Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen

Fortlgpende rapportering | ¢  Samme gkonomiske rapportering som formannskapet far.
e Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.
e Kontrollutvalget har valgt & fordele fglgende utvalg mellom seg (oppfelging):

o  Saker fra formannskapet — Ragnar Nyman

o  Saker fra administrasjonsutvalget og AMU — Erik @degard

o  Saker fra naering, oppvekst og kultur + ungdomsradet — Stein Bruno

Langeland
o  Saker fra omsorg og miljg — Inger Marie Hvithammer
o Eldrerad og Rad for likestilling av funksjonshemmede — Marit Aasthorp

Figved
e Erik @degard er kontrollutvalgets representanter i kommunestyret.
I hvert mate eller nar e Samtale med ordfgrer og radmann.
kontrollutvalget e Rapporteringer fra raddmannen:
bestemmer det o @konomisk situasjon — inkludert byggeprosjekter.

o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling).
o Oppfelging av kommunestyrevedtak (hvert halvar)
o Sykefraveer.
o Tilsynssaker.

¢ Informasjon fra enhetene/virksomhetene/tjenestene (spesifisert under hvert enkelt
mate).

e Sekretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfalgingen
av disse (en oppdatert oversikt ligger pé& http://www.gs-
iks.no/kontrollutvalgene/grue-kommune/ (under «Sentrale dokumenter)

e Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfalging (sekretariatet
utarbeider oversikt).

Aktuell informasjon I den grad falgende temaer/omréder ikke blir undersgkt gjennom bestilling av

forvaltningsrevisjon, kan det veere aktuelt & be om tilbakemeldinger fra administrasjonen

pa ulike omrader, bl.a. ut fra overordnet analyse for forvaltningsrevisjon. Slik
informasjon blir spesifisert under hvert enkelt mate.

Tirsdag 15.1.19 e Oppfelging av KS-saker, ikke oppfulgte saker.
e Informasjon om bruk av konsulenttjenester.
e Rapport undersgkelse byggeprosjekt (jf. KS 077/18).

Tirsdag 26.3.19 o Behandle skatteoppkrevers arsrapport for 2018 og kontrollrapport fra Skatteetaten.
Tirsdag 7.5.19 e Informasjon om prosjektet «Kultur for leering».
Tirsdag 27.8.19 .
Tirsdag 19.11.19 o
2020 .

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med regnskapsrevisjon.

Mate Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon

Utgangspunktet for oppgavene er i all hovedsak relatert til bestemmelsene i kap. 4 i
forskrift om kontrollutvalg..

Tirsdag 15.1.19 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsér 2018, med forelgpig informasjon om
oppfelging av arsavslutningsbrevet for 2017.

Tirsdag 26.3.19 .
Tirsdag 7.5.19 e Kontrollutvalgets uttalelse til rsregnskapet for 2018.
o Arsavslutningsbrev for revisjonsaret 2018.
Tirsdag 27.8.19 e Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsaret 2019 (ev. i neste mgte)
Tirsdag 19.11.19 .
2020 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapséar 2019, med forelgpig informasjon om

oppfelging av arsavslutningsbrevet for 2018.

Tiltaksplan 2019
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Kontrollutvalget i Grue kommune

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

Mate Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon og bestemmelsene i kap.
5 i forskrift om kontrollutvalg
Tirsdag 15.1.19 e Prosjektplan forvaltningsrevisjon Grue sykehjem.
Tirsdag 26.3.19 e Bestilling av forvaltningsrevisjon i trdd med plan for 2019-2020.
Tirsdag 7.5.19 e Rapport forvaltningsrevisjon IKT-sikkerhet (innen mai 2019) (utsettes).
o Oppfalging av FR NAV (innen 1.5.19), jf. KS 076/18).
Tirsdag 27.8.19 o
Tirsdag 19.11.19 .
2020 o

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med selskapskontroll.

Mate Oppgaver knyttet til selskapskontroll
Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll og bestemmelsene i kap. 6 i
forskrift om kontrollutvalg.
Tirsdag 15.1.19 o
Tirsdag 26.3.19 .
Tirsdag 7.5.19 .
Tirsdag 27.8.19 .
Tirsdag 19.11.19 o
2020 .

Tilsyn med revisjonen

Mate Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen

Revisjonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.

Revisjonens plan for Grue kommune og er til enhver tid tilgjengelig for kontrollutvalget.

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsene i koml. § 77 nr. 4.

Tirsdag 15.1.19 e Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon for 2018, jf. NKRFs veiledere.

e  Oppdragsansvarlige revisorers habilitetserklering for Grue kommune for 2019.

e Oppdragsavtale for Grue kommune 2019.

e  Statusrapport oppdragsavtale for 2018, andre halvar (31.12.18).

Tirsdag 26.3.19 .

Tirsdag 7.5.19 o

Tirsdag 27.8.19 e  Statusrapport oppdragsavtale 1. halvéar 2019 (30.6.19)
Tirsdag 19.11.19 o

Budsjettbehandlingen

Magte Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i forskrift om
kontrollutvalg § 18.

Kontrollutvalget falger opp at kontrollutvalgets forslag falger med til kKommunestyrets
behandling av budsjettet (jf. reglement for kontrollutvalget § 4).

Tirsdag 15.1.19 o
Tirsdag 26.3.19 .
Tirsdag 7.5.19 .

Tirsdag 27.8.19

Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2020 behandles
kontrollutvalget.

Tiltaksplan 2019
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Magte Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen
Tirsdag 19.11.19 o

Kontrollutvalgets rapportering

Mate Oppgaver knyttet til

kontrollutvalgets rapportering

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i koml. § 77 nr. 6.

Tirsdag 15.1.19 e Kontrollutvalgets arsrapport for 2018 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til behandling.

e Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av resultatet av gjennomfart
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (rAddmannens oppfalging av eventuelle
anbefalinger), skal g& fram av kontrollutvalgets arsrapport.

e Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal ogsd framga av arsrapporten.

Tirsdag 26.3.19 .
Tirsdag 7.5.19 .
Tirsdag 27.8.19 o
Tirsdag 19.11.19 e Kontrollutvalgets arsplan for 2020 vedtas og oversendes deretter til kommunestyret

til orientering.

Tiltaksplan 2019
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Arkivsak-dok. 18/00065-15
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Grue kontrollutvalg 15.01.2019

SAK 2/19 SAMTALE MED ORDFQGRER.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:

Kontrollutvalget inviterer ordferer Wenche Huser Sund til en samtale hvor det kan diskuteres
generelle problemstillinger i Grue kommune. Ordfereren har sagt at hun ikke kan komme 1
motet 15.1.19, si varaordforer Ase Bjerke Lilleisen mater i hennes sted.

Som et fast punkt tar vi med spersmalet om det er noe som ordferer ensker a bringe videre til
kontrollutvalget fra kommunestyret, eller om det er andre forhold som kontrollutvalget ber
gjores oppmerksom pa?
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Arkivsak-dok. 18/00101-5
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato
Grue kommunestyre
Grue kontrollutvalg 15.01.2019

SAK 3/19 KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT 2018.

Forslag til vedtak/innstilling:
1. Kontrollutvalget arsrapport for 2018 vedtas.
2. Saken sendes kommunestyret med folgende forslag til vedtak:
o Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport for 2018 til orientering.

Vedlegg:
1. Kontrollutvalgets &rsrapport for 2018.

Saksframstilling:

Kontrollutvalget skal rapportere om sin virksomhet til kommunestyret. I kontrollutvalgets
arsplan for 2019, under pkt. 4.7, er det sagt folgende om kontrollutvalgets rapportering:

Kontrollutvalgets drsrapport for 2018 behandles i det forste motet i 2019, og

oversendes deretter kommunestyret til orientering. Kontrollutvalgets rapportering til
kommunestyret av resultatet av giennomfort forvaltningsrevisjon og selskapskontroll
(radmannens oppfolging av eventuelle anbefalinger), skal ga fram av kontrollutvalgets

drsrapport. Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal ogsa framgd av
drsrapporten

Kontrollutvalget er kommunestyrets organ, og kontrollutvalget haper at arsrapporten vil vere
et godt hjelpemiddel for kommunestyret, til & fa informasjon om kontrollutvalgets virksomhet

1 aret.
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Utarbeidet av Glamdal sekretariat 1KS
Behandlet i kontrollutvalget 15.1.19 sak 3/19
Behandlet i kommunestyret ?, sak ?
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1 INNLEDNING

Kommunestyret har det gverste tilsynet med den kommunale forvaltningen. Kontrollutvalget er et sentralt
hjelpeorgan for kommunestyret, og skal utgve sitt arbeid iht. kommuneloven og forskrift om
kontrollutvalg. Kontrollutvalget rapporterer om sin virksomhet til kommunestyret.

Det er utarbeidet eget reglement for kontrollutvalgets virksomhet. Kontrollutvalget reviderte sitt reglement
i matet 3.5.16, sak 24/16 og dette ble vedtatt i kommunestyret 20.6.16, sak 065/16. Det ble foretatt noen
justeringer av reglementet i kontrollutvalgets mgte 2.11.17, sak 55/17, som ble vedtatt av kommunestyret
6.11.17, sak 081/17. Kontrollutvalgets reglement ligger pa http://www.gs-iks.no/kontrollutvalgene/grue-
kommune/ under «Sentrale dokumenters.

Kontrollutvalgets arsrapport er basert pa arsplanen for kontrollutvalget for 2018 som ble vedtatt i
kontrollutvalget i matet den 5.12.17. Arsplanen omtaler kontrollutvalgets ordinare oppgaver og hva
kontrollutvalget planlegger pa et mer overordnet niva. Denne ble oversendt kommunestyret til orientering,
og ble behandlet i matet 12.3.18 sak 010/18. I tillegg er arsrapporten basert pa kontrollutvalgets
tiltaksplan, som er en mer detaljert plan for hva som planlegges for hvert mgte. Kontrollutvalgets arsplan
og en kontinuerlig oppdatert tiltaksplan, ligger pa http://www.gs-iks.no/kontrollutvalgene/grue-kommune/
under «Sentrale dokumenter».

Kontrollutvalgets mgter er apne pa lik linje med andre kommunale utvalg.

2 KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET

2.1 Medlemmer

Det har veert flere endringer i kontrollutvalget siden valget 2015. 1 2005 ble det valgt tre medlemmer i
kommunestyret. | ettertid ble det besluttet a utvide kontrollutvalget med to nye medlemmer, og fra 15.2.16
har kontrollutvalget bestatt av fem medlemmer. Fra 11.12.17 har kontrollutvalget hatt slik sasmmensetning:

Medlem Varamedlem

Ragnar Nyman (AP) fra 11.12.17

Herdis Bragelien (AP) fra 11.4.16 til Nils Erik Iversen (AP)
11.12.17

Odd Holen (AP) fram til 11.4.16
Stein Bruno Langeland (SP) — nestleder

fra 11.12.17) 1. Odd Egil Sgrlie (SP)
Erik @degard (-) (nestleder fram til

11.12.17) Eva Neby (H)

Marit Aasthorp Figved (H) Eva Neby (H)

Inger Marie Hvithammer (AP) Kare Weberg (AP)

2.2 Mater og saker

Kontrollutvalget i 2017 hatt 6 (7) mater og behandlet 71 (67) saker. Tallene i parentes er fra 2017. Hvilke
saker som er behandlet, vedtakene i sakene og hvordan de er fulgt opp, gar fram av vedlegget til
arsrapporten. Mgtedeltakelsen gar fram av protokollene, som ligger tilgjengelig pa http://www.gs-
iks.no/kontrollutvalgene/grue-kommune/ under «Mgter».

Det har i tillegg veert avholdt ett fellesmate for alle kontrollutvalgene i regionen 6.9.18 pa Kongsvinger.
Hovedfokuset pa dette fellesmgtet var «Aldri lyn fra klar himmel» (med temaer som
Arbeidslivskriminalitet, habilitet ved offentlige anskaffelser og varsling/korrupsjon/uetiske handlinger).

Arsrapport 2018 3
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3 KONTROLLUTVALGETS OPPGAVER

3.1 Tilsyn med forvaltningen
Kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen har i 2018 bl.a. blitt gjennomfart pa falgene mater:

e Kontrollutvalgets tilsyn med politiske vedtak gjennomfares ved at medlemmene falger med pa
saksdokumenter fra de forskjellige politiske utvalgene. Kontrollutvalget gjennomfgrer en
gjensidig rapportering i hvert mgate eller ved behov.

e Ordfarer, som har generelt mgte- og talerett i kontrollutvalgets mater, inviteres til a delta i en
samtale med kontrollutvalget i hvert mgte, s sant det er mulig. Kontrollutvalget anser at samtalen
med ordfarer er nyttig, som et ledd i kontrollutvalgets kontakt med kommunestyret.

e Radmannen blir innkalt for & rapportere eller orientere kontrollutvalget om forskjellige saker, og
fast orientering i hvert mate er

o den gkonomiske utviklingen

o sykefraveer

o eventuelle anmeldelser eller varslinger

o oversikt over tilsynssaker (eksternt tilsyn)

e Kontrollutvalget ber ogsa om orientering om radmannens system for oppfelging av KS-saker.

e Hvilke saker det er for gvrig er orientert om under samtalen med radmannen, gar fram av
protokollen fra mgtene, som ligger tilgjengelig pa http://www.gs-iks.no/kontrollutvalgene/grue-
kommune/.

e Kontrollutvalget etterspurte i flere av mgtene i 2017 en orientering om merforbruket pa oppussing
av Grue radhus og bibliotek. | matet 15.5.18, sak 35/18 bestilte kontrollutvalget en
forvaltningsrevisjon pa «<Ombygging av Grue radhus», etter vedtak i kommunestyret. | ettertid er
denne forvaltningsrevisjonen gjort om til en undersgkelse (jf. KU-sak 57/18, mgte 16.10.18),
ogsa etter vedtak fra kommunestyret (jf. KS-077/18). Rapporten legges fram i det fgrste mote i
20109.

e Kontrollutvalget har ogsa i flere av mgtene etterspurt hvordan kommunen har jobbet med
stillingsbeskrivelser og avvikshandteringer. Dette fglges ogsa opp i 2019.

e Kontrollutvalget behandlet skatteoppkrevers arsrapport og Skatteetatens kontrollrapport for 2017 i
matet 10.4.18, sak 19/18. Saken ble behandlet i kommunestyret 11.6.18, sak 029/18.

o | det siste mgtet i 2017 fikk kontrollutvalget en informasjon om brannsikkerhet i kommunale
eiendommer. Denne saken ble sendt kommunestyret med oppfordring til oppfelging og at
kommunestyret skulle f& samme informasjon. Denne saken ble tatt opp med ordfgrer og radmann i
mgtet 16.10.18, sak 53/18, og de sa at kommunestyret skulle fa& sammen informasjon som
kontrollutvalget hadde fatt.

e Kontrollutvalget ba i mgtet 15.5.18 at radmannen skulle legge fram en skriftlig redegjerelse i det
neste mgtet om flomberedskap. Denne saken ble dessverre ikke satt opp igjen, og tas med i 2019 i
stedet (sak 37/18).

e Kontrollutvalget har ogsa i flere av mgtene hatt diskusjoner med radmannen om roller og
oppgaver.

o Sekretariatet henter fortlapende ut kopier av statlige tilsynsrapporter, enten fra statens eller
kommunens postliste. En oversikt over disse har blitt lagt fram for kontrollutvalget.

I tillegg har kontrollutvalget fatt falgende informasjon i mgtene:

Informasjon om/fra Behandlet i motet
Personopplysningsloven 13.2.18, sak 4/18
Neeringsutvikling 13.2.18, sak 5/18
Grue alders- og sykehjem, bl.a. avvikshandtering. 13.2.18, sak 6/18
Grue barne- og ungdomsskole 10.4.18, sak 20/18
Eiendomsskatt og eventuelle klager 10.4.18, sak 21/18
Innkjgpsordningen i regionen 15.5.18, sak 30/18
Psykisk helse (psykiatri) og velferd 15.5.18, sak 31/18
Hjemmehjelp

NAV (aktivitetsplikt gkonomisk sosialhjelp) 28.8.18, sak 44/18
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Informasjon om/fra Behandlet i motet
Samtale med de politiske gruppelederne i kommunen 28.8.18, sak 48/18
Dimensjonering av helse- og omsorgssektoren frem 16.10.18, sak 55/18

mot 2030 (basert pa PWC-rapport).
Rutiner for nettbruk og ytringsfrihet, kultur for apenhet. 4.12.18, sak 64/18
Forholdene ved sykehjemmet (jf. bl.a. pkt. 3.3.1) 4.12.18, sak 65/18

Disse sakene, sammen med revisjonens rapportering, danner grunnlag for det lgpende tilsynet med
kommunen. Sekretariatets oppfalging av kontrollutvalgets saker rapporteres gjennom en egen oversikt,
som legges fram for kontrollutvalget for hvert mgte. Denne rapporten ligger som vedlegg til arsrapporten.

3.2 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Hedmark Revisjon IKS orienterte om forelgpig gjennomfart regnskapsrevisjon for 2017 (interimrapport) i
mgtet 13.2.18, sak 12/18 og om revisjonsstrategien for regnskapsrevisjon for 2018 i mgtet 16.10.18, sak
56/18.

Kommuneregnskapet for 2017 ble behandlet i mgtet 15.5.18, sak 33/18. Kontrollutvalget ga sin uttalelse
til regnskapet i henhold til forskrift om kontrollutvalg § 7. Kontrollutvalget behandlet arsavslutningsbrevet
for 2017 i samme mate, sak 34/18.. Kontrollutvalget falger opp saken igjen, enten ved
interimrapporteringen for 2018 eller ved regnskapsavslutningen for 2018.

Kontrollutvalget har ikke mottatt noen nummererte brev i 2017 og det er for gvrig ingen
revisjonsmerknader som ikke er fulgt opp, jf. forskrift om kontrollutvalg § 8.

3.3 Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon

3.3.1 Plan, bestilling og gjennomfaring av forvaltningsrevisjon
Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2017-2020 ble vedtatt i kommunestyret i
desember 2016. | planen var fglgende prioritert for 2017-2019:

Omréader Forslag prosjekter (temaer) Prioritet
IKT-sikkerhet Tilganger/avganger, fysisk sikkerhet, sarbarhet osv. 2017
Miljgarbeidertjenesten/ Om kommunen sikrer forsvarlig gjennomfaring av personlig 2017-2018
samordning av tjenester assistanse (ivareta egenomsorg og ngdvendig tilsyn, bistand til

aktivisering, bistand til oppleering for & opprettholde eller gke
funksjons- og mestringsevne) for utviklingshemmede og at de
far ngdvendig helsehjelp mm.

Kommunens kultur og Kompetanse, engasjement, etiske holdninger, serviceinnstilling, 2018

holdninger leerevillighet osv.

Oppvekst Skoleresultater, kompetanse i skolen (eventuelt fellesprosjekt 2018-2019
med alle kommunene i regionen)

NAV sosial Hvordan NAV Grue er organisert og styrt, hvordan fungerer 2019

organisasjons- og styringsmodellen, samt om hvilken effekt
opprettelsen av kontoret har hatt for brukerne. Det kan ogsa
veere aktuelt med en gjennomgang av grunnlaget for gkonomisk
sosialhjelp.

Det ble foretatt en del omprioriteringer pa bestillingene, slik at NAV ble bestilt farst, slik at denne
forvaltningsrevisjonsrapporten ble behandlet i kontrollutvalget 28.8.18, sak 45/18 og deretter i
kommunestyret 18.9.18, sak 076/18.

En forvaltningsrevisjon knyttet til IKT-sikkerhet ble bestilt i mgtet 13.2.18, sak 8/18. Denne har i ettertid
blitt utsatt pa grunn av en bestilling av forvaltningsrevisjon knyttet til Grue sykehjem, jf. KU-sak 65/18
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(mete 4.12.18), hvor det ble bestilt en prosjektplan knyttet til en slik gjennomgang. Dette er ogsa i trad
med kommunestyrets gnske. Prosjektplanen behandles i det farste matet i 2019.

Kontrollutvalget behandlet en revidering av plan for forvaltningsrevisjon for 2019-2010 i matet 4.12.18,
sak 67/18. Planen er sendt kommunestyret til behandling.

3.3.2 Ikke gjennomfarte kontroller

Det er ikke bestilt forvaltningsrevisjon miljgarbeidertjenesten i 2018. Begrunnelsen for at NAV ble
prioritert farst, gar fram av kontrollutvalgets arsrapport for 2017 (jf. http://www.gs-
iks.no/kontrollutvalgene/grue-kommune/).

Pa grunn av mangel pa ressurser og andre prioriteringer, har heller ikke prosjektet om kommunens kultur
og holdninger blitt prioritert. Noe vil likevel bli gjennomfart gjennom en ny forvaltningsrevisjon knyttet
til sykehjemmet, som nevnt under pkt. 3.3.1.

Prosjektet knyttet til oppvekst var tenkt som et fellesprosjekt i regionen, men har blitt utsatt i alle
kommunene i regionen i pavente av fylkesmannens fellesprosjekt «Kultur for lzering». Kontrollutvalget
ber om en orientering om prosjektet fra administrasjonen i mgtet i mai 2019.

3.3.3 Rapportering av resultat etter gjennomfgrt forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget behandlet rapport forvaltningsrevisjon NAV i august 2018. Den vil bli fulgt opp i farste
halvdel av 2019.

Oppfalging av forvaltningsrevisjon i Samhandlingsreformen ble behandlet den 28.8.18, sak 47/18 hvor
radmannen orienterte om hva som var gjort og hva som var planlagt i forhold til anbefalingene i rapporten.

3.4 Kontrollutvalgets oppgaver ved selskapskontroll

3.4.1 Plan, bestilling og gjennomfgring av selskapskontroll
Overordnet analyse og plan for selskapskontroll for perioden 2016-2019, ble vedtatt i kommunestyret i
november 2016. | planen var det satt opp falgende kontroller:

Selskap Kontroller Kommentarer

Solgr Renovasjon e Forvaltningsrevisjon Lov om offentlige anskaffelser
Glamdal brannvesen IKS e Forvaltningsrevisjon Kompetanse og HMS
Hedmark Revisjon IKS o Eierskapskontroll

Kontrollutvalget bestilte i 2017 en selskapskontroll/forvaltningsrevisjon i SOR IKS sammen med Asnes
og Valer. Rapporten ble behandlet i kontrollutvalget 13.2.18, sak 7/18 og i kommunestyret 12.3.18, sak
012/18.

Det er ikke bestilt noen andre selskapskontroller i 2018.

Kontrollutvalget behandlet revidert plan for selskapskontroll den 28.8.18, sak 42/18. Kommunestyret
behandlet saken 18.9.18, sak 078/18. Faglgende ble vedtatt:

Selskap Kontroller Kommentarer
Glamdal brannvesen 1KS e  Forvaltningsrevisjon Kompetanse og HMS

Eventuelle bestilling av selskapskontroll i Glamdal brannvesen IKS vurderes i 2019 med tanke pa
samordning med de gvrige eierkommunene. Forelgpig er det ingen andre kontrollutvalget som har satt opp
denne selskapskontrollen.
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3.4.2 lkke gjennomfgrte kontroller

Det er ikke bestilt eller gjennomfart andre selskapskontroller i 2018 enn i SOR IKS. Eierskapskontroll i
Hedmark Revisjon IKS ble ikke prioritert, da dette selskapet holder pa med utredninger. Jf. ogsa det som
er sagt i forrige punkt vedrgrende Glamdal brannvesen IKS.

3.4.3 Rapportering av resultat etter gjennomfgrt selskapskontroll

Oppfelging av selskapskontroll/forvaltningsrevisjon i SOR IKS ble behandlet i mgtet 4.12.18, sak 66/18.
Kontrollutvalget ansa at anbefalingene var fulgt opp ved at de registrerte at «selskapet jobber kontinuerlig
for a sikre at innkjgpene skijer iht. bestemmelsene.»

3.5 Tilsyn med revisjonen

Kontrollutvalget skal vurdere om kommunen har en forsvarlig revisjonsordning. Kommunens revisor er
Hedmark Revisjon IKS, som er revisor for 16 kommuner i Hedmark, samt Hedmark fylkeskommune.
Kontrollutvalget har ingen grunn til & tro at Grue kommune ikke har en forsvarlig revisjonsordning.
Hedmark Revisjon IKS er medlem av NKRF og er underlagt NKRFs kvalitetskontroll.

Tilsynet med revisjonen har blitt utevd pa flere mater.

e Gjennom revisjonens orientering om sitt arlige planverk (revisjonsstrategi) og rapportering i
forhold til dette (interimrapportering), jf. pkt. 3.2.

e Gjennom kontrollutvalgets behandling av revisjonsberetninger til reviderte regnskaper og andre
rapporter med utgangspunkt i revisjonsarbeidet (jf. pkt. 3.2).

e Gjennom revisjonens muntlige rapporteringer om revisjonsarbeidet og revisjonsenheten, ved
behov.

o Verktgy for kontrollutvalgets tilsynsansvar (NKRF'). Dokumentasjonen av kontrollutvalgets
oppfalging av dette tilsynsansvaret for 2018, blir behandlet i mgtet 15.1.19.

I tillegg kan vi nevne:

e Oppdragsansvarlig revisor for bade forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon la fram
uavhengighetserkleringer for Grue kommune i kontrollutvalgets mgte hhv. 13.2.18, sak 9/18 og
10.4.18, sak 23/18.

o Kontrollutvalget har behandlet oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS for 2018, i mgtet
13.2.18 sak 11/18. | denne avtalen gar fram hvilke oppgaver som planlegges ut fra de ressursene
som er til radighet, jf. ogsa pkt. 3.6. Det ble rapportert til forhold til oppdragsavtalen pr. 31.12.17 i
mgtet 13.2.18 sak 10/18 og for farste halvar 2018 i mgtet 28.8.18, sak 40/18.

e Revisjonen arbeider bevisst med & bedre kompetansen og revisjonsarbeidets kvalitet,
planleggingen og rapporteringen. Kravene til den obligatoriske etterutdanningen (i trad med
NKRFs retningslinjer) er oppfylt for alle.

3.6 Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet

Kontrollutvalget skal legge fram forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.
Budsjettforslaget skal inneholde utgifter til kontrollutvalgets virksomhet, ramme for sekretariatets budsjett
og ramme for revisjonens budsjett. Til sammen skal dette utgjgre funksjon 110 i KOSTRA-
rapporteringen.

I kontrollutvalgets budsjett ligger godtgjerelser, utgifter til reise, kurs, bevertning mv. Hva som ligger i
sekretariatets virksomhet gar fram av pkt. 4.

I revisjonstjenesten som kommunen betaler for, er falgende oppgaver inkludert:

L http://www.nkrf.noffilarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs_paseansvar_regnrev.pdf og
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs_paseansvar_forv_rev.pdf
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Revisjon av kommuneregnskapet, regnskapshekreftelsen samt tilleggsoppgaver.
Forvaltningsrevisjon.

Selskapskontroll.

Div. faglig veiledning.

Attestasjonsoppgaver (inkludert momskompensasjon)

Spillemiddelregnskaper.

Pasientregnskaper (sykehjem og boliger med heldagns omsorg og pleie).
Eventuelle granskningsoppgaver eller spesielle undersgkelser.

Revisjonens deltakelse i kontrollutvalgets mater og kommunestyremater.

Kontrollutvalgets la fram fglgende forslag til budsjett for kontroll og tilsynsordningen for 2018, som
fordeler seg slik:

2018
Kontrollutvalget | Sum 91 000
Sekretariat Ramme for virksomheten 228 000
Revisjonen Ramme for virksomheten 878 750
Sum 1197 750

Summen for kontrollutvalgets virksomhet er redusert med kr 6 000. Vi er usikre pa om dette er rettet opp i
en senere budsjettjustering. Regnskap i forhold til budsjett for sekretariatet og revisjonen avregnes i
forhold til medgatt tid i de respektive regnskapsavslutningene for 2018.

Kontrollutvalget behandlet forslag til budsjett for hele kontroll- og tilsynsarbeidet for 2019 i mgatet
28.8.18 sak 41/18. Tallene gar fram av sak 43/18 i vedlegget til arsrapporten. Forskrift om kontrollutvalg
sier at kontrollutvalgets forslag skal falge med formannskapets innstilling til kommunens budsjett ved
kommunestyrebehandlingen Dette ble gjort i Grue.

3.7 Kontrollutvalgets rapportering

e Kontrollutvalgets arsrapport for 2017 ble behandlet i kontrollutvalget 13.2.18, sak 13/18 og i
kommunestyret 12.3.18, sak 011/18.

e Arsplanen for 2019 ble behandlet i kontrollutvalget 4.12.18 (sak 68/18), og ble deretter oversendt
kommunestyret med forslag om a ta arsplanen til orientering. Kommunestyret har forelgpig ikke
behandlet saken.

e Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret i forbindelse med resultatet av gjennomfart
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll — dette blir gjort gjennom kontrollutvalgets arsrapport, jf.
pkt. 3.3.3 0g 3.4.3.

e Rapporter etter gjennomfarte kontroller er sendt fortlgpende til kommunestyret.

3.8 @vrige aktiviteter
Kontrollutvalgets oppgaver er mange og store og de ser behov for en jevnlig oppdatering av sine
kunnskaper, samt & treffes og ha kontakt med andre kontrollutvalg. For & falge opp dette kan fglgende
nevnes:
e To av kontrollutvalgsmedlemmene i Grue deltok pa NKRFs kontrollutvalgskonferanse pa
Gardermoen 6. og 7. februar 2018.
o Sekretariatsleder sender jevnlig ut kopier av en del fagartikler («Fagstoff») knyttet til kontroll og
tilsyn. Dette er et tiltak som alle medlemmene mener er nyttig for a holde seg oppdatert.

Kontrollutvalget er opptatt av a gjere kontroll og tilsyn mer synlig. Falgende tiltak er gjennomfart:
e Kontrollutvalget er omtalt pA kommunens hjemmeside
http://www.grue.kommune.no/politikk/politiske-utvalg/129-kontrollutvalget. Hvem som sitter i
kontrollutvalget finnes ogsa pa denne siden.
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e P& hjemmesiden til Glamdal sekretariat IKS (se pkt. 4) er kontrollutvalgene og kontrollutvalgenes
oppgaver er synliggjort (www.gs-iks.no ). Grue sine saker er omtalt pa http://www.gs-
iks.no/kontrollutvalgene/grue-kommune/.

e Kontrollutvalget er nevnt pa kommunens oversikt over mater, og fra siste kvartal 2018 er ogsa
kontrollutvalgets innkallinger og protokoller lagt inn.

e Ettersom kontrollutvalgets mater er apne, sender sekretariatet bade sakslister og matebgker til
Glamdalen og @stlendingen..

Kontrollutvalget gjennomfarer i hvert mate, en evaluering av dagens mate. Det er viktig for a kunne gjere
mgtene sa hensiktsmessige som mulig.

4 SEKRETARFUNKSJON

Kontrollutvalgene i Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-Odal, Valer og Asnes har felles
sekretariat gjennom det interkommunale selskapet Glamdal sekretariat 1KS. Selskapets bemanning er pa
1,8 stillinger (2 personer).

Det er vedtatt egne etiske retningslinjer for Glamdal sekretariat IKS. Disse bygger pa de etiske
retningslinjene som er vedtatt for NKRFs medlemmer.

Glamdal sekretariat IKS mottok i januar 2018 en sgknad fra Sekretariatet for kontrollutvalgene i Sar-
@sterdal, hvor de anmodet om & bli slatt sammen med Glamdal sekretariat 1KS. Sekretariatet for
kontrollutvalgene i Sgr-@sterdal er sekretariat for kontrollutvalgene i Elverum, Engerdal, Stor-Elvdal,
Trysil og Amot kommuner. Kontrollutvalget fikk saken til hgring og behandlet denne i mgtet 10.4.18, sak
22/18. Kontrollutvalget stilte seg positive til en slik ssmmenslaing. Den ble ogsa sendt eierkommunene i
Glamdal sekretariat IKS pa hgring, og der ble det gitt noen tilbakemeldinger, som styret og
representantskapet na har gjort forsgk pa a ta hensyn til i den endelige saken. Saken er na sendt alle 7
kommunestyrene til behandling. Hvis eierkommunene gar inn for dette, vil det kunne bli en sammenslatt
enhet fra tidligst 1.7.19, men mest sannsynlig 1.1.20.

Tidsbruk

Nar vi trekker ferie og permisjoner fra total arbeidstid i perioden 1.1.18-31.12.18, har sekretariatet hatt
2 666 timer (2 579 timer) til disposisjon (tallet i parentes er fra 2017). Noe av arsaken til gkningen, er at
sekretariatsleder ikke har fatt tatt ut alle ferie og avspaseringsdager i 2018.

76 % av timene brukt pa kontrollutvalgene (2 027 timer). Disse er fordelt pa kontrollutvalgene som
tabellen under viser:

Timer %

Eidskog 386 19,1
Grue 302 14,9
Kongsvinger 301 14,8
Nord-Odal 256 12,6
Sgr-Odal 256 12,7
Valer 268 13,2
Asnes 256 12,7
2027 100

Det er til sammen behandlet 500 saker i de 7 kontrollutvalgene i 2018 (inkl. «<Eventuelt» og
«Evaluering»). Det er 18 flere saker enn i 2017 og 38 flere saker enn i 2016.

For Grue ser fordelingen av timer til kontrollutvalgets virksomhet slik ut:
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Oppgaver 2018 2017
Saksbehandling 245 242
Mater kontrollutvalget 46 51
Analyse/plan for SK? 2 0
Analyse/plan for FR® 5 0
Mgte med revisjonen 1 2
Planlegg/faglig oppdatering 0 20

302 315

Under den starste oppgaven, saksbehandling til kontrollutvalget, ligger all saksforberedelse og forskjellige
undersgkelser til kontrollutvalget, herunder arsplaner og arsrapporter, mgteinnkallinger med tilhgrende
bestillinger og avtaler, referater og oversendelse av vedtak til videre behandling og oppfglging av vedtak.

Det er brukt omtrent samme tid til saksbehandling i 2018 som i 2017, selv det i 2018
ble jobbet med revidering av planer for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. Det

er brukt mindre til planlegging/faglig oppdatering i 2018. Dette har bl.a.

sammenheng med at sekretariatet pa slutten av 2017 jobbet mye med opplering i

nytt saks- og arkivsystem for kontrollutvalgets virksomhet. ‘
Totalt er det brukt litt mindre tid til kontrollutvalgene i 2018 enn i 2019 (selv om det

er behandlet flere saker). Noe av arsaken til dette er bl.a. at sekretariatsleder har N
brukt en god del tid pa den eventuelle sammenslaingen av sekretariater, jf. det som er

sagt i tredje avsnitt ovenfor, og ogsa det som er sagt om gvrig tidsbruk nedenfor. ( q
Den gvrige tidshruken, 620 (518) timer, har gatt til saksbehandling og mater i styret og representantskapet,
administrasjon/IT/kontor/arkiv, kurs og reiser til og fra mater i kommunene. Inkludert i dette er ogsa 20
timer salg av tjenester til andre (oppdrag fra andre enn eierkommunene). 60 % av kommunenes betaling

for sekretariattjenesten blir fordelt etter tidsbruken i kontrollutvalgene i ettertid. De gvrige 40 % blir
fordelt etter innbyggertall.

5 Avsluttende kommentarer

Kontrollutvalget har en viktig oppgave med 4 ivareta kontroll- og tilsynsfunksjonen i kommunen, sammen
med revisjonen og sekretariatet. Kontrollutvalget er avhengig av et samarbeid mellom sekretariatet og
revisjonen, og dette samspillet har fungert bra ogsa i 2018.

Kontakten mot kommunen, spesielt ordfgreren og radmannen, har ogsa vert nyttig. Kontrollutvalget
mener at samtalene som gjennomfares i kontrollutvalgsmatene, bidrar positivt til en god kontakt.

Kirkener, 15.1.19
Ragnar Nyman (sign)
leder kontrollutvalget

Torgun M. Bakken
sekretariatsleder

2 Overordnet analyse og plan for selskapskontroll.
3 Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon.
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VEDLEGG
Oppfelging KU-saker Grue-2018
Mgte Saknr. | Sak Vedtak Sendes/ Behandlet | Oppfelging | Ferdig
behandles
13.2.18| 1/18 | Referater, orienteringer og Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering. v
diskusjoner.
2/18 | Samtale med ordfgreren. Kontrollutvalget tar samtalen med ordfgreren til orientering. v
3/18 | Samtale med radmannen. Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjgrelsene fra raddmannen til v
orientering.
4/18 | Utsatt sak. Informasjon om Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering. v
personopplysningsloven.
5/18 | Utsatt sak. Informasjon om Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering. v
neeringsutvikling.
6/18 | Informasjon fra Grue alders- og Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering. v
sykehjem.
7/18 | Rapport selskapskontroll (FR) i SOR | 1. Kontrollutvalget tar rapport om Offentlige anskaffelser i Solgr KS KS12.3.18 | Lagtinni v
IKS. Renovasjon IKS til orientering. sak 012/18 | tiltaksplanen
2. Saken oversendes kommunestyret med falgende forslag til vedtak: Seerutskrift for
a. Kommunestyret tar rapport om Offentlige anskaffelser i Solgr 14.3.18 oppfelging
Renovasjon IKS til orientering.
b. Kommunestyret ber selskapet falge opp rapportens anbefalinger.
c. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra selskapet om
hvordan anbefalingene er fulgt opp, innen 1.11.18.
8/18 | Prosjektplan forvaltningsrevisjon IKT- | 1.  Kontrollutvalget viser til plan for forvaltningsrevisjon for Grue kommune | Hedmark Lagtinni v
sikkerhet. for 2017-2020 og vedtar oppstart av et forvaltningsrevisjonsprosjekt Revisjon tiltaksplanen
knyttet til IKT-sikkerhet. IKS for
2. Prosjektet har falgende problemstillinger: oppfelging

1. Huvilke IT-sikkerhetstiltak har kommunen etablert?
2. Tilfredsstiller sikkerhetstiltakene lov, forskrift og regelverk?
a. Sikkerhetskopiering av data
b. Personvern
c. Kriselgsninger m.v.
3. I hvilken grad fungerer de fastlagte rutinene rundt IT-sikkerhet i
praksis?
3. Hvis det i lgpet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger som
bgr undersgkes nermere, tas dette opp med kontrollutvalget.
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Mgte Saknr. | Sak Vedtak Sendes/ Behandlet | Oppfelging | Ferdig
behandles
4. Prosjektet gjennomfares innenfor en ressursramme pa 250 timer og
kontrollutvalget ber om at endelig rapport ferdigstilles i legges fram for
kontrollutvalget i mai 2019.
5. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til & falge opp prosjektet pa
vegne av utvalget. Hvis det er vesentlige endringer i forhold til tidsplanen
eller andre forhold, legger sekretariatsleder saken fram for
kontrollutvalget.
9/18 | Oppdragsansvarlig Kontrollutvalget tar de oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorenes v
forvaltningsrevisors vurdering av egenvurdering av uavhengighet for Grue kommune for 2018 til orientering.
uavhengighet.
10/18 | Statusrapport 2. halvar 2017 Kontrollutvalget tar statusrapport for oppdragsavtalen pr. 31.12.17 orientering. v
(31.12.17).
11/18 | Oppdragsavtalen for 2018. Oppdragsavtalen med Hedmark Revisjon IKS for 2018 godkjennes. v
12/18 | Revisjonsrapport interim 2017 — Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering. v
regnskapsrevisjon.
13/18 | Kontrollutvalgets arsrapport for 2017. | 1. Kontrollutvalget &rsrapport for 2017 vedtas. KS KS 12.3.18 v
2. Saken sendes kommunestyret med falgende forslag til vedtak: sak 011/18
e Kommunestyret tar kontrollutvalgets &rsrapport for 2017 til Seerutskrift
orientering. 14.3.18
14/18 | Eventuelt. Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering. v
15/18 | Evaluering av kontrollutvalgets mgte | Evalueringen tas til etterretning. v
OK
10.4.18 | 16/18 | Referater, orienteringer og Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering. v
diskusjoner.
17/18 | Samtale med ordfgreren. Kontrollutvalget tar samtalen med ordfarer til orientering. v
18/18 | Samtale med rddmannen. Kontrollutvalget tar samtalen med rddmannen til orientering. v
19/18 | Skatteoppkrevers arsrapport for 2017 | Kontrollutvalget tar saken til orientering og foreslar for Grue kommunestyre a KS KS 11.6.18 v
og kontrollrapport Skatteetaten for fatte slikt vedtak: Sak 029/18
2017. e Skatteoppkrevers arsrapport/arsregnskap for 2017 og Skatteetatens Tatt ut
kontrollrapport, datert 15.2.17 tas til orientering. seerutskrift
selv
20/18 | Informasjon fra Grue barne- og Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering. v
ungdomsskole.
21/18 | Informasjon om eiendomsskatt og Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering. v
eventuelle klager.
22/18 | Hering sammenslaing av sekretariater. | Kontrollutvalget ser positivt pa en mulig sammensling av sekretariatene. Rep.skap v
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Mgte Saknr. | Sak Vedtak Sendes/ Behandlet | Oppfelging | Ferdig
behandles
Glamdal
sekretariat
23/14 | Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors | Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisors egenvurdering for v
vurdering av uavhengighet. Grue kommune for revisjonsaret 2018, til orientering.
24/18 | Orientering fra Hedmark Revisjon Kontrollutvalget tar informasjonen fra Hedmark Revisjon IKS til orientering. v
IKS.
25/18 | Bestilling av prosjektplan 1. Kontrollutvalget viser til kommunestyrets vedtak i sak 010/18 og bestiller Lagtinni v
«Ombygging av Grue radhus». en prosjektplan knyttet til <Ombygging av Grue radhus». tiltaksplanen
2. Det legges fram en prosjektplan knyttet til dette temaet i neste mgte for
oppfelging
26/18 | Eventuelt. Det ble ikke tatt opp noen saker under eventuelt. v
27/18 | Evaluering av kontrollutvalgets mgte. | Etterretningen tas til orientering. v
OK
15.5.18 | 28/18 | Referater, orienteringer og Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering. v
diskusjoner.
29/18 | Samtale med ordfgreren. Kontrollutvalget tar samtalen med ordfgreren til orientering. v
30/18 | Informasjon om innkjgpsordningen i Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering v
regionen.
31/18 | Informasjon fra kommunalsjef helse Kontrollutvalget takker for informasjon og tar saken til orientering. v
og velferd.
32/18 | Samtale med rddmannen. Kontrollutvalget tar samtalen med rddmannen til orientering. v
33/18 | Arsregnskap og &rsberetning 2017 Kontrollutvalgets uttalelse til Grue kommunes arsregnskap og arsberetning for | KS med | KS 14.05.18 v
Grue kommune. 2017, oversendes kommunestyret, med kopi til formannskapet. kopi til 019/18
FSK Tatt ut selv
34/18 | Arsavslutningsbrev 2017 Grue Kontrollutvalget tar saken arsavslutningsbrev fra Hedmark Revisjon IKS til v
kommune. orientering.
35/18 | Prosjektplan forvaltningsrevisjon 1. Kontrollutvalget viser til kommunestyrevedtak 01/10 og bestiller en Hedmark Lagtinni v
«Ombygging av Grue radhus». forvaltningsrevisjon knyttet til «<Ombygging av Grue radhus». Revisjon tiltaksplanen
2. Bestillingen har fglgende problemstillinger: IKS for
1. Hvordan ble investeringsprosjektet «bibliotek i radhuset» oppfalging
organisert og styrt i Grue kommune, herunder:
- planlegging (roller- og ansvarsfordeling)
- gjennomfaring og oppfalging av kontrakter/leverandgrer
- regnskapsfering
2. Hvordan ble ombyggingsprosjektet rapportert internt og til
formannskapet og kommunestyre? Herunder;
- dokumentasjon
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Mgte Saknr. | Sak Vedtak Sendes/ Behandlet | Oppfelging | Ferdig
behandles
- rutiner for rapportering
- evt. prosedyrer
3. Er det foretatt en evaluering av prosjektet?
- rutiner for avvikshéndtering
3. Hvis det i lgpet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger som
bgr undersgkes neermere, tas dette opp med kontrollutvalget.
4. Prosjektet gjennomfares innenfor en ressursramme pa 225 timer og
kontrollutvalget ber om at endelig rapport ferdigstilles innen utgangen av
2018.
5. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til & falge opp prosjektet pa
vegne av utvalget. Hvis det er vesentlige endringer i forhold til tidsplanen
eller andre forhold, legger sekretariatsleder saken fram for
kontrollutvalget
6. Det allerede bestilte IKT-prosjektet utsettes.

36/14 | Vurdering av bestilling av Kontrollutvalget avventer nermere bestilling inntil det foreligger en revidert v
selskapskontroll. plan for selskapskontroll.

37/18 | Eventuelt. Kontrollutvalget ber om en skriftlig redegjerelse fra rddmannen til neste mate i v

forbindelse med flomberedskap. R&dmannen bes om a delta under
behandlingen av denne saken
38/18 | Evaluering av kontrollutvalgets mgte. | Evalueringen tas til etterretning. v
OK
28.8.18 | 39/18 | Referater, orienteringer og Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering. v
diskusjoner.

40/18 | Statusrapport oppdragsavtalen 1. 1. Kontrollutvalget tar statusrapport pr. 1. halvar 2018 til orientering. KS KS18.09.18 | Lagtinni v
halvar 2018. 2. Kontrollutvalget sender saken til kommunestyret med fglgende forslag til Sak 077/18 | tiltaksplanen
Finansiering av bestilt prosjekt. vedtak: for

1) Kommunestyret bevilger kr 215 000 til den bestilte Seerutskrift | oppfelging
forvaltningsrevisjonen av «Ombygging av Grue radhus». 25.9.18
2) Belopet dekkes av..... (legges fram uten forslag)
41/18 | Forslag til budsjett for kontroll- og 1. Folgende forslag til ramme for budsjettet for kontroll- og tilsynsordningen Grue KS 10.12.18 v
tilsynsarbeidet for 2019. for Grue kommune vedtas og oversendes kommunen som kommune | Sak 098/18
kontrollutvalgets forslag til ordningen for 2019.
Budsjett
Budsjett 2019 vedtatt
Kontrollutvalget 84 000
Sekretariatet 231 000
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s Kontrollutvalget i Grue kommune

Mgte Saknr. | Sak Vedtak Sendes/ Behandlet | Oppfelging | Ferdig
behandles
Revisjonen 901 875
Totalt 1216 875
2. Forslaget fglger formannskapets innstilling til kommunestyret vedrarende
budsjettet for Grue kommune 2019.
3. Serutskrift av kommunestyrets behandling, med spesifisering av
bevilgede belgp for kontroll- og tilsynsarbeidet, sendes kontrollutvalget,
Hedmark Revisjon IKS og Glamdal sekretariat IKS til orientering.
42/14 | Revidering av plan for Kontrollutvalget slutter seg til forslag til revidert plan for selskapskontroll for KS KS18.09.18 | Lagtinni v
selskapskontroll. 2018-2019 og oversender saken til kommunestyret med fglgende forslag til Sak 078/18 | tiltaksplanen
vedtak: for
1. Kommunestyret slutter seg til den reviderte planen for Seerutskrift | oppfelging
selskapskontroll for Grue kommune for 2018-2019. 25.9.18
2. Kommunestyret gir kontrollutvalget anledning til & gjgre endringer i
planen hvis forutsetningene skulle endre seg, jf. forskrift om
kontrollutvalg § 13.
43/18 | Samtale med ordfgreren. Kontrollutvalget tar samtalen med ordfgreren til orientering. v
44/18 | Ytterligere informasjon fra NAV. Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering. v
45/18 | Rapport forvaltningsrevisjon — NAV. |1, Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten om NAV Grue til KS KS 18.09.18 | Lagtinni v
orientering. Sak 076/18 | tiltaksplanen
2. Saken oversendes kommunestyret med falgende forslag til vedtak: for
a. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten om NAV Seerutskrift | oppfelging
Grue til orientering. 25.9.18
b.  Kommunestyret ber administrasjonen fglge opp rapportens
anbefalinger.
¢. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra administrasjonen
om hvordan anbefalingene er fulgt opp, innen 1.5.19.
Tilleggsvedtak i kommunestyret:
d. NAV Grue utarbeider arlige virksomhetsplaner slik kommunens
samarbeidsavtalen med NAV tilsier.
46/18 | Samtale med rddmannen. Kontrollutvalget tar samtalen med rddmannen til orientering. v
47/18 | Oppfalging av forvaltningsrevisjon — | Kontrollutvalget tar raddmannens tilbakemelding til orientering. v
Samhandlingsreformen.
48/18 | Samtale med de politiske Kontrollutvalget tar samtalen med gruppelederne til orientering v
gruppelederne i kommunen.
49/18 | Eventuelt. Kontrollutvalget tar saken til orientering. v
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R
Ny .
N Kontrollutvalget i Grue kommune
Mgte Saknr. | Sak Vedtak Sendes/ Behandlet | Oppfelging | Ferdig
behandles
50/18 | Evaluering av kontrollutvalgets mgte. | Evaluering tas til etterretning. v
OK
16.10.18 | 51/18 | Referater, orienteringer og Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering. v
diskusjoner.
52/18 | Samtale med ordfareren. Kontrollutvalget tar samtalen med ordfgreren til orientering. v
53/18 | Brannsikring av kommunale 1. Kontrollutvalget registrerer at konst. riddmann og ordfarer tar en diskusjon v
eiendommer, jf. KU-sak 60/17. om saken skal settes opp i kommunestyret til behandling.
2. For gvrig tar kontrollutvalget informasjonen til orientering.
54/18 | Samtale med radmannen. Kontrollutvalget tar samtalen med radmannen til orientering. v
55/18 | Oppfelging av «Dimensjonering av Kontrollutvalget tar redegjarelsen til orientering v
helse- og omsorgssektoren frem mot
2030 (basert p& PWC-rapport).
56/18 | Orientering om revisjonsstrategien for | Kontrollutvalget tar informasjonen om revisjonsstrategien for revisjonséret v
revisjonséret 2018. 2018 til orientering.
57/18 | KS-sak 077/18 — Omgjering av 1. Kontrollutvalget slutter seg til revisjonens forslag til prosjekt og Hedmark Lagtinni v
forvaltningsrevisjon til undersgkelse. beskrivelse av undersgkelsen. Revisjon tiltaksplanen
2. Undersgkelsen far slike problemstillinger: IKS for
1) Huvilke poster hadde flest overskridelser og hva skyldes oppfelging
overskridelsene?
2) Hvordan ble prosjektet rapportert til politikerne?
3) Hvordan var kommunikasjonen mellom kommunen og den som
utfgrte ombyggingen?
4) Hvem bestilte tilleggsoppgavene i utbyggingen?
3. Prosjektet gjennomfares innenfor det som ligger i oppdragsavtalen med
Hedmark Revisjon IKS og rapporten legges fram for kontrollutvalget i
januar/februar 2019
58/18 | Kontrollutvalgets saker, diskusjoner. Kontrollutvalget tar saken til orientering. v
59/18 | Eventuelt. Det ble ikke tatt opp noen saker under eventuelt. v
60/18 | Evaluering av kontrollutvalgets mgte. | Kontrollutvalget tar evalueringen til etterretning. v
OK
4.12.18 | 61/18 | Referater, orienteringer og Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering. v
diskusjoner.
62/18 | Samtale med ordfareren. Kontrollutvalget tar samtalen med ordfgreren til orientering v
63/18 | Samtale med radmannen. Kontrollutvalget tar samtalen med radmannen til orientering. v
64/18 | Rutiner for nettbruk og ytringsfrihet, Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering. v
kultur for dpenhet.
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Kontrollutvalget i Grue kommune

Mgte Saknr. | Sak Vedtak Sendes/ Behandlet | Oppfelging | Ferdig
behandles
65/18 | Informasjon fra helse og omsorg, 1. Kontrollutvalget bestiller en prosjektplan fra Hedmark Revisjon IKS om Hedmark Lagtinni v
forholdene ved sykehjemmet. en forvaltningsrevisjon knyttet til Grue sykehjem. Prosjektplanen legges Revisjon tiltaksplanen
fram i neste mote. IKS for
2. Kontrollutvalget tar forbehold om at kommunestyret slutter seg til dette. oppfelging
3. For gvrig tar kontrollutvalget saken til orientering
66/14 | Oppfelging av SK/FR i SOR IKS , jf. | Kontrollutvalget tar SOR IKS sin tilbakemelding til orientering og registrerer v
KS-sak 012/18. at selskapet jobber kontinuerlig for & sikre at innkjepene skjer iht.
bestemmelsene.
67/18 | Revidert plan for forvaltningsrevisjon | 1. Kontrollutvalget vedtar revidert plan for forvaltningsrevisjon for 2019- KS
2019-2020. 2020 med de prioriteringene som gar fram av plan for
forvaltningsrevisjon, pkt. 2.1
2. Planen sendes kommunestyret med falgende forslag til vedtak:
e Kommunestyret vedtar revidert plan for forvaltningsrevisjon for
2019-2020 med de prioriteringene som gar fram av plan for
forvaltningsrevisjon, pkt. 2.
68/18 | Kontrollutvalgets arsplan for 2019 1. Kontrollutvalget vedtar den foreslatte arsplanen, med de endringer som KS
framkom i mgtet, som kontrollutvalgets arsplan for 2019.
2. Saken sendes kommunestyret med fglgende forslag til vedtak:
e Kommunestyret tar kontrollutvalgets &rsplan for 2019 til orientering.
69/18 | Vurdering av bestilling av Bestilling av selskapskontroll i Gldmdal brannvesen IKS utsettes til et senere v
selskapskontroll. mgte.
70/18 | Eventuelt. Det ble ikke tatt opp noen saker under eventuelt. v
71/18 | Evaluering av kontrollutvalgets mgte. | Kontrollutvalget tar evalueringen til etterretning. v
2 rest
2018 2 rest
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Arkivsak-dok. 18/00004-26
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Grue kontrollutvalg 15.01.2019

SAK 4/19 KONTROLLUTVALGETS TILSYNSANSVAR FOR
REGNSKAPSREVISJON OG FORVALTNINGSREVISJON.

Forslag til vedtak/innstilling:

Kontrollutvalget slutter seg til de vurderingene som gér fram av
1. Vurdering av regnskapsrevisjon pr. 31.12.18.
2. Vurdering av forvaltningsrevisjon pr. 31.12.18.

Vedlegg:
1. Vurdering av regnskapsrevisjon pr. 31.12.18.
2. Vurdering av forvaltningsrevisjon pr. 31.12.18.

Saksframstilling:

Som det gér fra av koml. § 77 nr. 4 og forskrift om kontrollutvalg (bl.a. § 6), har
kontrollutvalget et tilsynsansvar ovenfor regnskapsrevisjon. NKRF! har gitt ut en veileder
med anbefalinger om hvordan dette kan gjennomferes. Mange av anbefalingene folges
allerede, men vi tar en gjennomgang her for & vurdere de forskjellige punktene, jf. vedlegg 1.

Selv om det ikke gar direkte fram av lovteksten, sd har NKRF ogsa laget en veileder for
kontrollutvalgets tilsynsansvar for forvaltningsrevisjon. En skjematisk framstilling av denne
oppfelgingen ligger i vedlegg 2.

P& denne maten anses kontrollutvalgets tilsynsansvar som dokumentert.

! Norges Kommunerevisorforbund
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Arkiv: 412-18/00004

Kontrollutvalgets tilsynsansvar

for regnskapsrevisjon i Hedmark Revisjon IKS
utarbeidet av Glamdal sekretariat IKS

Anbefaling Vurdering pr. 31.12.18 — kontrollutvalget i Grue
1. Krav til utdanning og praksis for - Oppdragsansvaret for regnskapsrevisjon i Grue i 2018 har veert
oppdragsansvarlig revisor — RF § 11 Tommy Pettersen. Han fredsstiller kravene iht. RF § 11.

- Alle oppdragsansvarlige og utgvende revisorer i Hedmark
Revisjon IKS vil oppfylle NKRFs krav til etterutdanning for 2018,
safremt planlagte kurs ut aret blir giennomfgrt og ansatte ikke
blir forhindret fra a delta.

2. Krav til vandel for oppdragsansvarlig - Oppdragsansvarlig revisor er registrert revisor og har
revisor —RF § 12 autorisasjon.

3. Dokumentasjon av revisors uavhengighet — | - Dokumentasjon av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet
RF § 15 legges fram for kontrollutvalget hvert ar.

Uavhengighetserklzaeringen for 2018 for Grue kommune
(Tommy Pettersen) ble behandlet i mgtet 10.4.18, sak 23/18.
4. Generelt om revisors uavhengighet og - De utgvende revisorene leverer sin egenvurdering til daglig
objektivitet —RF § 13 & 14 leder i Hedmark Revisjon IKS. De oppdragsansvarlige
revisorene leverer ogsa sin vurdering til daglig leder, i tillegg til

kontrollutvalget, jf. pkt. 3.

5. Kunnskap om revisjonens innhold - Det gis informasjon om regnskapsrevisjonen i vedlegg til
oppdragsavtalen (jf. pkt. 6).

- Itillegg far kontrollutvalget informasjon gjennom den arlige
behandlingen av revisjonsstrategien, jf. sak 56/18 (mgte
16.10.18).

- Kontrollutvalget far ogsa informasjon gjennom rapportering av
giennomfg@rt regnskapsrevisjon interim. Interimrapportering
for 2017 ble lagt fram i mgtet 13.2.18, sak 12/18.
Interimrapportering for arsregnskapet 2018 legges fram i det
fgrste mgtet i 2019.

- Kontrollutvalget far ogsa informasjon om revisjonens arbeid
ved behandling av arsregnskapet/revisjonsberetningen.

- @vrig informasjon om revisjonen gis i mgter ved behov.

6. Avtaler mellom revisor og kontrollutvalget - Hedmark Revisjon IKS utarbeider en oppdragsavtale som
signeres av daglig leder og kontrollutvalgets leder.
Kontrollutvalget vedtok en oppdragsavtale for 2018 i mgtet
13.2.18, sak 11/18.

- Hedmark Revisjon IKS rapporterer i forhold til oppdragsavtalen
hvert halvar.

- Det erikke laget andre avtaler mellom kontrollutvalget og
revisor.

7. Revisjonsstrategi - Oppdragsansvarlig revisor for kommunens arsregnskap
rapporterer sitt arbeid arlig til kontrollutvalget slik
(minimumskrav):

o Plan/revisjonsstrategi (hgst)

o Interimrapport (vinter)

o Arsavslutning (var) (revisjonsberetning og
arsavslutningsbrev).

o Arsavslutningsbrevet fglges opp av revisjonen i
forbindelse med utarbeidelse av revisjonsstrategi, og
manglende oppfglging rapporteres i
interimrapporteringen.

- Kontrollutvalget fikk mgtet 6.12.16, sak 60/16 informasjon om
Hedmark Revisjon IKS sin interne kvalitetssikring (ISQC1).
Denne orienteringen ble ikke satt opp pa nytt i 2018.

Kontrollutvalgets tilsynsansvar RR Side 1
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Anbefaling Vurdering pr. 31.12.18 — kontrollutvalget i Grue
- Hedmark Revisjon IKS har ikke hatt ekstern kvalitetskontroll
innen regnskapsrevisjon i 2018.

8. Nummererte brev—RF § 4 - Kontrollutvalget far nummererte brev der det er pakrevet.
- Kontrollutvalget i Grue har ikke mottatt noe nummerert brev i
2018.
9. Misligheter—RF§3,RF§4,KF&§8 - Vihar den oppfatningen at Hedmark Revisjon IKS fglger

bestemmelsene som er gitt i forhold til misligheter.

- Det erikke behandlet noen saker knyttet til misligheter i 2018.

10. Revisjonsberetningen —RF § 5 - Kontrollutvalget mottar kopi av revisjonsberetningen, slik

bestemmelsene sier. Hvis det er alvorlige mangler, sendes

nummerert brev i forkant, jf. det som er sagt i pkt. 8.

11. Revisors mgteplikt og mgterett — RF § 19, - Oppdragsansvarlig revisor (eller den ham bemyndiger) er til
KF §19 stede i kommunestyret nar regnskapet blir behandlet.

- Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS eller oppdragsansvarlig
revisor (eller den han bemyndiger) er til stede i
kontrollutvalgets mgter, nar det er pakrevet. Dette blir vurdert
fra mgte til mgte.

12. Revisors opplysningsplikt — RF § 20 - Revisors opplysningsplikt ovenfor kontrollutvalget fglges.

Kontrollutvalget far de opplysningene som de ber om.

Forklaringer til punktene:

1. Revisjonsforskriften angir kvalifikasjonskrav til hvem som kan vaere ansvarlig for revisjon av arsregnskapene for
kommunene. Det er krav om bestatt bachelor eller master i revisjon samt tre ars praksis fra regnskapsrevisjon for
oppdragsansvarlig revisor. Forskriftene hjemler en overgangsordning. Kvalifikasjonskravet gjelder ikke de gvrige
revisorene i teamet. Dette er mest aktuelt  sjekke i forbindelse med skifte av oppdragsansvarlig revisor.

2. Det eriforskriften satt krav om vandelsattest for den som er ansvarlig for revisjonsoppdraget i en kommune.
Registrerte og statsautoriserte revisorer vil ha fremskaffet vandelsattest i forbindelse med innvilget autorisasjon.
Dette er mest aktuelt ved skifte av revisor.

3. Revisor har plikt til Ispende a foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar avgi
en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Det skal avgis uavhengighetserklaeringer for hver
kommune.

4. Det er gitt begrensninger for alle som deltar i revisjonen av en kommune i forhold til andre ansettelsesforhold,
styreverv, interessekonflikter og radgivningstjenester. Revisor er ansvarlig for a foreta de ngdvendige vurderingene
slik at utfgrelse av revisjonen og bemanning er i henhold til krav i lov og forskrift. Det er ikke satt noen krav om at
disse vurderingene dokumenteres overfor kontrollutvalget, men utvalget bgr vaere kjent med de formelle
begrensningene for utfgrelse av revisjonen og eventuelt forsikre seg om at revisor Igpende foretar de ngdvendige
vurderingene.

5. For at kontrollutvalget skal kunne ha en oppfatning av om regnskapene blir revidert pa en betryggende mate, bgr
kontrollutvalgene ha kunnskap om hva revisjonsarbeidet omfatter.

Et engasjementsbrev fra revisor vil kunne veere til hjelp. Hensikten med et engasjementsbrev er & informere den
reviderte om revisjonsoppdragets art og klargjgre de involverte partenes oppgaver og plikter. Her vil formal og
innhold i revisjonen utdypes naermere, sammen med en avklaring av hva som er kommunens ansvar. Det er
utarbeidet en revisjonsstandard som omhandler vilkarene for et revisjonsoppdrag og engasjementsbrev. Spesielt
forhold knyttet til rapportering og kommunikasjon vil kunne bidra til nyttige avklaringer i forhold til kontrollutvalgets
oppgave og forventninger. Hva kan det forventes at revisor skal rapportere nar og i hvilken form? Eksempler vil vaere
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revisjonsberetningen og hva som ligger til grunn for denne, rapporteringsrutiner om avdekkede misligheter, sakalte
nummererte brev og hva som vil bli rapportert i disse og eventuelt annen rapportering fra revisor.

Det vises til ISA 210 Inngaelse av avtale om vilkarene for revisjonsoppdraget nar det gjelder engasjementsbrev fra
revisor. Kontrollutvalget ma gjgre seg kjent med dette brevet.

6. Mange har funnet det hensiktsmessig a utarbeide avtaler eller rutiner som regulerer samarbeidet og
arbeidsfordelingen mellom kontrollutvalget og revisor. Dette blir ofte gjort for forhold som ikke er tilstrekkelig
regulert gjennom lov og forskrift. Slike avtaler/rutiner kan eksempelvis omtale:

e  Krav til skriftlighet i rapportering /kommunikasjon
e Avklare kontrollutvalgets innsynsrett i revisors arbeidspapirer
e Definere kvalitet pa tjenesteleveransen med resultatmal og frister
o  Revisjonsstrategi /Planleggingsmemo pr oppdrag med fordeling av ressurser (i lgpet av
hgsten)
Nummererte revisjonsbrev (Igpende)
Kopi av revisjonsberetning innen angitte frister
Arsrapport / Oppsummeringsbrev pr. revisjonsoppdrag (varen) som kan inneholde:
=  Funn og resultater i forhold til overordnet revisjonsstrategi
=  Hovedtrekkene i giennomfgrt revisjon
=  Kommentarer/merknader til drsregnskap og arsberetning
=  Administrasjonens oppfglging av revisors merknader, revisjonsbrev og prosjekter
e Revisors forslag til budsjett for revisjonsoppdrag et for kommende ar og hvilke tjenester som dekkes
(hgsten), og evt. benchmarking
e Avklare hva som er tilleggstjenester
e  Skriftlig egenvurdering av uavhengighet (arlig)
e  Forholdet til media og avtale om hvem som uttaler seg
e  Oppsigelse og reforhandling

Opplistingen over er ikke uttgmmende. Slike avtaler/rutiner vil etter vart syn bidra til en tydeligere avklaring av roller
og hva kontrollutvalget kan forvente fra revisor. Behovet for slike avtaler/rutiner ma imidlertid ses i ssmmenheng
med selskapsavtaler og andre avtaler som allerede regulerer det enkelte oppdraget.

7. Revisor er underlagt flere faglige standarder for hvordan et revisjonsoppdrag skal planlegges, gjennomfgres og
rapporteres. Det skal blant annet utarbeides en overordnet revisjonsstrategi for hvert revisjonsoppdrag.

Det er naturlig at kontrollutvalgene blir orientert om revisjonsstrategien sa tidlig som mulig i revisjonsaret. Revisor
kan presentere de overordnede vurderingene som er gjort i forhold til risikobildet for revisjonsoppdraget, hvordan
revisjonen er planlagt gjennomfgrt og eventuelle risiko- og fokusomrader for revisjonsoppdraget.

Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet, sa revisor bgr ogsa gjennom aret gi
tilbakemelding om revisjonsarbeidet fglger oppsatt plan, eller om det er grunnlag for a endre revisjonsstrategien pa
noen omrader.

Revisor bgr i alle tilfeller presentere en oppsummering av arets revisjon med funn og vurderinger i forbindelse med
avleggelse av revisjonsberetningen og forut for kontrollutvalgets uttalelse til regnskapene.

Det er ulik praksis pa om informasjonen som gis her er skriftlig eller muntlig. En fornuftig Igsning kan veere at
revisjonsstrategi og eventuelle risikovurderinger gis muntlig, gjerne i form av en presentasjon (eventuelt i lukket
mgte), det samme gjelder for statusrapportering av den Igpende revisjonen, mens det for oppsummeringen med
funn og vurderinger er hensiktsmessig med en skriftlig redegjgrelse.

Rapporteringsform, muntlig eller skriftlig, ma avtales med det enkelte kontrollutvalg.

8. | forskriften er det krav om at revisor i brev skriftlig skal papeke naermere angitte forhold overfor kontrollutvalget.
Administrasjonssjefen skal ha kopi av brevet. Det er listet opp syv forhold som krever slik rapportering. Bestemmelsen
er ikke til hinder for at revisor selv vurderer om det er andre forhold som ogsa bgr rapporteres til kontrollutvalget.
Forholdene som er listet opp i § 4 er av alvorlig karakter. Slike forhold skal fglges opp i revisjonsarbeidet, og
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kontrollutvalget kan be om rapportering fra revisor om administrasjonssjefen sgrger for at det blir iverksatt
korrigerende tiltak.

Kontrollutvalget bgr som et ledd i det a holde seg Igpende underrettet om revisjonsarbeidet vurdere om det
hensiktsmessig a fa tilsendt annen viktig korrespondanse mellom revisor og administrasjonen.

9. Revisor skal gijennom revisjonen bidra til a forebygge og avdekke misligheter og feil. Dersom revisor konstaterer
misligheter, skal det straks sendes en skriftlig, forelgpig innberetning til kontrollutvalget. Nar saksforholdet er
naermere klarlagt, skal kontrollutvalget ha endelig innberetning. Administrasjonssjefen skal ha kopi av
innberetningene. Misligheter er nevnt som en av de 7 forholdene i punktet over, som krever nummerert brev fra
revisor til kontrollutvalget.

Rapportering om misligheter kan gjgres muntlig sa lenge revisor ikke har brakt klarhet i om det er misligheter eller
ikke.

Etter ISA 240 Revisors oppgaver med og plikter til & vurdere misligheter ved revisjon av regnskaper skal revisor
forespgrre ledelsen om dens vurdering av risiko for misligheter og etablerte kontroller for a hindre og avdekke
misligheter. Kontrollutvalget kan be om bli orientert om ledelsens og revisors vurderinger pa dette omradet

10. Kontrollutvalgene skal avgi en uttalelse om arsregnskapet etter at revisor har avgitt revisjonsberetningen, men fgr
regnskapet vedtas av kommunestyret. Revisor skal avgi sin revisjonsberetning innen 15. april, med kopi til
kontrollutvalget.

Siden en normalberetning ikke gir seerlig informasjon utover selve bekreftelsen av regnskapet, bgr revisor i mgtet
hvor kontrollutvalget avgir sin uttalelse oppsummere arets revisjon og kommentere forhold knyttet til regnskapet og
arsmeldingen. Som regel vil revisor oppsummere revisjonen og kommentere forhold som bgr fglges opp i et eget
brev.

| arsoppgjersbrevet avklarer/bekrefter revisor om det ved arsavslutningen foreligger uavklarte forhold som det etter
revisors vurdering er hensiktsmessig at kontrollutvalget ogsa fglger opp.

11. Revisor har plikt til 8 mgte i kommunestyret nar det behandler saker som har tilknytning til revisors oppdrag. For
gvrig har oppdragsansvarlig revisor mgterett i kommunestyret. Oppdragsansvarlig revisor har mgte- og talerett i
kontrollutvalgets moter.

Kontrollutvalget og revisor bgr uavhengig av forskriftens krav ta stilling til om det er ngdvendig med revisors
deltakelse i kontrollutvalgsmgter.

12. Revisor har opplysningsplikt overfor medlemmer av kommunestyret og kontrollutvalget om forhold som revisor har
fatt kjennskap til giennom revisjonen, nar dette kreves. Revisor har ikke plikt til & gi opplysningene til
enkeltmedlemmer men kan kreve a fa gitt disse til utvalget som kollegium.

Kontrollutvalgets tilsynsansvar RR Side 4



4/19 Sak 4/19 Kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. - 18/00004-26 Sak 4/19 Kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. : Tilsyn FR-G-2018

Arkiv: 412-18/00004

Kontrollutvalgets tilsynsansvar

for forvaltningsrevisjon i Hedmark Revisjon IKS
utarbeidet av Glamdal sekretariat IKS

Anbefaling Vurdering pr. 31.12.18 - kontrollutvalget i Grue
1. Krav til kompetanse for oppdragsansvarlig revisor —RF§ | -  Det er tre oppdragsansvarlige
11 forvaltningsrevisorer knyttet til Grue kommune,

Revisjonsforskriften stiller krav om at oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor skal ha minimum tre ars utdannelse fra
universitet/hgyskole.

jf. pkt. 3. Alle tilfredsstiller kravene gitt i
revisjonsforskriften § 11.

- Alle oppdragsansvarlige og utgvende revisorer i
Hedmark Revisjon IKS vil oppfylle NKRFs krav til
etterutdanning for 2018, safremt planlagte kurs
ut aret blir giennomfgrt og ansatte ikke blir
forhindret fra a delta.

2. Krav til vandel for oppdragsansvarlig revisor — RF § 12

Det er i forskriften satt krav om at den som ansettes som
revisor i en kommune eller gis ansvar for revisjonsoppdrag for
en kommune, ma ha fgrt hederlig vandel, veere i stand til
oppfylle sine forpliktelser etter hvert som de forfaller, og vaere
myndig. Kravene ma dokumenteres gjennom en vandelsattest.
Det er tilstrekkelig a konstatere at kravene er oppfylt ved
ansettelse eller tildeling av oppdrag.

- De oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorene
knyttet til Grue kommune tilfredsstiller kravene
gitt i revisjonsforskriften § 12.

3. Dokumentasjon av revisors uavhengighet — RF § 15

Revisor har plikt til Ispende a foreta en vurdering av egen
uavhengighet.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov,
avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til
kontrollutvalget. Det skal avgis uavhengighetserklaeringer for
hver kommune.

- De oppdragsansvarlige revisorene Lina Kristin
Hpgas-Olsen, Laila Irene Stenseth og Jo Erik
Skjeggestad la fram uavhengighetserklaeringer
for Grue kommune i mgtet 13.2.18, sak 9/18.

- Selskapet har etablert en rutine der revisor
Ilppende skal vurdere sin uavhengighet, og dette
vurderes og dokumenteres pr prosjekt

4. Generelt om revisors uavhengighet og objektivitet — RF §
13&14

Det er gitt begrensninger for alle som deltar i revisjonen av en
kommune i forhold til andre ansettelsesforhold, styreverv,
interessekonflikter og radgivningstjenester. Revisor er
ansvarlig for a foreta de ngdvendige vurderingene slik at
utfgrelse av revisjonen og bemanning er i henhold til krav i lov
og forskrift. Det er ikke satt noen krav om at disse
vurderingene dokumenteres overfor kontrollutvalget, men
utvalget bgr vaere kjent med de formelle begrensningene for
utfgrelse av revisjonen og eventuelt forsikre seg om at revisor
lppende foretar de ngdvendige vurderingene. Bestemmelsene
om uavhengighet gjelder ogsa revisjonsmedarbeidere.

- De utgvende revisorene leverer sin
egenvurdering til daglig leder i Hedmark
Revisjon IKS. De oppdragsansvarlige revisorene
leverer ogsa sin vurdering til daglig leder, i tillegg
til kontrollutvalget, jf. pkt. 3.

- Selskapet har etablert en rutine der revisor
Ippende skal vurdere sin uavhengighet, og dette
vurderes og dokumenteres pr prosjekt

5. Grunnlaget for gjennomfgringen av et
forvaltningsrevisjonsprosjekt

Kontrollutvalget bgr fa seg forelagt og drgfte et utkast til
prosjektplan, se punkt 6. Den vedtatte prosjektplanen danner
grunnlaget for giennomfgringen av prosjektet.

Behovet for ytterligere formalisering vil avhenge av hvilken
avtalemessig regulering av revisjonstjenesten kommunen har
valgt.

- Allforvaltningsrevisjon gjennomfgres pa
bakgrunn av bestilling fra kontrollutvalget.
- Pabakgrunn av bestillingen, lager revisjonen en
prosjektplan.
- Behandlinger av prosjektplan:
o Megte 13.2.18, sak 8/18, prosjektplan FR
IKT-sikkerhet
o Mpgte 15.5.18 sak 35/18, prosjektplan
FR Ombygging av Grue radhus

Kontrollutvalgets tilsynsansvar FR
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Anbefaling

Vurdering pr. 31.12.18 — kontrollutvalget i Grue

(bestillingen er i ettertid endret til
undersgkelse)

6. Prosjektplan

Prosjektplanen bgr omtale fglgende punkter:
- bakgrunn for prosjektet inkludert klargjgring av
vesentlighet og risiko

- problemstillinger
- ressursbehov
- leveringstidspunkt

Prosjektplanen kan ogsa gi informasjon om
- formal (utfyllende informasjon)

- revisjonskriterier eller grunnlaget for disse
- metodisk tilnaerming

- organisering og ansvar

- detaljert tidsplan

- Prosjektplan utarbeides i trdd med foreslatte
maler.

7. Endringer i prosjektplanen

Dersom det oppstar behov for a gjgre vesentlige endringer i
forhold til prosjektplanen, som er lagt fram for kontrollutvalget
jf. pkt 6, skal endringene legges fram for kontrollutvalget for
godkjenning.

- Kontrollutvalget har delegert til sekretariatet a
avtale sma endringer i prosjektplanen. Ved
stgrre endringer, har endringene blitt lagt fram
for kontrollutvalget.

- Uansett endring, har kontrollutvalget blitt
orientert i pafglgende mgte.

8. Orientering til kontrollutvalget undervegs

Ved omfattende prosjekter kan kontrollutvalget ha behov for
orientering fra revisor undervegs om hvordan prosjektet
utvikler seg for a forsikre seg om at det er i trad med
bestillingen og tidsplanen. Slik informasjon kan gis pa ulike
mater og med ulik grad av formalitet.

- Kontrollutvalget blir holdt oppdatert om
prosjektet underveis, der det er ngdvendig

9. Kuvalitetskontroll

Kontrollutvalget bgr forsikre seg om at
forvaltningsrevisjonsprosjektet gjennomfgres i samsvar med
kravene i RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon.
Standarden inneholder krav om at forvaltningsrevisjon skal
kvalitetssikres. Kontrollutvalget bgr fa en orientering fra
revisor om det kvalitetskontrollsystemet som er iverksatt.

- Kontrollutvalget fikk mgtet 6.12.16, sak 60/16
informasjon om Hedmark Revisjon IKS sin
interne kvalitetssikring (1ISQC1). Denne
orienteringen ble ikke satt opp pa nytti 2017.

- Hedmark Revisjon IKS har ikke hatt ekstern
kvalitetskontroll innen forvaltningsrevisjon i
2018.

10. Framlegging av ferdig rapport

Revisor bgr presentere det ferdige prosjektet for
kontrollutvalget og svare pa spgrsmal i et mgte.
Kontrollutvalget ma kontrollere at rapporten er i henhold til
bestillingen, og at alle problemstillingene er besvart. Men
rapportens utforming, herunder dens innhold, vurderinger og
konklusjoner faller inn under revisors selvstendige, faglige
ansvar. Kontrollutvalget kan ikke selv endre en
forvaltningsrevisjonsrapport. Dersom kontrollutvalget mener
at revisors rapport ikke er god nok eller ikke svarer pa
bestillingen, bgr dette avklares gjennom en dialog med revisor.

- Oppdragsansvarlig revisor eller utfgrende
revisor er til stede i kontrollutvalgets mgte og
presenterer rapporten og svarer pa spgrsmal.

- Sekretariatet dokumenterer i saksframstillingen,
vurdering av om rapporten er iht. bestillingen og
om problemstillingene er besvart, nar rapporten
legges fram i mgtet.

11. Misligheter—RF§3,RF §4,KF§8

- Vihar den oppfatningen at Hedmark Revisjon
IKS fglger bestemmelsene som er gitt i forhold til
misligheter.

Kontrollutvalgets tilsynsansvar FR
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Anbefaling

Vurdering pr. 31.12.18 — kontrollutvalget i Grue

Kontrollutvalget bgr forsikre seg om at revisjonsenheten har
rutiner som sikrer en forsvarlig handtering av misligheter og
feil som blir avdekket i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

- Det erikke behandlet noen saker knyttet til
misligheter i 2018.

12. Revisors mgteplikt og mgterett — RF § 19, KF § 19

Revisor har plikt til & mgte i kommunestyret nar det behandler
saker som har tilknytning til revisors oppdrag. For gvrig har
oppdragsansvarlig revisor mgterett i kommunestyret. Dette
gjelder ogsa i de tilfeller dgrene lukkes. Oppdragsansvarlig
revisor har mgte- og talerett i kontrollutvalgets mgter.

- Det er behandlet to forvaltningsrevisjons-
rapporter i kommunestyret i 2018,

o Rapport NAV (18.9.18, sak 076/18).
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
var til stede under kommunestyrets
behandling av saken.

o Rapport selskapskontroll/
forvaltningsrevisjon Innkjgp i SOR IKS
(12.3.18, sak 012/18).
Forvaltningsrevisor var tilgjengelig pa
telefon for a kunne svare pa eventuelle
sp@rsmal.

- Forvaltningsrevisor er til stede i kommunestyrets
mgte hvis ordfgrer gnsker det, og det er forhold
i rapporten som det kan bli spgrsmal om. Hvis
det ikke er ngdvendig, er forvaltningsrevisor
tilgjengelig pa telefon under kommunestyrets
mgte.

13. Revisors opplysningsplikt — RF § 20

Revisor har opplysningsplikt overfor medlemmer av
kommunestyret og kontrollutvalget om forhold som revisor
har fatt kjennskap til giennom revisjonen, nar dette kreves.
Revisor har ikke plikt til & gi opplysningene til
enkeltmedlemmer, men kan kreve a fa gi disse til utvalget som
kollegium.

- Kontrollutvalget har fatt de opplysningene fra
revisor som de har bedt om.

Kontrollutvalgets tilsynsansvar FR
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Arkivsak-dok. 18/00032-16
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Grue kontrollutvalg
18.01.2019

SAK 5/19 REVISJONSRAPPORT INTERIM 2018.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering.

Vedlegg:
1. Revisjonsrapport interim 2018, regnskapsrevisjon, Hedmark Revisjon IKS, datert
21.12.18.

Saksframstilling:

Som det gér fram av oppdragsavtalen pkt. 5.3, legges det opp til en statusrapport
regnskapsrevisjon i lgpet av vinteren. Denne rapporten er sendt til radmannen, med kopi til
kontrollutvalget.

Som det er orientert om tidligere, deltar ikke revisjonen vanligvis under behandlingen av
denne saken, men hvis kontrollutvalget har kommentarer, kan sekretariatet formidle dette til
Hedmark Revisjon IKS 1 ettertid.
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Hedmark ﬂ,

Postboks 84, 2341 Lgten
Telefon: 62 43 58 00
www.hedmark-revisjon.no

Grue kommune post@hedmark-revisjon.no
v/radmann Org.nr. 974 644576 MVA

Postboks 94 Bankgiro:  1822.46.49505
2261 Kirkenaer

Saksbeh.: Direkte tlf.: Deres ref.: Var ref.: Dato:
Tommy Pettersen 920 24 731 1200/2018 21.12.2018

REVISJONSRAPPORT INTERIM 2018 - GRUE KOMMUNE

Vi har gjennomfart interimsrevisjon i Grue kommune og gnsker a knytte noen kommentarer
til det arbeidet som er gjort.

Gjennom hgsten har vi oppdatert tidligere kartlagte rutiner og implementerte kontroller. For at
vi skal kunne bygge pa kommunens interne kontrollhandlinger i vart arbeid, ma vi skaffe oss
sikkerhet for at de interne rutinene og implementerte kontrollene fungerer tilfredsstillende.
Dette gjer vi ved bruk av blant annet utvalgsbasert testing. Pa andre regnskapsomrader der vi
mener kommunens rutiner er svake eller der vi mener det er mer effektivt, vil vi teste detaljer,
noe som medfarer en starre kontroll av regnskapsdataene. Hensikten er & gi 0ss
tilfredsstillende sikkerhet for at det ikke oppstar vesentlige feil i regnskapet.

Videre har vi gjennom interimsrevisjonen hatt gkt fokus pa a kartlegge de forsystemer som
overfgrer flest gkonomiske transaksjoner til regnskapssystemet. Vi har identifisert hvilke
innebygde applikasjonskontroller disse systemene har, og vurdert om kontrollene dekker opp
for risikoer som foreligger ved bruk av systemene. I de tilfeller vi mener det burde veert
ytterligere innebygde kontroller har vi tatt opp dette med systemansvarlige.

Nedenfor har vi summert opp vare erfaringer etter interimsrevisjonen.

Gjennomfarte kontroller

Kommunen driver en mangeartet og kompleks virksomhet med et stort antall transaksjoner.
Det er derfor sveert viktig at det er etablert god gkonomisk intern kontroll og at de etablerte
kontrollene fungerer som forutsatt.

For a forsikre oss om at internkontrollen fungerer har vi testet fglgende kontroller:

Besgksadresse Besgksadresse
hovedkontor Lgten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4
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Attestasjon og anvisning knyttet til:
e innkjap — elektroniske og manuelle bilag
e variabel lann, herunder reiseregninger — elektroniske og manuelle bilag
e sosiale utbetalinger

Avstemminger knyttet til:
e Dbank
e skattetrekk og arbeidsgiveravgift
e merverdiavgiftskompensasjon

Kontroller knyttet til:
e inn- og utmelding av pensjonsordningen SPK
e fast lgnn utbetales pa bakgrunn av signert arbeidsavtale
e rutiner og kontroller vedrgrende kontant omsetning

I tillegg har vi pasett at:
e skille mellom drift og investering synes ivaretatt
e opprinnelig budsjett er iht. vedtak

| hovedsak har vare tester ikke avdekket vesentlige feil eller avvik, og vi mener derfor
kommunens interne kontroll med noen fa unntak fungerer tilfredsstillende. Vi vil imidlertid
komme med noen anbefalinger:

Attestasjon og anvisning
Det fremgar indirekte av gkonomireglementets punkt 6.7.3 og 6.7.4 at alle bilag skal attesteres
0Q anvises.

| Visma Ressursstyring foretas manuell attestasjon og anvisning pa samlet manedlig timeliste
pr. enhet (logg). Vi har gjennom test av attestasjon og anvisning funnet avvik i denne rutinen,
og konkluderer med at denne ikke fungerer tilfredsstillende. Var gjennomgang avdekket ingen
avvik vedrgrende attestasjon men alle timelistene var ikke anvist.

Vi anbefaler derfor kommunen a stramme inn praksisen knyttet til attestasjon og anvisning
knyttet Visma Ressursstyring.

Systemsvakhet i Visma Ressursstyring

Helse og Velferd benytter systemet Visma Ressursstyring for turnusplanlegging og utbetaling
av variabel lgnn. Ledige vakter tildeles og godkjennes i dette systemet. Utfordringene i dette
systemet er at de turnusansvarlige har mulighet til & legge inn turnus og ekstravakter pa seg
selv. Manglende arbeidsdeling medfarer gkt risiko for misligheter.

Vi har fatt opplyst fra systemleverandgren at attestasjon og anvisning skjer i systemet, men at
det ikke lar seg gjare a fremskaffe en logg over arbeidsdelingen. Var vurdering er at dette er
en svakhet i dette systemet og medfarer gkt risiko for misligheter. For & demme opp for dette,
foretas manuell attestasjon og anvisning pa samlet manedlig timeliste pr. enhet (logg) fra
Visma Ressursstyring.

Hedmark =, 2
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Ved import av data fra Visma Ressursstyring til kommunens lgnnssystem er det ingen rutine
for avstemming mellom lgnnssystem og forsystem. Vi har fatt opplyst fra fagleder lgnn at det
vil bli etablert en rutine med at logg vedrgrende overfaring av samlede manedlige timer for
alle enheter (samlet timeliste) oversendes til Iannsavdelingen. Vi anbefaler at det etableres en
avstemming som sikrer at alle dataene fra forsystemet faktisk blir overfart til lannssystemet.

Vi anbefaler at de svakheter vi har avdekket vedrgrende forsystemet tas opp med
systemleverandgren.

Kontantsalg - dokumentasjon

Siden kontantsalget elevkantine ikke overstiger 3G, vil det ikke veere krav om kassaapparat
siden bokfgringsforskriftens § 5-3-2 om kassaapparat mv. ikke gjelder. Dette fremgar av
forskrift om arsregnskap § 2, annet ledd. Dokumentasjon av kontantsalget skal da forega etter
reglene i bokfaringsforskriften 8 5-4-1 om ambulerende og sporadisk kontantsalg.

Kontantsalget kan dokumenteres fortlgpende;

« linnbundet bok, der sidene er forhandsnummerert

« Ved gjenpart av daterte forhandsnummererte salgsbilag

« Eller ved oppstilling over ut- og innleverte varer og kontanter

« Oppstillingen skal veere datert og signert. Det skal skrives ut kvittering dersom kunden
ber om det.

Ved salg som nevnt i § 5-4-1 skal det foretas daglig (dagene med omsetning) opptelling av
kassabeholdning som skal sammenholdes mot salgsdokumentasjonen. Oppgjgrsskjemaet som
benyttes ved kontantsalg elevkantine er ikke formelt iht. de kravene som fremgar av
bokfgringsbestemmelsene da det bl.a. ikke er forhandsnummerert. VVar vurdering er likevel at
siden det er to som foretar opptellingen og signerer for opptellingen, er dette med a sikrer
fullstendighet av inntektene.

Vi mener at fast kasse elevkantine bgr synliggjeres i kommunens regnskap. Alle
inntekstbilagene knyttet til kontantsalg er ikke attestert og anvist og ber om en avklaring av
om dette er et krav i forhold til kommunens gkonomireglement.

Opprinnelig budsjett

Vi har kontrollert at kommunestyrets vedtatte opprinnelig budsjett i vedtak den 11.12.2017 -
KS-83/17 er korrekt i forhold til radmannens forslag til budsjett av 20.11.2017 og
kommunestyrets vedtatte budsjettdokument. Det fremkom en del avvik vedrgrende
driftsregnskapet som vi oversendte til gkonomisjefen for avklaring. Tilbakemeldingen fra
administrasjonen avklarte alle vesentlige avvik.

Vedtaket kunne med fordel vert tydeligere og det kan fremsta som at alle punktene ikke er
hensyntatt i vedtatt budsjett. Flere av punktene som fremkommer i vedtaket mht. endringer i
radmannens forslag til budsjett 1a allerede inne i radmann sitt forslag til budsjett. Vi anbefaler
kommunestyrets budsjettvedtak a bli tydeligere og at det ma klart fremga hva som er vedtatt
med angitt skonomisk konsekvens. Dette er ngdvendig for a redusere risikoen for feil og
unnga at administrasjonen i stor grad ma tolke kommunestyrets vedtak.

Hedmark =, 3
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Forskrift om arsbudsjett for kommuner og fylkeskommuner skal iht. § 12, 2. ledd utarbeides
iht. vedlegg 3 og 4 i forskriften. Annet ledd viser til seerskilt vedlegg hvor
kravspesifikasjonene til oversiktene er angitt. Det er ikke anledning til a fravike de krav til
oversikter som her er angitt, gjennom noen ytterligere spesifikasjon eller aggregering.
Radmannens forslag til budsjett av 20.11.2017 og kommunes vedtatte budsjett av 11.12.2017
- KS-83/2017 har ikke tallkolonner for sist avlagt regnskap i budsjettskjema 1A og 1B eller
2B (t-2). Budsjettskjema 1A og 1B har heller ikke kolonne for sist vedtatte budsjett (t-1).

Vi anbefaler at budsjettet settes opp med obligatoriske kolonner iht. gjeldende
budsjettforskrift.

Skille drift/investering
Vi har foretatt en vurdering av investeringsprosjekter i forhold til skille drift/investering opp
mot KRS nr. 4, avgrensningen mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet.

Det er noen prosjekter som mangler budsjett, men skal budsjettreguleres eller at
budsjettreguleringen enna ikke er lagt inn. Samlebudsjettering med "sekkeposter" som
eksempelvis, Investeringsramme veg, div bygg/eiendom og IKT er budsjettert for generelt og
det er vanskelig a se av budsjettet om prosjektet tilhgrer investering. Dette siden det ikke
fremgar detaljert opplysninger om de enkelte prosjekter som ikke er spesifisert i budsjettet.
Slike prosjekter bgr budsjetteres og/eller begrunnes pr. prosjekt/tiltak/fellesanskaffelse.

Var gjennomgang av investeringsregnskapet avdekket noen prosjekter, eller deler av
prosjekter i budsjett som kan ha elementer av vedlikehold og det er vanskelig & vurdere mht.
om de tilhgrer investeringsregnskapet. Begrepet "Fellesanskaffelser” strekkes langt i forhold
til kriteriene for dette i KRS nr. 4. Dette gjorde det ngdvendig med en omfattende
tilbakemelding fra kommunen pa det enkelte prosjekt med begrunnelse for hvorfor prosjektet
tilhgrte investeringsregnskapet. Vi har i det vesentlige fatt begrunnet at prosjektene tilharer
investeringsregnskapet.

Det anbefales at det i arsbudsjettet tydelig fremgar hvilke vurderinger og begrunnelse som
foreligger knyttet til det enkelte investeringsprosjekt i forhold til KRS nr. 4.

Arsavslutningen

Fer vi avlegger revisjonsberetningen vil vi ved behov avvikle et mgte mellom ledelsen og
revisjonen hvor vi gjennomgar utkast til arsavslutningsbrev og utkast til revisjonsberetning for
2018. Vi vil komme tilbake til eventuelt tidspunkt senere. Vi minner om at frist for avleggelse
av arsregnskapet er 15. februar og frist for avleggelse av arsberetning 31. mars. Dersom disse
fristene overholdes vil vi avgi var revisjonsberetning innen fristen 15.april.

inger, den 21. desember 2018

™ r’ﬁVPe%érﬂsgr&\'L

oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

Kopi: kontrollutvalget

Hedmark =, 4
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Arkivsak-dok. 18/00004-23
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Grue kontrollutvalg 15.01.2019

SAK 6/19 OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS VURDERING AV
UAVHENGIGHET.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar de oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorenes og regnskapsrevisors
egenvurdering av uavhengighet for Grue kommune for 2019 til orientering.

Vedlegg:
1. Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet for Grue kommune for 2019,
oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer Lina Hogas, Jo Erik Skjeggestad og Laila
Irene Stenseth.
2. Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Grue kommune
2019, oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Tommy Pettersen.

Saksframstilling:
Ifolge forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar legge fram en
skriftlig egenevaluering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

I Hedmark Revisjon IKS innehar Lina Hogas, Jo Erik Skjeggestad og Laila Irene Stenseth har
oppdragsansvaret for forvaltningsrevisjon. I den grad andre oppdragsansvarlige revisorer blir
involvert i revidering av Grue kommune, legges det 1 sé fall fram uavhengighetserklaringer
for dem.

Oppdragsansvarlig revisor for regnskapsrevisjon er Tommy Pettersen.
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Hedmark {,

Kontrollutvalget i Grue kommune Postboks 84, 2341 Laten
v/Gldmdal sekretariat IKS Telefon: 6243 58 00
Postboks 900 www.hedmark-revisjon.no

. post@hedmark-revisjon.no
2226 Kongsvinger Orgnr: 974 644 576 MVA

Bankgiro:  1822.46.49505

Saksbeh.: Direkte tlf.: Deres ref.: Var ref.: Dato:
Jo Erik Skjeggestad 9028 47 25 1200/2019 3.1.2019

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Grue
kommune 2019.

Innledning

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor
for kommuner ha fort en hederlig vandel. Oppfelging av dette kravet tilligger
kontrollutvalget, jamfor merknader til nevnte bestemmelse.

I folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ér, og ellers ved behov,
avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet
og objektivitet gjelder ogsé for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige
revisorer som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget. De eovrige
revisorer som har arbeidsoppgaver tilknyttet Grue kommune fyller ut egne skjemaer som
arkiveres 1 permen for oppdraget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Folgende fremgér av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes
narstdende har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller
tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Som narstdende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken til en person som

nevnt under bokstav a.

Det samme gjelder dersom det foreligger seregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfering av oppgavene. Ansettelse som
revisor i kommunen eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning,
medforer ikke 1 seg selv at revisoren mangler nedvendig uavhengighet og objektivitet.

Besoksadresse Besoksadresse
hovedkontor Leten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4
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Krav til uavhengighet er neermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.

*  Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar
i ved siden av revisoroppdraget.

* Revisor kan ikke vare medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

* Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nr dette kan fore til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller
pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon.

I tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomfering av oppgaver, jf.
revisjonsforskriften § 14:
* revisor kan ikke utfore rddgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til 4 pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet
* revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs.
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver
* revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Punkt 1: Vi har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i Hedmark Revisjon IKS.
Ansettelsesforhold

Punkt 2: Medlem i Vi er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som

styrende organer Grue kommune deltar i.

Punkt 3: Delta eller
inneha funksjoner 1 Vi deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som kan fore til
annen virksomhet, interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

som kan fore til
interessekonflikt eller
svekket tillit

Punkt 4: Neerstdende | Vi har ikke ncerstdende som har tilknytning til Grue kommune som har
betydning for uavhengighet og objektivitet.

Punkt 5: Radgivnings-
eller andre tjenester

som er egnet til 4 For slike tjenester utfores vil det bli foretatt en vurdering av radgivningens
pavirke revisors eller tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
habilitet vurderingen konkluderer med at utovelse av slik tjeneste kommer i konflikt med

bestemmelsen i forskriften § 14, skal revisor ikke utfore tjenesten. Hvert enkelt
tilfelle md vurderes scerskilt.

Revisor besvarer lopende sporsmdl/henvendelser som er d betrakte som

Hedmark Revisjon IKS 2
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veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsd slike
veiledninger md skje med varsomhet og pa en mdte som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Vi har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor
Grue kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Punkt 6: Tjenester

under kommunens Vi har ikke ytet tjenester overfor Grue kommune som horer inn under
egne ledelses- og kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.
kontrolloppgaver

Punkt 7: Opptre som

fullmektig for den Vi opptrer ikke som fullmektig for Grue kommune.
revisjonspliktige
Punkt 8: Andre Vi kjenner ikke til andre sceregne forhold som er egnet til d svekke tilliten til
seregne forhold uavhengighet og objektivitet.
Med hilsen
daitoJeus Stenat (Fon Spsgedted 1 nadfegeac gt
Laila Irene Stenseth Jo Erik Skjeggestad Lina Kristin Hogas-Olsen
oppdragsansvarlig oppdragsansvarlig oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor forvaltningsrevisor forvaltningsrevisor

Hedmark Revisjon IKS 3
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Hedmark {,

Postboks 84, 2341 Lgten
Telefon: 62 43 58 00
www.hedmark-revisjon.no
post@hedmark-revisjon.no
Org.nr.: 974 644 576 MVA
Kontrollutvalget i Grue kommune Bankgiro:  1822.46.49505

Vurdering av uavhengighet oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

Innledning

Ifglge Forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor minimum hvert ar avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Vedlagte egenvurdering omfatter kommunen
og kommunale foretak.

Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun
oppdragsansvarlige revisorer som plikter a legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget. |
Hedmark Revisjon IKS sine revisjonsplaner vil vurdering av uavhengigheten til hver enkelt revisor i
kommunens revisjonsteam innga som et eget punkt i revisjonsplanen. Oppdragsansvarlig revisors
skriftlige egenvurdering skal ligge som et vedlegg til dette punktet.

Bade Kommuneloven (§ 79) og Forskrift om revisjon (kap. 6) setter krav til revisors uavhengighet.
Kravene er nermere beskrevet nedenfor.

Lovens og forskriftens krav til uavhengighet
I flg. Kommuneloven 8§ 79 og 8§ 13 i Forskrift om revisjon kan den som foretar revisjon ikke:
1. veere ansatt i andre stillinger i (fylkes)kommunen eller i virksomhet som (fylkes)kommunen
deltar i
2. veere medlem av styrende organer i virksomhet som (fylkes)kommunen deltar i
3. deltai, eller ha funksjoner i annen virksomhet, nar dette kan fere til at vedkommendes
interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiver, eller pa annen mate er egnet til
a svekke tilliten til den som foretar revisjon
4. ha narstaende (ektefelle, samboer, nere slektninger), som har slik tilknytning til revidert at
det kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet.

I tillegg stiller loven § 79 og forskriften § 14 fglgende begrensninger:

5. revisor kan ikke utfgre radgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke eller
reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

6. revisor kan ikke yte tjenester som hgrer inn under den revisjonspliktiges (dvs.
(fylkes)kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

7. revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven

8. det ma ikke foreligge andre saregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til revisors
uavhengighet og objektivitet ved gjennomfaring av revisjonsoppgavene.

Besgksadresse Besgksadresse
hovedkontor Lgten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4
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Revisors egenvurdering av punktene pa forrige side

Pkt. 1: Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i revisjonsselskapet
Hedmark Revisjon IKS.

Pkt. 2: Medlem i styrende
organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i noen virksomhet som kommunen
deltar i.

Pkt. 3: Delta eller inneha
funksjoner i annen
virksomhet, som kan fgre
til interessekonflikt eller
svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som kan fare
til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Pkt. 4: Neerstaende

Undertegnede har ikke narstaende som har tilknytning til kommunen som har
betydning for min uavhengighet og objektivitet.

Pkt. 5: Radgivnings- eller
andre tjenester som er
egnet til & pavirke
revisors habilitet

Undertegnede bekrefter at det ikke ytes radgivnings- eller andre tjenester overfor
kommunen som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Far slike tjenester eventuelt utfgres foretas en vurdering av radgivningens eller
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utavelse av slik tjeneste kommer i konflikt med bestemmelsen i
forskriften §14, skal revisor ikke utfgre tjenesten. Hvert enkelt tilfelle ma vurderes
sa&erskilt.

Revisor besvarer daglig spersmal/henvendelser som er & betrakte som veiledning og
bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike veiledninger ma skje med
varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Pkt. 6: Tjenester under
(fylkes) kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede bekrefter at det ikke ytes tjenester overfor kommunen som hgrer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Pkt. 7: Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Undertegnede bekrefter at Hedmark Revisjon IKS ikke opptrer som fullmektig for
kommunen.

Pkt. 8: Andre seeregne
forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre szregne forhold som er egnet til & svekke tilliten
til min uavhengighet og objektivitet.

Laten, den 7. januar 2019

% S oo

Tommy Pettersen
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

Hedmark ='
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Arkivsak-dok. 18/00004-24

Saksbehandler Nina Bolneset
Saksgang Mgtedato
Grue kontrollutvalg 15.01.2019

SAK 7/19 STATUSRAPPORT 2.HALVAR 2018.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar statusrapport for oppdragsavtalen pr. 31.12.18 orientering.

Vedlegg:
1. Statusrapport oppdragsavtale for 2018, pr. 31.12.18.

Saksframstilling:

En oppdragsavtale inneholder oversikt over planlagt tidsbruk pa de forskjellige oppgavene
som Hedmark Revisjon IKS skal utfere. Dette er antatt tidsbruk til Regnskapsrevisjon,
Bestilte revisjonstjenester og Annet (se spesifisering pé side 1).

Kontrollutvalget behandlet i metet 13.2.18, sak 11/18, oppdragsavtale for 2018 med Hedmark
Revisjon IKS. Den vedlagte (vedlegg 1) statusrapporten gir informasjon om ressursbruken pr.
2. halvar 2018 (dvs. pr. 31.12.18). Oppdragsavtalen for 2019 behandles i sak 8/19.

I henhold til den selskapsavtalen til Hedmark Revisjon IKS, som alle eierne vedtok i 2016,
skal mer- eller mindreforbruk avregnes for hvert dr. Som det gér fram av statusrapporten, siste
avsnitt, har Grue et mer forbruk pa 81,75 timer, som tabellen under viser:

Oppdr.avt. |Brukt 2018 Rest 1 ha Brukt 2018 | Resultat
2018 1. ha 2. ha 31.12.18
Regnskapsrevisjon 595 323,5 271,5 231,25 40,25
Undersgk. 36,5 -36,5
FR 230 240,5 -10,5
SK 50 1,25 48,75
Bestilte tjenester 280 278,25 1,75 93 -91,25
Annet 50 51 -1 29,75 -30,75
Totalsum 925 652,75 272,25 354 -81,75
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Revisjonen skriver til slutt 1 statusrapporten om oppsummering gkonomi:

Med bakgrunn i det som fremkommer over blir Grue kommune debitert (belastet) for
kr 78 413 pr 31.12.18.
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Hedmark Revisjon IKS

Statusrapport revisjon for
2018

Grue kommune
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Rapportering

Av oppdragsavtale for 2018 fremgar det av punkt 4.5 Gkonomirapportering at revisor
skal rapportere til kontrollutvalget pr 30.06. Videre skal det avgis en arsrapport
(31/12). | tillegg til skonomirapporteringen kommer egne faglige statusrapporter
knyttet til planlegging/revisjonsstrategi, interimsrevisjon og arsavslutningsrevisjon nar
det gjelder regnskapsrevisjon, samt statusrapporter under vegs nar det gjelder arbeid
med forvaltnings- og selskapskontrollrapporter.

Rapporteringen skal gjgres pa samme niva som oppdragsavtalen og oversendes
kontrollutvalget senest en maned etter utlgp av rapporteringsperioden.
Rapporteringene skal begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og
prognose.

Rapporteringen var tar utgangspunkt i avtalt ressursbruk slik den fremgar av
oppdragsavtalens punkt 3.

Tabellen under viser avtalt timetall, samt status pr rapporteringstidspunkt:

Timer Timer medgatt Timer medgatt Forbruk Avvik
Tjeneste avtalt pr 30.06 pr31.12 2018
2018
Regnskapsrevisjon
1 Regnskapsrevisjon 445 231,00 343,00
2 Revisjonsuttalelser 125 85,50 121,00
3 Beboerregnskap 0 - -
4 Veiledning/bistand 25 7,00 13,75
SUM 14 595 323,50 554,75 93,24 % 40,25
Bestilte rev.tj.
5 Mindre undersgkelser 0 36,50 105,25
6 Forvaltningsrevisjon 230 240,50 264,75
7 Selskapskontroll 50 1,25 1,25
SUM 5-7 280 278,25 371,25 132,59 % -91,25
Annet
8 'P‘("fr;er;h*;g;‘tt;‘r’guwa'g/ 50 51,00 80,75 161,50 % -30,75

SUM TOTALT 1-8 925 652,75 1 006,75 108,84 % -81,75
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Linje 5 omfatter folgende saerskilte bestillinger:

1340 Prosjektplan IKT 9,50 timer
1353 Prosjektplan utbygging av radhus 28,00 timer
1367 Kartlegging — utbygging av radhus 64,75 timer
1379 Prosjektplan verdighet og kvalitet i sykehjemstjenester 3,00 timer
Totalt 105,25 timer

Prosjektplan knyttet til IKT ble vedtatt i mgte den 13.02.2018, jf sak 8/18. Prosjektet er bestilt med
planlagt oppstart januar 2019 og levering mai 2019. Prosjektet skal giennomfgres innenfor en ramme
pa 250 timer.

Prosjektplan knyttet til ombygging av radhus ble bestilt i mgte den 10.04.2018, jf sak 25/18. Oppstart
pa prosjektet ble satt til sommeren 2018 med levering innen utgangen av aret. Prosjektet skulle
giennomferes innenfor en ramme pa 225 timer. Prosjektet ble senere omgjort til en kartlegging som
skulle gjennomfares innenfor en ramme pa 75 timer siden det ikke ble stilt ekstra midler til arbeidet
utover de rammer som kommunestyret allerede hadde tildelt kontrollutvalget. Kartleggingen er
ferdigstilt innen avtalt frist 31.12.18, og rapport skal behandles av kontrollutvalget i mgte den 15.1.19.

Forvaltningsrevisjon av Grue sykehjem ble bestilt av kommunestyret den 10.12.18. Arbeidet med

prosjektplan ble pabegynt far 31.12.18 for at kontrollutvalget skulle kunne behandle denne i mgte
15.1.19.

Linje 6 omfatter falgende forvaltningsrevisjonsprosjekter/foranalyser:

205 NAV 264,75 timer
215 Ombygging av radhus (ikke igangsatt som FR) 0,00 timer
217 IKT (avtalt igangsatt januar 2019) 0,00 timer
Totalt 264,75 timer

Kontrollutvalget bestilte i mate den 21.03.17, sak 23/17 levering av en forvaltningsrevisjon knyttet til
NAV Grue innenfor en ramme pa 275 timer. Arbeidet ble avtalt igangsatt september 2017 med
planlagt ferdigstillelse innen 01.03. 2018, men oppstart av prosjektet ble utsatt noe pa grunn av at
antall timer stilt til radighet i oppdragsavtalen ikke ville veere tilstrekkelig til bade & gjennomfare to
forvaltningsrevisjonsprosjekter og selskapskontroll i Solgr Renovasjon IKS i 2017.

Linje 7 omfatter fglgende selskapskontroller:
1319  Selskapskontroll/forvaltningsrevisjon i Solgr Renovasjon IKS 1,25 timer
Totalt 1,25 timer

Grue kommune skal belastes for 33% av medgatte timer pa prosjektet. Det palap 171,25 timer pa
dette prosjektet i 2017. Rapporten ble bestilt i sak 11/17 den 07.02.17 med levering ferdigstillelse
innen 31.12.17 og innenfor en tidsramme pa 150 timer.
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Kommentar til og vurdering av ressursbruken

Oppdragsavtalen 1-4:

Revisjonsberetning for Grue kommunes regnskap for 2017 er avlagt i april 2018.
Mesteparten av ressursbruken i forhold til revisjonsuttalelser tilskrives moms-
kompensasjon og ressurskrevende tjenester.

Oppdragsavtalen 5-7
Planlagt ressursbruk og status iht medgatt fremgar av tabellen over.

Rapporten knyttet til NAV ble behandlet i mgte den 21.8.18.

Arbeidet knyttet til forvaltningsrevisjonsprosjektet utbygging av radhus ble ikke
pabegynt all den tid det ikke var flere timer til radighet i oppdragsavtalen for 2018
knyttet til linjene 5-7 til & fa gjennomfart og ferdigstilt dette prosjektet i 2018. Det ble i
stedet igangsatt en undersgkelse/kartlegging knyttet til denne ombyggingen.
Rapporten etter denne kartleggingen behandles av kontrollutvalget i ferste mgte i
2019.

Det er ikke registrerte andre avvik i forhold til igangsatte prosjekter som etter var
vurdering trengs a falges opp.

Oppdragsavtalen 8

Medgatt er tid gar noe utover det som er forutsatt i oppdragsavtalen. Vi har brukt
27,50 timer pa motedeltakelse og 53,25 timer pa forberedelser mm i 2018. | tillegg
kommer kjgring pa 61,50 timer som knytter seg i det alt vesentligste til regnskaps-
revisjon, intervjuer og dokumentinnsamling, samt deltakelse i mater som er
innkalkulert som en del av timeprisen pa kr 950.

Oppsummering revisjon
Interimsrapport regnskapsrevisjon for 2018 er avlagt til radmann i desember 2018 iht
plan.

Forvaltningsrevisjonsprosjekter er ajour pr 31.12.18 inht de prosjektplaner og avtaler
som er inngatt med kontrollutvalget.
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Oppsummering gkonomi
Med bakgrunn i det som fremkommer over blir Grue kommune debitert (belastet) for
kr 78 413 pr 31.12.18.

Medgatt tid 2018 (1 006,75 timer a kr 950) kr 956 413
- Fakturert akonto 2018 (fakturert kr 219 500 pr kvartal) kr - 878 000
Sluttfakturering pr 31.12.18 kr 78 413

Lagten, den 7. januar 2019
Morten Alm Birkelid
daglig leder
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Arkivsak-dok. 18/00004-25
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Grue kontrollutvalg 15.01.2019

SAK 8/19 OPPDRAGSAVTALEN 2019.

Forslag til vedtak/innstilling:
Oppdragsavtalen med Hedmark Revisjon IKS for 2019 godkjennes.

Vedlegg:
1. Oppdragsavtale for Grue kommune for 2019.

Saksframstilling:
En oppdragsavtale gir informasjon om hvilke tjenester og hvilke ressurser som
kontrollutvalget kan forvente & fa fra Hedmark Revisjon IKS 1 2019.

Timer Timer

Tjeneste 2019 2018
Regnskapsrevisjon

1 Revisjon kommunens arsregnskap 445 445

2 Attestasjoner og revisjonsuttalelser? 125 125

3 Revisjon av beboerregnskap 0 0

4 Veiledning/bistand 25 25
SUM 1-4 595 595
Bestilte revisjonstjenester

5 Bestilte mindre undersgkelser 0 0

6 Forvaltningsrevisjon 230 230

7 Selskapskontroll 50 50
SUM 5-7 280 280
Annet

8 Mgter i kontrollutvalg og k-styre 50 50
SUM TOTALT 925 925

! Innbefatter revisjon av spillemiddelregnskap
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Det er ikke lagt inn noen gkning i antall timer 1 oppdragsavtalen i 2019, men det er en liten
okning i timeprisen pa kr 25. Kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2019 for kjep av
revisjonstjenester bygger pa denne oppdragsavtalen.



OPPDRAGSAVTALE

MELLOM

KONTROLLUTVALGET
I

v

GRUE KOMMUNE

oG

Hedmark ﬂ’ Revigjon IKS

2019



8/19 Sak 8/19 Oppdragsavtalen 2019. - 18/00004-25 Sak 8/19 Oppdragsavtalen 2019. : Oppdragsavtale 2019 Grue

Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

1 GENERELT

Kommunen ivaretar sine lovpalagte revisjonstjenester ved deltakelse i selskapet Hedmark
Revisjon IKS. Hedmark Revisjon IKS skal yte eierkommunene revisjon i egenregi til
selvkost. Det skal inngas oppdragsavtaler mellom oppdragsgiver og selskapet.

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget & innga oppdragsavtale med selskapet.

Kontrollutvalget og Hedmark Revisjon IKS har felles mal at revisjonstjenestene skal veere
til konkurransedyktig pris og kvalitet. Hedmark Revisjon IKS har en uttalt strategi a veere
kompetent og kundeorientert. Oppdragsansvarlig revisor for bade regnskaps- og
forvaltningsrevisjon skal oppfylle kravene til utdanning og praksis. Revisjonsteamene skal
ha tilfredsstillende kompetanse og vare uavhengige.

Regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon skal gjennomfares i henhold til lov, forskrift og
god kommunal revisjonsskikk. Forvaltningsrevisjon skal gjennomfgres i henhold til
standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Revisor skal rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget jf. pkt. 4.

Hedmark Revisjon IKS skal delta i landsomfattende prissammenligning, benchmarking.
Kontrollutvalget skal orienteres om resultatet av prissammenligningen.

Utvalgets ansvar for tilsyn med revisjonen ivaretas gjennom oppfalging av oppdrags-
avtalen med vedlegg. Oppdragsavtalen med vedlegg fokuserer pa kvalitet og kostnad. Med
kvalitet menes blant annet revisors kvalifikasjoner og faglig utfgrelse, samt
kommunikasjon mellom revisor og kontrollutvalg.

2 KONTRAKTSPERIODEN
Oppdragsavtalen inngas for perioden 01.01.19 — 31.12.19.
Oppdragsavtalens punkt 3 for 2020 reforhandles hgsten 2019.

3 JKONOMI — BETALING FOR TJENESTER

Nedenfor fglger oversikt over aktuelle tjenester med tilhgrende stipulert tidsbruk og
budsjett:

Avtalen forutsetter kr 975 i timesats for 2019 som er vedtatt i representantskapet i
Hedmark Revisjon IKS.

Kontrollutvalget Side 2
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Tjeneste Timer Timepris Kroner

Regnskapsrevisjon

1 Revisjon av kommunens arsregnskap 445 975 433 875
2 Attestasjoner og revisjonsuttalelser! 125 975 121 875
3 Revisjon av beboerregnskap 0 975 0
4 Veiledning/bistand 25 975 24 375

SUM 1-4 595 975 580 125

Bestilte revisjonstjenester

5 Bestilte mindre undersgkelser 0 975 0

6 Forvaltningsrevisjon 230 975 224 250

7 Selskapskontroll 50 975 48 750
SUM 5-7 280 975 273 000
Annet

8 Mgter i kontrollutvalg og k-styre 50 975 48 750
SUM TOTALT 925 975 901 875

Kommentarer:

e Tjenestene pa linje 1-4 og 8 gjennomfares uten naermere avtale.
e Tjenestene pa linje 5-7 utfares etter sarskilt bestilling av kontrollutvalget.
e Det avtales a-konto fakturering hvert kvartal pa % av oppdragsavtalte timer.

e Arsavregning sendes kommunen med kopi til kontrollutvalget innen 20. januar
pafalgende ar.

o Det er knyttet forutsetninger til stipulert tid innenfor revisjon av tjeneste 1 (revisjon
av arsregnskapet) og tjeneste 2 (attestasjoner/revisjonsuttalelser):

o Revisjon av arsregnskapet: Det forutsettes at arsregnskapet avlegges innen
15/2 og arsberetningen innen 31/3 i samsvar med bokfgringsloven,
kommuneloven og forskrift om arsregnskap og arsberetning. Sammen med
arsregnskapet skal det framlegges underbyggende dokumentasjon som
bekrefter kommunens balansetall samt avstemminger av balansen og de
sammenhenger som ellers forventes a vare i regnskapet. Videre skal skjema
for ”Lenn og pensjonskostnader” foreligge avstemt mot regnskapet.

o Attestasjoner/revisjonsuttalelser vedr. kommunens momskompensasjons-
krav, spillemiddelregnskaper m.m. forutsettes framlagt for revisor
minimum 14 dager fgr innsendingsfristen. Det skal legges fram ngdvendig
dokumentasjon i form av talloppsett, regnskapsmateriale og eksempelvis
tilsagn, ferdigattester etc. for at revisor skal kunne utfare jobben pa en
effektiv mate.

Y Innbefatter revisjon av spillemiddelregnskap

Kontrollutvalget Side 3
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4 Dialog mellom revisjonen og kontrollutvalget

Formalet med dialogen mellom revisjonen og kontrollutvalget er at kontrollutvalget far en
betryggende sikkerhet for at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Innenfor regnskapsrevisjonen skal revisor sgke a sikre at kontrollutvalget far en god
forstaelse av revisjonsmandatet, planlagte og gjennomfarte revisjonshandlinger.

Innenfor bestilte revisjonstjenester skal revisor sgke a sikre at kontrollutvalget og
revisjonen har en lik forventninger til tjenesten, herunder lik forstaelse av formalet med,
rammene for og forventet nytte av bestillingen. Forvaltningsrevisjonsprosjektene skal
gjennomfares i henhold til standard for forvaltningsrevisjon med tilhgrende veileder.
Revisjonen skal informere om vesentlige endringer i premissene for bestillingene.

Kontrollutvalget utferdiger skriftlige bestillinger til bestilte revisjonstjenester.
5 RAPPORTERING

5.1 Formalet med rapporteringen

Revisjonens rapportering til kontrollutvalget skal sikre at kontrollutvalget far tilstrekkelig

informasjon for & kunne pase at;

e Kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

e Det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

e Det blir gjennomfgrt systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon)

e Det fares kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper m.m.
(selskapskontroll)

5.2 Rapportering av revisjonsordningen
Oppdragsansvarlig revisor skal arlig rapportere at han/hun oppfylle krav til uavhengighet.

Hedmark Revisjon IKS skal rapportere til kontrollutvalget at
¢ Nye oppdragsansvarlige revisorer oppfyller kravet til utdanning og praksis, samt vandel

5.3 Rapportering av regnskapsrevisjonen

Formalet med rapporteringen er & gi kontrollutvalget en Igpende orientering om
revisjonsarbeidet som gir dem et tilstrekkelig grunnlag til & vurdere at regnskapet blir
revidert pa en betryggende mate.

Oppdragsansvarlig revisor for kommunens arsregnskap rapporterer sitt arbeid arlig til
kontrollutvalget slik (minimumskrav):

e Plan/revisjonsstrategi (hast)

e Interimsrapport (vinter)

e Arsavslutning (var)

Krav og forventninger til innholdet i rapporteringen av regnskapsrevisjonen er utdypet i
vedlegg 1.

Kontrollutvalget Side 4



8/19 Sak 8/19 Oppdragsavtalen 2019. - 18/00004-25 Sak 8/19 Oppdragsavtalen 2019. : Oppdragsavtale 2019 Grue

Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

5.4 Rapportering av bestilte tjenester

Formalet med rapportering av tilleggstjenester, forvaltningsrevisjonsprosjekter og

selskapskontroller er a sikre at kontrollutvalget:

e Far levert de prosjektene som er bestilt

e Prosjektene er i henhold til bestilling

e Gjennomfaring og rapportering skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og
etablert og anerkjente standarder pa omradet

Rapportering gjares hovedsakelig muntlig etter behov i revisjonsprosessen og med skriftlig
sluttrapportering med muntlig orientering. Forvaltningsrevisjonsprosjekter skal
gjennomfares og rapporteres i henhold til standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

5.5 @konomirapportering
Hedmark Revisjon IKS rapporterer til kontrollutvalget 30.06 og en arsrapport pr 31.12.

Rapporteringen gjgres pa samme niva som oppdragsavtalen og oversendes kontrollutvalget
senest en maned etter utlep av rapporteringsperioden. Halvarsrapporteringene skal
begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og prognose.
Uavhengig av halvarsrapporteringen skal Hedmark Revisjon IKS lgpende informere
kontrollutvalget om forventa vesentlige avvik fra oppdragsavtalen.

6 ANDRE FORHOLD
Hedmark Revisjon IKS skal veere medlem av NKRF og er derfor underlagt foreningsbasert
kvalitetskontroll. Hedmark Revisjon IKS skal orientere kontrollutvalget om resultatene av

kvalitetskontrollene.

Kontrollutvalget og sekretaer skal ta eventuell kritikk av revisor eller revisjonen opp med
daglig leder i Hedmark Revisjon IKS.

7 VEDLEGG TIL AVTALEN
Avtalen har falgende vedlegg:

e Vedlegg 1: Regnskapsrevisjon: Tjenesteleveranser - forventninger og krav

Kirkenar, xx.xx.19

Ragnar Nyman Morten Alm Birkelid
kontrollutvalgsleder daglig leder
Grue kommune Hedmark Revisjon IKS

Kontrollutvalget Side 5
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Vedlegg til oppdragsavtalen

REGNSKAPSREVISJON

1. REVISJON AV KOMMUNENS ARSREGNSKAP

1.1 BESKRIVELSE AV TJENESTER OG LEVERANSER

e Revisjon av regnskapet er en lovpalagt oppgave.
¢ Revisjonsmandatet er definert ut fra lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk
(rettslig standard).
e Utfarelse av revisjon etter god kommunal revisjonsskikk er basert pa revisors
metodikk og skjenn.
o Kapittel 2 i Forskrift om revisjon beskriver revisjonsplikten, revisjonens innhold,
revisors plikter og revisjonsberetningen.

Oppgave Fase

Aktivitet

Leveranse

REGNSKAPSREVISJONS — PROSESS
- oppgaver, aktiviteter og leveranser av revisor

Planlegging

Kontroll

Konklusjon
0g rapportering

« Planlegge revisjonen

» Gjennomfgre planlagt
revisjon

 Avslutte revisjonsarbeidet

*Vurdering av uavhengighet
«Utarbeidelse av revisjonsplan
«Kartlegging av intern kontroll
«Spesifikk vesentligh.vurdering

«Utarb. av revisjonsprogram

» Gjennomfare
revisjonshandlinger ihht.
program

*Forelgpige konklusjoner

Tilpassede rev.handlinger

« Avsluttende analytisk
kontroll

*Totalkonklusjon

«Skrive revisjonsberegning

«Erkleering mht. uavhengighet
*Presentasjon av revisjonsplan

« Lgpende statusrapportering

« Obl. rapportering (nummerert
brev, innberetning om misligheter)

*Revisjonsberetning
*Rapportering/oppsummering
«Deltakelse i kommunestyret




8/19 Sak 8/19 Oppdragsavtalen 2019. - 18/00004-25 Sak 8/19 Oppdragsavtalen 2019. : 2019 Vedlegg 1 RR-kommune

Vedlegg 1 til Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

1.2 KRAV OG FORVENTNNGER TIL REVISOR OG REVISJIONEN

Formalet med dialogen mellom revisjonen og kontrollutvalget er at kontrollutvalget far en
betryggende sikkerhet for at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

LEVERANSE HVORDAN NAR

Erklering om e Eget skjema i underskrevet stand e Innen 01.09.
uavhengighet

Revisjonsstrategi e Formal/resultatkrav: e Innen 01.09.
Kontrollutvalget far tilstrekkelig
informasjon til & vurdere at revisjonen
av kommunens arsregnskap er lagt opp
pa en betryggende mate.

e Hovedtrekkene i overordnet
revisjonsstrategi legges frem for
kontrollutvalget. Hovedtrekkene er
overordnet beskrivelse og vurdering av:

» Inndeling av kommunen i
revisjonsomrader

> Risiko- og
vesentlighetsvurderinger

» Metodikk og angrepsvinkel

> Risikofaktorer til oppfelging

e Vesentlige endringer i aktuelle
regelverk og hvordan dette evt.
pavirker revisjonsarbeidet.

e Grensedragning mellom
regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon innenfor falgende
omrader:

» Intern kontroll

> Etterlevelse av sentrale
lover/regler (eks. lov om off.
anskaffelser)

> Etterlevelse av sentrale interne
retningslinjer (eks.
delegeringsreglement,
finansforvaltningsreglement
mv.)

» Oppfalging av politiske vedtak

e Strukturert orientering med muligheter
for dialog med kontrollutvalget.

Kontrollutvalget Side 2
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Lgpende e Formal/resultatkrav: e Statusrapport i

statusrapportering Kontrollutvalget far tilstrekkelig “kontrollfasen”,

til kontrollutvalget informasjon til & vurdere at revisjonen dvs. i tidsrommet
av kommunens arsregnskap oktober-april.

giennomfares pa en betryggende mate.
e Statusrapporteringen bgr omfatte:

» Vesentlige revisjonsaktiviteter og
resultatet av disse, herunder status i
«Risikofaktorer til oppfalging»

» Reuvisjon av internkontrollen,
herunder kartlegging, testing og
vurdering av rutiner og prosesser

» Oppfelging av evt. nummerert brev

» Eventuelle endringer i
revisjonsplan/-strategi, herunder
endring i risikoforhold

» Fremdrift i revisjonsarbeidet

» Informasjon om kommunikasjon
mellom revisor og kommunen

Obligatorisk e Skriftlig rapportering til e Lopende
rapportering kontrollutvalget med kopi til oversending av
e nummererte brev radmannen, jf. forskrift om revisjon § brev til sekretaer
e innberetning om S. som legger frem
misligheter e Avdekkede feil og mangler med brevet i
regnskap og rutiner skal sgkes avklart pafalgende mate.

med radmann uten ugrunnet opphold.

Revisjonsberetning | e  Sendes kommunestyret med kopi til Jf. forskrift.
kontrollutvalget.

Arsavslutningsbrev | ¢  Formal: Forbedre dokumentasjon og

til rAddmannen dialog med administrasjonen etter hvert
revisjonsar.

e Sendes fortrinnsvis ut samtidig med
revisjonsberetningen med kopi til
kontrollutvalget.

Rapportering / e Formal/resultatkrav: e Under

oppsummering etter Kontrollutvalget far tilstrekkelig behandling av

arsavslutningen informasjon til & vurdere at revisjonen arsregnskapet i
av kommunens arsregnskap er kontrollutvalgets
giennomfart pa en betryggende mate. mote

e Presentasjon av revisjonsberetningen
og totalkonklusjon.

Kontrollutvalget Side 3
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e Sluttrapporteringen skal omfatte:

» Hovedtrekkene i gjennomfarte
revisjonsaktiviteter og resultatet av
disse

» Hovedtrekkene i revisjon av
internkontrollen

» Status for risikofaktorer til
oppfelging jf. revisjonsplanen

» Oppfelging av nummerert brev

» Eventuelle vesentlige endringer i
revisjonsplanen

» Orientering om kommunikasjon
mellom revisor og kommunen

Deltakelse i e Stiller seg til disposisjon for a svare pA | ¢ | kommunestyret/
kommunestyret og spgrsmal eventuelt orientere. fylkesting
fylkesting

3.0 ANDRE REGNSKAPSREVISJONSTJENESTER

3.1 KRAV OG FORVENTINGER TIL REVISOR OG REVISJONEN

LEVERANSE HVORDAN NAR

Terminoppgave for | e Avgi revisjonsuttalelse etter ISA 8050g | ¢ Innen fastsatte

momskompensasjon sende inn. frister (10.02,

(6 stk arlig) e Kopi av revisjonsuttalelsen sendes til 10.04, 10.06, 31.08,
radmannen. 10.10 og 10.12)

Andre e Revisjonsuttalelse etter ISRS 4400 e Innen fastsatt frist

revisjonsuttalelser / | ¢ Kopi av revisjonsuttalelsen sendes til

seerattestasjoner rddmannen

Spillemiddel- e Revisjonsuttalelse etter ISRS 4400 e Innen fastsatt frist

regnskap e Revisjonsuttalelsen sendes tilskudds

utbetaler med kopi til raddmannen

Revisjon av beboer- | ¢ Revisjonsberetning sendes kommunen e Sammen med

og pasient regnskap med kopi til kontrollutvalget annen status-
rapportering

Veiledning og e Kort gjennomgang av gjennomfgrte e Sammen med

bistand vesentlige veiledningsoppgaver annen status-

rapportering

Kontrollutvalget Side 4
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Arkivsak-dok. 19/00001-2
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Grue kontrollutvalg 15.01.2019

SAK 9/19 PROSJEKTPLAN FORVALTNINGSREVISJON
SYKEHJEMMET.

Forslag til vedtak/innstilling:

1. Kontrollutvalget viser til plan for forvaltningsrevisjon for Grue kommune for 2019-
2020 og bestiller en forvaltningsrevisjon med utgangspunkt i «Verdighet og kvalitet 1
sykehjemstjenestene» ved Grue sykehjem.

2. Prosjektet har folgende problemstillinger:

1. Hvordan er kvaliteten pa tjenesteytingen ved Grue sykehjem, jf. krav i
kvalitetsforskriften?

2. Hvilke internkontroller har sykehjemmet etablert for d etterleve forskriften,
herunder avviksregistrering og —hdndtering?

3. Hvordan folges avvik i forbindelse med tilsyn fra Fylkesmann og Helsedirektoratet
opp?

4. Har kommunen et tilfredsstillende system for brukermedvirkning?

3. Hvis det i lopet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger som ber
undersokes nermere, tas dette opp med kontrollutvalget.

4. Prosjektet gjennomferes innenfor en ressursramme péd 300 timer og kontrollutvalget
ber om at endelig rapport ferdigstilles innen 1.6.19.

5. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til & falge opp prosjektet pd vegne av
utvalget. Hvis det er vesentlige endringer i forhold til tidsplanen eller andre forhold,
legger sekretariatsleder saken fram for kontrollutvalget.

6. Det allerede bestilte prosjektet om IKT-sikkerhet utsettes som folge av denne
bestillingen.

Vedlegg:
1. Prosjektplan-Verdighet og kvalitet i tjenestene ved Grue sykehjem.

Saksframstilling:

I trdd med plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2019-2020, bestilte kontrollutvalget i
motet 4.12.18 en prosjektplan fra Hedmark Revisjon IKS knyttet til forvaltningsrevisjon Grue
sykehjem. Som stikkord ble nevnt: «Verdighet og kvalitet i sykehjemstjenestene»
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Det har i den siste tiden vert flere medieoppslag om «uverdige» behandlinger pa
sykehjemmet, og det er ogsd igangsatt interne prosjekter for & bedre forholdene. Det er en
forventning om at forvaltningsrevisjonen ogsa kan vere et bidrag i sa mate.

Na foreligger prosjektplanen, jf. vedlegg 1. I prosjektplanen er det lagt inn felgende
problemstillinger:

1. Hvordan er kvaliteten pa tjenesteytingen ved Grue sykehjem, jf. krav i kvalitetsforskriften?
Hvilke internkontroller har sykehjemmet etablert for & etterleve forskriften, herunder
avviksregistrering og —handtering?

3. Hvordan foelges avvik i forbindelse med tilsyn fra Fylkesmann og Helsedirektoratet opp?

4. Har kommunen et tilfredsstillende system for brukermedvirkning?

Det sies videre i prosjektplanen at prosjektet planlegges gjennomfert innenfor rammen av 300
timer og at det legges fram innen 1.6.19.

Dette prosjektet forskyver ferdigstillelsen av det allerede bestilte prosjektet om IKT-sikkerhet.
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1 Bakgrunn for prosjektet

1.1 Bestilling

| henhold til kommuneloven § 77 fjerde ledd, skal kontrollutvalget pase at det blir giennomfgrt
forvaltningsrevisjon i kommunen.

Kommunestyret i Grue vedtok i sak 10.12.18, Forvaltningsrevisjon Grue sykehjem - situasjonen ved

sykehjemmet i Grue.
«-Grue kommunestyre ber om forvaltningsrevisjon av Grue sykehjem.

- Grue kommunestyre ber kontrollutvalget finne lgsninger innen
1. utvalgets budsjettramme eller som
2. minimale ekstra kostnader for Grue kommune»

1.2 Naermere om sykehjemmet

Grue sykehjem gir tjenester til brukere med omfattende pleie- og omsorgsbehov. Enheten har
langtidsplasser (somatikk og demens), korttidsplasser, avlastningsplasser og rulleringsplasser.
Sykehjemmet har 54,71 arsverk som hovedsakelig er fordelt pa faggruppene sykepleiere,
helsefagarbeidere og omsorgsarbeidere. Noen ansatte er ufagleerte og noen er under utdanning.

Sykehjemmet har 54 plasser fordelt pa 2 avdelinger. 1. etasje har 27 langtidsplasser for demente. 2.
etasje har 15 somatiske langtidsplasser og 13 korttidsplasser med fokus pa rehabilitering. 2 av disse
er forbeholdt alvorlig syke/dgende. En sykehjemspasient bor pd Kommunegarden bofellesskap og
har 1:1 bemanning hele dggnet.

Soltun ble avviklet i juni 2018 og demensavdelingen er styrket med 3 arsverk. Totalt er bemanningen
redusert med 7 arsverk etter nedleggelse av Soltun fra 1.1.19.

1.3 Naermere om tjenestetilbudet

Grue kommune rangerer som nummer 124 av 428 kommuner pa omradet Pleie og omsorg i
Kommunebarometeret 2018®. De to foregdende &rene har kommunens plassering vaert hhv 405
(2017) og 206 (2016).

| Kommunebarometeret for 2018 knyttes fglgende til maltall innenfor institusjonstjenester:

Andel ansatte med fagutdanning

Andel av beboere i institusjon totalt med omfattende bistandsbehov
Andel plasser til demente, mot antall over 80 ar pa sykehjem

Andel korttidsplasser av alle totalt antall plasser med heldggns omsorg
Tid med lege pa sykehjem

Kommunebarometeret er en maling som publiseres av Kommunal Rapport hvert ar. Her rangeres
kommunene etter 152 ngkkeltall, pa tvers av 12 ulike sektorer
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Tid med fysioterapeut pa sykehjem

Andel brukertilpasset enerom pa sykehjem med bad/wc

Antall vedtak om dagaktivitet, malt mot andel over 80 &r som ikke bor pa institusjon
Plasser avsatt til rehabilitering i institusjon per 1.000 innbyggere over 67 ar

Som oversikten over viser, fokuserer Kommunebarometeret pa & male kvantitative stgrrelser og fanger
i liten grad opp kvaliteten pa tjenestene som leveres.

Tilsvarende er det ogsa med de opplysninger som samles inn av SSB arlig knyttet til kommunens
regnskap og tjenesteproduksjon (KOSTRA).

| denne prosjektplanen begrenser vi oss derfor til kun & ta med et ngkkeltall knyttet til utgifter pr
institusjonsplass i hhv Grue kommune. | figuren under sammenlignes Grue med tilsvarende tall knyttet
KOSTRA-gruppe 2, Hedmark og landet utenom Oslo.

12293: Omsorgstjenester - supplerende nekkeltall, etter region og ar. Korrigerte brutto driftsutgifter, institusjon, pr.
kommunal plass (kr).
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Kilde: Statistisk sentralbyrd

Figuren over viser at Grue kommune har lave korrigerte brutto driftsutgifter pr plass i institusjon. Bade
KOSTRA-gruppe 2, Hedmark og Landet ligger hgyere. Dette kan tilskrives at avlastningsboliger og
barneboliger ogsa medtas i dette KOSTRA ngkkeltallet. Slike boliger har ikke Grue kommune. | tillegg
vil det mellom kommunene vare forskjeller i om det i tallene er med beboere som er szerskilt
ressurskrevende.

Av hjemmesidene til Helsedirektoratet og Fylkesmannen i Hedmark fremgar det at det har veert
giennomfgrt et tilsyn ved Grue sykehjem i perioden 2016-2018. Dette var innenfor Tvungen helsehjelp

i 2016 (jf Helsedirektoratets sider).

Tilsyn knyttet til eventuelle enkeltsaker fremgar ikke av disse hjemmesidene.
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2 Formal og problemstillinger.

Formalet med forvaltningsrevisjonen er a gi kontrollutvalget og kommunestyret ved en ekstern
gjennomgang informasjon om kvaliteten pa tjenestetilbudet ved sykehjemmet.

Undersgkelsen har ogsa som formal a bidra til 8 komme med innspill til videreutvikling av kvaliteten i
tjenestetilbudet ved Grue sykehjem.

Undersgkelsens problemstillinger er:

1. Hvordan er kvaliteten pa tjenesteytingen ved Grue sykehjem, jf krav i kvalitetsforskriften

2. Hvilke internkontroller har sykehjemmet etablert for a etterleve forskriften, herunder
avviksregistrering og -handtering.

3. Hvordan fglges awvik i forbindelse med tilsyn fra Fylkesmann og Helsedirektoratet opp?

4. Har kommunen et tilfredsstillende system for brukermedvirkning

Vi vil ikke undersgke alle kvalitetsaspekter ved sykehjemmene. Enkelte forhold vil vi kun beskrive og
ikke vurdere. De forholdene vi i utgangspunktet vil vurdere, er rutiner og systemer for:

o kvalitets- og avvikssystemene

sykefravaer

bemanningssituasjonen ved sykehjemmet

personlig hygiene, sarstell og oppfalging av fysisk funksjonsniva
aktiviteter og stimulering

maltider og ernzering

legemiddelhandtering

De forholdene vi ser for oss at vi i utgangspunktet vil beskrive, men ikke vurdere, er blant andre:
¢ bruk av frivillige, helsefagleerlinger og personer i arbeidstrening

3 Revisjonskriterier

Pa bakgrunn av de ovennevnte problemstillinger skal det etableres revisjonskriterier. Disse danner
grunnlaget for hva innsamlede data skal vurderes opp mot.

Kriteriene skal begrunnes i/utledes av autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Autoritative
kilder kan veere lover, forskrifter, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak/mal/fgringer,
administrative retningslinjer/mal/fgringer, statlige f@ringer/veiledere, andre myndigheters praksis,
teori og reelle hensyn som vurderinger av hva som er rimelig/formalstjenlig/effektivt.?

| dette prosjektet vil revisjonskriteriene i hovedsak bli utledet fra fglgende kilder:

e Jov 24.06.2011 nr. 30 om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og
omsorgstjenesteloven)

o forskrift 14.11.1988 nr. 932 om sykehjem og boform for heldggns omsorg og pleie

e forskrift 20.12.2002 nr. 1731 om internkontroll i sosial- og helsetjenesten

2 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon pkt. 23 og 24.
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e forskrift 21.12.2000 nr. 1385 om pasientjournal

o forskrift 03.03.2008 nr. 320 om legemiddelhandtering for virksomheter og helsepersonell som
yter helsehjelp

o forskrift 16.12.2011 nr. 1256 om habilitering og rehabilitering, individuell plan og koordinator
(forskrift om habilitering og rehabilitering)

o forskrift 27.06.2003 nr. 792 om kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene for tjenesteyting etter lov
av 19.11.1982 nr. 66 om helsetjenesten i kommunene og etter lov av 13.12.1991 nr. 81 om sosiale
tjenester mv.

e Veileder helsedirektoratet IS- 1502 — Beste praksis pa omradet

Detaljerte revisjonskriterier vil bli utledet i fgrste fase av prosjektet, og vil bli oversendt radmannen
for uttalelse, jf. standard for forvaltningsrevisjon RSKOO1.

4 Avgrensninger

| samsvar med det som er skrevet over omfatter forvaltningsrevisjonsprosjektet kvalitet pa tjenester
levert ved Grue sykehjem. Prosjektet omfatter ikke kvalitet pa tjenester levert i hjemmebasert

omsorg.

5 Metode for datainnsamling

Vi planlegger a innhente informasjon som belyser problemstillingene gjennom fglgende metoder:

e Dokumentanalyse
e Dybdeintervjuer

e Spgrreskjemaundersgkelse kan vaere aktuelt

Nar det gjelder dokumentanalysen vil relevante dokumenter vaere de som beskriver kommunens
kvalitetssystem og rutiner/prosedyrer. Det kan ogsd vare aktuelt & foreta en gjennomgang av
dokumenter som bergrer hvordan kommunen planlegger, gjennomfgrer og rapporterer pa kvalitet

innen pleie- og omsorg

| tilknytning til denne forvaltningsrevisjonen tar vi hgyde for & gjennomfgre dybdeintervjuer med
respondenter. Vi vil legge vekt pa a velge ut respondenter bade fra lederniva og ansatte innenfor pleie-

og omsorg. Vi ser for oss at vi vil snakke med:

e Fungerende radmann

e Kommunalsjef Helse- og velferd
e |Institusjons- og avdelingsledere
e Ansatte ved sykehjemmet

e Pargrende

Utvalget av respondenter til dybdeintervjuer vil bli avgjort i fgrste fase av prosjektet, og
intervjuobjekter vil bli valgt ut fra hvilken funksjon vedkommende har overfor tematikken vi skal inn i.
Nar det gjelder intervju av ansatte kan det vaere aktuelt & intervjue verneombud og/eller tillitsvalgte.
For pargrende vil det veere aktuelt & forholde seg til pargrendeorganisasjoner, eventuelt andre
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instanser som har ansvar for a ivareta brukernes interesser. Intervjuer avklares med kommunen, og

det tas hgyde for til sammen inntil 8-10 intervjuer.

Alle data som innhentes vil bli verifisert. Intervjuer verifiseres av intervjupersonene og
dokumentstudiene av Grue kommune. Prosjektet gjennomfgres i samsvar med Norges

kommunerevisorforbund sin standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001).

Det kan bli aktuelt a giennomfgre en questback-undersgkelse/brukerundersgkelse rettet mot beboere

og pargrende. Vi er ikke kjent med at kommunen selv har gjennomfgrt slike de senere arene.

Persondata som eventuelt samles inn vil bli handtert i samsvar med GDPR.

6 AKktualitet og nytteverdi

En forvaltningsrevisjon rettet mot kommunens kvalitet pa tjenester til beboere pa Grue sykehjem vil
kunne synliggjgre om Grue kommune etterlever krav i lov om kommunale- og helsetjenestelov og
dermed bidrar til fremme verdighet i eldreomsorgen ved systematisk utvikling, planlegging,
forvaltning og tjenesteyting, og Igser sin forpliktelse til 3 ha ngdvendig oversikt over helsetilstanden

til beboerne pa sykehjemmet.

Videre kan en forvaltningsrevisjon pa omradet bidra til & synliggjere hvordan kommunen arbeider for
a etterleve krav som stilles til et forsvarlig pleie- og omsorgstilbud ved sykehjemmet. En
forvaltningsrevisjon kan ogsa avdekke og drgfte forhold rundt kvalitetssystemene som kommunen

bgr prioritere i sitt planlagte arbeid for a sikre god kvalitet i tjenestene.

Med bakgrunn i de oppslag som har vaert i bl.a. NRK knyttet til saken, er det ogsa en forventning om
forvaltningsrevisjonen skal bidra a forbedre situasjonen. Dette gjelder bl.a. i forhold til at det
pargrende fremfgrer ikke blir tatt hensyn til ved tilretteleggelse av tjenestene og at avvik som er
fastslatt gjennom eksterne tilsyn ikke skal vaere fulgt opp.

7 Organisering og ansvar

Forvaltningsrevisjonen er planlagt gjennomfgrt av en utgvende forvaltningsrevisor, i samarbeid med
en oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor. Det vil senere bli avgjort hvem disse personene vil veere.

Prosjektet vil bli giennomfgrt innenfor en ramme pa inntil 300 timer.

Prosjektet startes opp i januar 2019 og behandles i kontrollutvalget i mai 2019. Planlagt tidspunkt for
ferdigstillelse forutsetter at Grue kommune yter ngdvendige bidrag innen revisjonens fastsatte frister.
Det holdes tett dialog med kommunen under prosjektforlgpet og vi forventer at kommunen ogsa skal
kunne ha fortlgpende nytte av gjennomgangen.
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Kongsvinger 5. januar 2019

Jo Erik Skjeggestad Mathias Grendahl Sem
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor utgvende forvaltningsrevisor
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Arkivsak-dok. 18/00177-7
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Grue kontrollutvalg 15.01.2019

SAK10/19 RAPPORT UNDERSQGKELSE, OMBYGGING AV
RADHUSET | GRUE.

Forslag til vedtak/innstilling:

1. Kontrollutvalget tar rapport om «Ombygging/utbygging av Grue radhus» orientering og
anmoder om at rutinene for planlegging, oppfelging av rapportering av byggeprosjekter
innskjerpes.

2. Saken oversendes kommunestyret med folgende forslag til vedtak:

1. Kommunestyret tar rapporten om Ombygging/utbygging av Grue radhus til
orientering.

2. Kommunestyret ber radmannen serge for & forbedre rutinene for planlegging,
oppfelging av rapportering av byggeprosjekter.

3. Kommunestyret ber kontrollutvalget ettersperre radmannens oppfelging av dette,
innen 1.8.19.

Vedlegg:
1. Rapport undersekelse, utbygging av Grue rddhus, mottatt 8.1.19 (med fire vedlegg)

Saksframstilling:

I budsjettet for 2015 ble det vedtatt igangsatt en flytting av biblioteket og det ble gitt en
bevilgning pa 5,6 millioner til dette. I ettertid har dette rammen blitt utvidet flere ganger.
Revisor skriver folgende 1 sin opprinnelige prosjektplan (som ble behandlet 1 KU-sak 35/18,
se nedenfor):

Rédhusprosjektet er igangsatt etter vedtak i kommunestyremetet den 19.10.2015, jf.
sak 058/15. Prosjektet er, ifolge arsregnskap for 2017, ferdigstilt vinter/var 2017.

12015 er det vedtatt en totalramme for utbygging av bibliotek i ridhuset pa
kr. 5 600 000.

Totalt er budsjettrammen, slik det er fremstilt 1 rsregnskapet for 2016, etter ytterligere
bevilgning i 2016 kr. 7 170 000.
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2017-regnskapet viser at den samlede budsjettrammen for utbygging av bibliotek i
radhuset kommet opp i kr. 9 091 000. Ved utgangen av 2017 har de palept utgifter
med kr. 10 688 038. Arsregnskapet for 2017 viser at det er et akkumulert udekket

belep pd kr. 1 597 038 pr 31.12.17.

Pé grunn av disse overskridelsene har kontrollutvalget i flere av sine meter i 2017 bedt om en
redegjorelse fra rfdidmannen pé dette. Kontrollutvalget fikk ikke en tilfredsstillende orientering
og vurderte & igangsette en undersekelse pa dette. Ved behandlingen av kontrollutvalgets
arsplan for 2018 (kommunestyret 12.3.18, sak 010/18) vedtok kommunestyret folgende:

e Kommunestyret ber om en forvaltningsrevisjonsrapport i forhold til ombygging av
Grue rddhus. Saken sendes kontrollutvalget for oppfelging.

Kontrollutvalget bestilte derfor i metet 10.4.18, sak 25/18, en prosjektplan knyttet til
forvaltningsrevisjon «Ombygging av Grue radhus», som ble behandlet i i motet 15.5.18, sak
35/18 med felgende problemstillinger:

1. Kontrollutvalget viser til kommunestyrevedtak 01/10 og bestiller en forvaltningsrevisjon
knyttet til «Ombygging av Grue rddhusy.

2. Bestillingen har folgende problemstillinger:

1. Hvordan ble investeringsprosjektet «bibliotek i radhusety organisert og styrt i
Grue kommune, herunder:
- planlegging (roller- og ansvarsfordeling)
- gjennomforing og oppfolging av kontrakter/leverandorer
- regnskapsforing
2. Hvordan ble ombyggingsprosjektet rapportert internt og til formannskapet og
kommunestyre? Herunder,
- dokumentasjon
- rutiner for rapportering
- evt. prosedyrer
3. Erdet foretatt en evaluering av prosjektet?
- rutiner for avvikshandtering

3. Hvis det i lopet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger som bor undersokes
nermere, tas dette opp med kontrollutvalget.

4. Prosjektet giennomfores innenfor en ressursramme pad 225 timer og kontrollutvalget ber
om at endelig rapport ferdigstilles innen utgangen av 2018.

5. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til a folge opp prosjektet pd vegne av utvalget.
Hvis det er vesentlige endringer i forhold til tidsplanen eller andre forhold, legger
sekretariatsleder saken fram for kontrollutvalget

6. Det allerede bestilte IKT-prosjektet utsettes.

Etter & ha vurdert tidsbruken mot tilgjengelige revisjonsressurser (gjennom oppdragsavtalen)
fant kontrollutvalget ut at det ikke var tilstrekkelig med ressurser til & gjennomfere en
forvaltningsrevisjon 1 2018, og kontrollutvalget sendte derfor en foresporsel til
kommunestyret for & be om ekstra midler, alternativt at forvaltningsrevisjonen ble gjort om til
en undersgkelse med litt feerre problemstillinger og mindre ressursbruk.

Saken ble behandlet i kommunestyret 18.9.18 og de vedtok felgende i sak 077/18:
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1. Kommunestyret ber kontrollutvalget endre bestillingen av forvaltningsrevisjonen av
ombygging av Grue radhus til en undersokelse av det samme, som finansieres
innenfor kontrollutvalgets eget budsjett.

2. Kommunestyret er inneforstatt med at antall timer til prosjektet blir redusert og at
undersekelsen blir mindre omfattende enn hvis dette hadde vaert en
forvaltningsrevisjon.

Dette ble behandlet i kontrollutvalget 16.10.18, sak 57/18, hvor det er sagt folgende:

Bestillingen antas & kunne gjennomferes innenfor en tidsramme pd mellom 75 til 100 timer.
Vi vil i all hovedsak fokusere pa & svare opp de spersmal som kontrollutvalget hadde til
utbyggingen i utgangspunktet;

Hvilke poster hadde flest overskridelser og hva skyldes overskridelsene?

Hvordan ble prosjektet rapportert til politikerne?

Hvordan var kommunikasjonen mellom kommunen og den som utferte ombyggingen?
Hvem bestilte tilleggsoppgavene i utbyggingen?

bl o e

Na foreligger rapporten, se vedlegg 1.

Rapporten var ikke sendt til rfAddmannen pa hering for sekretariatet mottok den, derfor sendte
sekretariatet den til radmannen 3.1.19, for 4 fa4 hans kommentarer til undersgkelsen.
Kontrollutvalget kan ikke sende rapporter til kommunestyret uten at rfdidmannen har fatt
anledning til & uttale seg om dette. Det ble sagt folgende 1 oversendelsen til konst. ridmann:

Jeg beklager at du far litt kort frist, men hvis du ikke rekker & sende meg noen
tilbakemelding far kontrollutvalgets mgate, sa kan du legge fram dine kommentarer i
meatet 15.1.19.

Det kom umiddelbart noen kommentarer fra ordfereren pa noe hun mente var en faktafeil i
rapporten. Dette er rettet opp 1 den endelige rapporten. R&dmannens tilbakemelding foreligger
ikke enda.
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Undersgkelse

UTBYGGING GRUE RADHUS
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1 Bakgrunn og bestilling fra kontrollutvalget

Hedmark Revisjon IKS har pé vegne av kommunestyret og kontrollutvalget i Grue kommune
gjennomfort en serskilt bestilling knyttet til undersekelse av ombyggingen av Grue radhus i
perioden 2015 til 2017.

Det vises til vedtak i1 sak 077/18 1 Grue kommunestyre, «Kommunestyre ber kontrollutvalget
endre bestillingen av forvaltningsrevisjonen av ombyggingen av Grue radhus til en
undersekelse av det samme» og vedtak i Grue kontrollutvalg den 16.10.18 i sak 57/18, der
kontrollutvalget sluttet seg til vart forslag til prosjekt og beskrivelse av undersekelsen.

Undersekelsen har folgende problemstillinger;

1. Hvilke poster hadde flest overskridelser og hva skyldes overskridelsene?

2. Hvordan ble prosjektet rapportert til politikerne?

3. Hvordan var kommunikasjonen mellom kommunen og den som utferte ombyggingen?
4. Hvem bestilte tilleggsoppgavene i utbyggingen?

Vi har oppfattet at i spersmal 1. og 2. skulle svaret i all hovedsak vaere & finne i
rapporteringen til kommunestyret inkludert redegjorelsen for overskridelsen fremlagt 1 sak
070/17 til kommunestyre den 18.9.17 «Overskridelse rddhusprosjekt». 1 forbindelse med
speorsmal 3. og 4. har vi gjennomfert dokumentanalyse og intervju med administrasjonen for &
innhente informasjon.

Intervjuene er i trdd med rddmannens forslag, gjennomfort med enhetsleder pa eiendom
(enhetsleder eiendom) og enhetsleder Service, kultur og IKT (enhetsleder SKI). Informasjon
fra disse, inkludert deres fremlagte dokumentasjon, er benyttet for & belyse og utdype alle
problemstillingene i undersokelsen.

Undersegkelsen er gjennomfort av regnskapsrevisor Hanne Mette Rusten. Oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor Jo Erik Skjeggestad har kvalitetssikret rapporten.

2 Grunnlag for besvarelse av den enkelte problemstilling

Vi tar i det folgende for oss den enkelte problemstilling i Kontrollutvalgets bestilling og gir en
beskrivelse av aktuelle forhold basert pa dokumentgjennomgang og intervjuer med
enhetsleder eiendom og enhetsleder SKI.

2.1 Hvilke poster hadde flest overskridelser og hva skyldes overskridelsene?

Som nevnt innledningsvis har kommunestyret fitt seg forelagt en saksfremstilling om
overskridelsene pa radhusprosjektet i matet den 18.9.17. Administrasjonen har redegjort for
avvik, hvor avvik har oppstatt inkludert en drsaksforklaring i saksfremstillingen. Denne
redegjorelsen folger som vedlegg 1.
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Enhetsleder eiendom gir uttrykk for at prosjektet i utgangspunktet ble «stresset» fra flere
hold, inkludert raidmann. Enhetsleder gir uttrykk for at det burde vert bedre tid til
prosjekteringen. Videre ble det i dette prosjektet bestemt at en ikke skulle ha ekstern
prosjektleder for & spare pengeri. En medvirkende arsak til at prosjektet ble stresset pd tid var
en forventing, eller et enske om, at bygget skulle sta ferdig til november 2016 og en planlagt
litteraturfestival. En burde ogsa tatt hensyn til at bygget var av eldre dato, jf. utfordringen
med funn av asbest.

Dominoeffekten av avvik fremstar som en avgjerende arsak til overskridelsene. Nar man fant
asbest i himlingen var det ikke tilstrekkelig a rive og skifte den, veggene matte ogsa skiftes.
Dette medforte igjen at en fant flere og andre typer feil. For eksempel at armaturer i foajeen
viste seg & vare brannfarlige. Takavlep 1 vegger matte dessuten byttes. Det er normalt at
denne type feil avdekkes i eldre bygg. Det er senere ogsé funnet slike feil i andre
investeringsprosjekter i kommunen, for eksempel pd sykehjemmet. (Uten at dette medforte
overskridelser pa det prosjektet.)

Enhetsleder eiendom har bekreftet at det ikke ble identifisert eller vurdert hvor mye ekstratid
de enkelte tilleggsarbeider ville resultere 1.

Enhetsleder eiendom fikk ogsa forespersel om endring av ordferers kontor. Nar dette ble
hensyntatt jf. bekreftelse fra radmann (e-post av februar 2017) fikk dette konsekvenser for
bl.a. kommunalsjefenes kontorer som ogsa matte endres. Dette inkluderer ogsé forespeorsel fra
teknisk, som ba om glassvegger og nye kontorlgsninger. Enhetsleder pa eiendom har ogsé
opplyst at starrelsen pd ordferers kontor dessuten ble endret i ettertid. Det samme gjaldt
endringer pa servicekontoret.

Alle endringer medferte nye prosjekteringer, og endring i kostnad, enten det er vegger,
elektriske anlegg, ventilasjon, o.1.

Enhetsleder eiendom gir uttrykk for at det ble lagt frem lgsninger for flytting av biblioteket
inn pa radhuset som radmannen godkjente, mens enhetsleder for SKI gir uttrykk for at arsak
til registrerte avvik pa bestillinger og forandringer pa bibliotek, er manglende involvering fra
ansatte og tjenesteomradene.

Enhetsleder SKI, som ble ansatt oktober 2015, ble aldri invitert med pa byggemetene.
Imidlertid var dette prosjektet det forste hun ble involvert 1 som enhetsleder. Etter at hun
begynte i jobben hadde hun jevnlige meter med radmannen. I disse matene ble det tatt opp
utfordringer knyttet til prosjektet uten at hun opplevde a fa geheor for noen av problem-
stillingene hun tok opp, inkludert utfordringer med dialog og kommunikasjon med
eiendomsenheten.

Vi har informasjon fra enhetsleder SKI om at det ble gjennomfert mete mellom eiendom og
ansatte pa bibliotek og servicetorg den 21.6.16 og mete med Samfunn og nering den 23.8.16.

! Opplysningen er ikke hentet fra verifisert referat, men fra innledende telefonsamtale med enhetsleder
eiendom.
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Enhetsleder eiendom bekrefter et Romprogrammete med ansatte i 2 etg. (nye kontorer) den
29.6 16.

Rédmannen gjennomferte manedlige moter med enhetsledere som var direkte underlagt
henne (dvs enhetsledere som ikke var underlagt en kommunalsjef). De som deltok pa disse
matene var enhetsleder eiendom, enhetsleder SKI og enhetsleder for landbruk og teknisk.

Enhetsleder SKI sier det ogsa i enhetsledermatene var lite geher for dialog. Hun fortsatte
arbeidet med planlegging av biblioteket med sine ansatte med fokus pa publikumsomrader og
de ansattes arbeidsforhold. Enhetsleder opplevde at hun jobbet parallelt med byggeprosjektet,
uten 4 bli involvert.

Enhetsleder SKI mener at flere av behovene som i ettertid er registret som «avvik» var
kommunisert i meter med rddmann, og ikke burde vert behandlet som avvik. Eksempler pa
disse behovene er, at det var tegnet inn to kontorer og et arbeidsrom til 8 ansatte i
prosjekttegning fra november 2015. Dette endte med at arbeidsrommet matte deles av med en
vegg slik at sentralbordet og arkivet fikk adskilte arbeidsplasser. Bygging av glassvegg med
skyvederer med tilherende data- og el-uttak er blant «avvikene». Servicetorget ba allerede
tidlig 1 prosessen om & fé en slik plassering at det var eyekontakt mellom arbeidsbordet til
sentralbordet og inngangsderen (vindu), samt en innleveringsluke for beker.

Nér enhetsleder SKI fant at prosjektet ikke innehold midler til inventar og utstyr til bibliotek,
fikk hun tillatelse av rddmannen til & seke om finansiering med spillemidler. Seknaden ble
innvilget og enhetsleder utlyste konkurranse om utforming av bibliotek, dvs. kjep av inventar
og utstyr. Tegningen av biblioteket er datert den 17. 8.16. Aksept av tilbud ble gjort i
september 2016, noe som forte til nye tilpasninger og endringer 1 prosjektet.

Enhetsleder eiendom bekrefter at seknaden om spillemidler var utenfor eiendomsenhetens
«ansvar og bruk». Tjenesten Servicetorg/bibliotek fant lasninger pa biblioteket som de fikk
aksept av hos radmannen. Nar dette ble lagt frem for eiendomsenheten, matte prosjektet
endres med hensyn til mebler, belysning, ventilasjon samt endringer knyttet til servicetorget.

2.2 Hvordan ble prosjektet rapporter til politikerne?

Det er utarbeidet en oversikt over nar, og 1 hvilke saker kommunestyret i Grue har fétt
informasjon og ekonomisk rapportering fra rddmann/administrasjonen, se vedlegg 2. I tillegg
finner vi at rdidmannen har gjennomfert noen orienteringer i formannskapet, oversikt
fremkommer av vedlegg 3.

Vi finner lite informasjon om dette investeringsprosjektet i gkonomisk rapportering, for
eksempel tertialrapportene i perioden eller i andre saker. Det er pafallende lite informasjon &
finne om kommunens investeringsprosjekter i disse rapporteringene.

Forst ved gjennomgang av Tertialrapport 2 for 2017 i prosjektperioden fant vi at
investeringene ble omtalt. Tertialrapport 2 ble behandlet av kommunestyre den 6.11 17, mens
saken om overskridelse pa rddhusprosjektet ble behandlet 1 forkant av denne, den 18.9.17.
Formannskapet fikk rapporten til behandling den 28.8.17.
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Enhetsleder eiendom har ikke vert involvert, eller deltatt i, noen orienteringer i
kommunestyre, men det er bekreftet at formannskapet fikk en orientering i mete den 6.mars
2017. Enhetslederes kommunikasjon om prosjektet har i hovedsak vert i interne
administrative meter. Enhetsleder SKI har opplyst tilsvarende til oss.

2.3 Hvordan var kommunikasjonen mellom kommunen og den som utfgrte
ombyggingen?

Det er gjennomfort 11 byggemeter mellom prosjekterer (som var Arkitektlaget AS), lever-
andgrer og representanter fra kommunen i perioden fra juni til desember 2016. Avsluttende
mote dvs. ferdigbefaring Bibliotek og kontorer ble avholdt den 28.6 17 (mete 12).

Enhetsleder eiendom sier at det var mye muntlig kommunikasjon mellom enhetsleder og
leveranderene, i og med at han «satt pa huset». Avklaringer kunne da gjeres forlepende, og
tid ble spart.

Han bekreftet ogsa at prosjekterende (Arkitektlaget AS) spurte hvor mye de skulle ta hensyn
til Enhetsleder SKI sine innspill.

Enhetsleder SKI ble aldri invitert til byggemetene. Enhetsleder opplevde derimot etter hvert
at hovedentrepreneren (Valer Bygg AS) kom til henne for dialog og avklaringer.

2.4 Hvem bestilte tilleggsoppgavene i utbyggingen?

Vi har fétt informasjon om at det ble gjort lopende administrative vurderinger av tilleggs-
oppgavene. Alle avvik er registrert fortlapende av enhetsleder eiendom i en egen oversikt, for
a folge opp utviklingen av kostnader pa prosjektet.

Oversikten vi har mottatt inneholder mer opplysninger enn de som beskriver seg fra
prosjektperioden. Innholdet 1 denne oversikten ble utvidet for & kunne lage redegjorelse for
kommunestyret i september 2017.

Det er registrert totalt 119 avvik, men ikke alle er relevante for overskridelsen i dette
prosjektet. Dette skyldes at oversikten ogsa inneholder informasjon om andre utfort oppgaver,
for eksempel lukking av avvik knyttet til branntilsyn. (Eget prosjekt nr. 7003 med egen
finansiering)

Enhetsleder eiendom bekrefter at avvik ble meldt inn av involverte parter i byggemetene.
Disse ble diskutert og leverander satte en pris for & lukke avviket. Avvik i dette prosjektet ble
akseptert «kjapt». Arsaken til dette var at det var vanlig drift i omradet mens ombyggingen
pagikk.

Enhetsleder SKI ba for @vrig om at de ansatte burde fa midlertidige lokaler under
ombyggingen. Dette ble avvist av radmannen. Enhetsleder SKI og en ansatt var uten kontor i
flere méneder, mens arkiv og sentralbord holdt &pent midt 1 oppussingsomradet i hele
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perioden (med unntak av 3 dager). Ansatte pa SKI fikk midlertidige lokaler i 2.etasje, en kort
periode mens oppryddingen pagikk etter funn av asbest i1 1.etasje.

Referatene fra byggemetene identifiserer ikke avvik slik at de kan kobles til avviksoversikten
til enhetsleder eiendom. Enhetsleder gir uttrykk for at referatene « kunne vert bedre». Det er
ikke lagt frem andre referater, for eksempel fra meter avholdt med rddmann.

Vi registrer folgende sammenheng mellom dato for byggemetene og de maneder avvikene ble
registrert.

Maned Bygge mgte Registrerte avvik
Juni 7.0g21. juni
August 23.aug 3 registrerte avvik totalt.
Hvorav; 1 Asbest og 1 Endringer bygg
September 6. og 20. sept. 23 registrerte avvik totalt.
Hvorav; 3 Asbest og 15 Endringer bygg
Oktober 4. og 18. okt. 11 registrerte avvik totalt.
Hvorav; 1 Asbest og 8 Endringer bygg
November 1. og 15. nov. 24 registrerte avvik totalt.
Hvorav; 3 Asbest, 4 Bestillinger bibliotek og 11 Endringer bygg.
Desember 6. og 20. des. 8 registrerte avvik totalt.
Hvorav; 5 Endringer bygg
Januar Ingen mgter 24 registrerte avvik totalt.
Hvorav; 3 Asbest, 3 Bestillinger bibliotek og 14 Endringer bygg
Februar Ingen mgter 17 registrerte avvik totalt.
Hvorav; 1 Asbest, 3 Bestillinger bibliotek og 7 Endringer bygg
Mars Ingen mgter 7 registrerte avvik totalt.
Hvorav; 1 Asbest og 5 Endringer bygg
April Ingen mgter 1 registrert avvik, dette er knyttet til Endring bygg
Mai Ingen mgter 1 registrert avvik, dette er knyttet til Endring bygg
Juni 28.juni 2017
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I tabellen under i kolonne 2 vises de totale avvikene pé de tre storste postene for
overskridelser 1 prosjektet. I kolonne 3 har vi identifisert sum avvik fort opp 1 perioden det
ikke ble gjennomfort byggemeter, dvs fra og med januar til og med mai 2017.

VALGTE AVVIK 83,6 % RAPPORTERT SAMLET | AVVIK I TILTAKET
AVVIK i sak 070/17 (kr) | OPPSTATT 12017 (kr)*

ASBEST 11,5 % 572 331 81367

BESTILLINGER BIBLIOTEK 741 669 287976

14,9 %

ENDRINGER BYGG 57,2 % 2 854 560 1411626

TOTALT 4168 560 1780 969

*Tallene er hentet og summert fra eiendomssjefens oversikt over registrerte avvik 1
byggeperioden.

Registrerte avvik sett i sammenheng med ovrige opplysninger;

* [ februar 2017 har rddmannen bekreftet endringer pa ordfererens kontor, jf. e-post til
enhetsleder eiendom. Det er ikke byggemeatereferater fra samme periode. Eneste
orientering i formannskapet 2017 er den 6. mars.

* Vi registrerer at endringene og overskridelsene pd prosjektet ikke har fert til hoyere
kostnader 1 prosjekteringsarbeidet utfert av Arkitektlaget AS. Det ma derfor antas at
det er kommunen selv og leveranderene som har fulgt opp og endret plantegninger o.l.

3 Avsluttende kommentar

Arkitektlaget AS hadde ikke rammeavtale med kommunen, men for «mange ar siden»
prosjekterte de et minikulturhus i rddhuset. Det var disse plantegningene som ble benyttet nar
ombygging ble satt i gang. Av den grunn ble Arkitektlaget engasjert som prosjekterer.

Grue kommunestyre vedtok i mete den 16.12.13 sak 69/13 et gkonomireglement. I kapitel 4
er det tatt inn reglement for investeringsprosjekter. @konomireglementet fremgar av vedlegg
4.

I avsnitt 4.9.7 om tilleggsbevilgning star det: «Utvidelse av kostnadsramme ma forelegges
kommunestyret for totalbevilgningen overskrides. Dersom overskridelse av vedtatt
kostnadsramme kan forventes, utarbeider byggherren/eier av investeringen en sak om dette,
med finansieringsforslag, til politisk behandling. Radmannen kan stoppe investeringen om
nodvendig inntil politisk behandling er sluttfort. »

1. Hvilke poster hadde flest overskridelser og hva skyldes overskridelsene?
Overskridelsene er beskrevet av administrasjonen i sak 070/17 som ble behandlet i
kommunestyret den 18.9.17.
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Mangelfull planlegging og manglende samhandling mellom eiendom og service, kultur og
ikt ser ut til & vaere hovedarsaken til at det er blitt overskridelser pa prosjektet. Det er ogsa
utfort tilleggsarbeider som ikke var planlagt.

2. Hvordan ble prosjektet rapportert til politikerne?

Ré&dmannen har orientert formannskapet hosten 2016 og en gang 1 mars 2017. Vi finner
ikke at prosjektet ble omtalt i hverken som egen rapportering eller i skonomisk
rapportering til kommunestyret.

3. Hvordan var kommunikasjonen mellom kommunen og den som utferte ombyggingen?

Kommunikasjon mellom administrasjon og de som utferte ombyggingen var i hovedsak
muntlig.

4. Hvem bestilte tilleggsoppgavene i utbyggingen?
Administrasjonen har bestilt tilleggsoppgavene i utbyggingen/ombyggingen av radhuset.

Ordfoerer har hatt en rolle 1 forbindelse med endringer som gjaldt eget kontor.

Vedlegg

1. Saksfremstilling sak 070/17 - Overskridelse rddhusprosjektet

2. Oppstilling rapportering til kommunestyret i perioden 2015 til 2017
3. Oppstilling orienteringer til formannskapet i perioden 2016 og 2017
4

Okonomireglement vedtatt i kommunestyre den 16.desember 2013 i sak 69/13.
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Arkiv: FE-612, Tl - &40
Arkivsaksmappe: 17/541

Saksbehandler: Sigbj@rn Szether
Omm Une Dato: 21.08.2017
i Saksnr. Utvalg Mgptedato
‘ 065/17 | Formannskapet 28.08.2017
1070/17 | Kommunestyret _ . 18.09.2017

Overskridelse radhusprosjekt

Innstilling:
Radmannen rar formannskapet til 3 fremme slik

innstilling:

Rapporten vedtas til orientering.

Formannskapet 28.08.2017:

Behandling:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med fglgende tillegg:

Radmannen ma pase at ikke lignende tiltak gjentas for ettertiden.

FS- 065/17 Vedtak:
Rapporten vedtas til orientering.

Radmannen ma pase at ikke lignende tiltak gjentas for ettertiden.

Saksordfgrer: Ase B.
Lilledsen

Kommunestyret 18.09.2017:

Behandling:
Grue Arbeiedrparti fremmet fglgende forslag:

Kommunestyret gnsker en redegjgrelse av prosessen, informasjonsflyt og beslutningstaking,
hvem har bestilt hva og regnskap knyttet til det enkelte delprosjekt, som f.eks. bibliotek og
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resten av radhuset.
Etter diskusjoner kom man til enighet om fglgende felles innstilling:

Kommunestyret gnsker en redegjdrelse av prosessen, informasjonsflyt og beslutningstaking,
samt regnskap knyttet til det enkelte delprosjekt, som f.eks. bibliotek og resten av radhuset.

Votering:
Forslaget fra et samlet kommunstyre ble enstemmig vedtatt.
KS- 070/17 Vedtak:

Kommunestyret gnsker en redegjdrelse av prosessen, informasjonsflyt og besiutningstaking,
samt regnskap knyttet til det enkelte delprosjekt, som f.eks. bibliotek og resten av radhuset.

Saksopplysninger:

Prosjekt 1030 — bibliotek i radhus, har totalt en overskridelse av budsjett pa kr 4 990 797,-
inkl. mva. Det som ikke er finansiert opp av dette utgjgr til sammen kr. 2 146 000,- og er
merforbruket i 2017.

Prosjekt 1030

Regnskap prosjekt 1030 2015-2017 inkl.mva | kr 12 160 797

Budsjett { totalt inkl. tilskudd) inkl.mva | kr 7170000

AVVIK inkl.mva | kr 4990797 %
Avvik kontraktsum kr 37798 0.8
Avvik prosjektering kr 316586 6,3
Asbestsannering kr 572331 11,5
Endringer bygg kr 2854560 57,2
Tilleggsbestillinger bygg kr 229228 4,6
Intern lgnn, egne arbeider kr 95 246 1,9
Bestillinger og forandringer bibliotek kr 741669 14,5
Avvik inventar og utstyr - innkjgp bibliotek kr 122443 2,5
IKT kr 20530 0,4
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AVVIK

Avvik kontraktsum: Vedtaket om bygging av bibliotek i radhus hadde en opprinnelig
budsjettramme pa kr. 5 670 000,- inkl. mva. Etter anbudsutlysning og innhentede priser, |3
lavest pris pa kr. 5.707.798,-. inkl.mva. Dette ble kontraktspris, og gir et avvik pa kr. 37 798,-.

Awvik prosjektering: | prosjekt budsjett I3 det inne kostnader til prosjektering, sgknader,
tegningsmateriell, utarbeidelse av anbudsdokumenter, mgter under byggeprosessen og
sluttdokumentasjon. | byggeprosessen fikk vi en god del forandringer. Dette skyltes i
hovedsak forandringer av rom og mgbleringsplaner, som igjen resulterte i at tegninger og
installasjoner matte forandres. Det ble ogsa en del ekstrakostnader i prosjektering grunnet
uventede funn av skader pa bygget som skyldes alder og mangel av vedlikehold. Totale avvik
kr. 316.586,-

Asbhestsanering: Tidlig i byggeprosjektet og under rivearbeider, ble det oppdaget materialer
som man mistenkte inneholdt asbest. Arbeidene ble umiddelbart stoppet og arbeidstilsynet
varslet. Det ble sendt inn prgver av isolasjonsmateriell i himling, og belegg pa gulv.
Resultatene var positive og resulterte i et krav om asbestsanering av hele 1.etasje
(bibliotekdel). Arbeidene ble med dette forsinket i ca. 3 uker. Funnen gjorde at man ogsa
matte rive og sanere andre rom, som ikke var en del av prosjektet. Totale direkte kostnader
knyttet til sanering ble pa kr. 572.331,-. Indirekte ga det ogsa ekstrakostnader som ligger
inne i Avviket-endringer bygg.

Endringer bygg: Grue radhus ble ferdigbygget i 1958. De deler av bygget som skulle
rehabiliteres har gjennom de siste 60-ar gjennomgatt fa oppussinger og lider som resten av
kommunens boligmasse av et etterslep i vedlikehold. Noe av dette er det tatt hensyn til i
prosjektering, men i ettertid viser det seg at tilstanden var darligere enn fgrst antatt. Dette
gar spesielt pa r@r og r@rtraseer som matte skiftes. El-installasjoner, armaturer, skap og
kabler som matte skiftes (brannfarlig), og gamle el- og datakabler som det matte ryddes opp
i. Etter riving var det mange overflater (vegger, gulv) som var i en darligere stand enn antatt.
Asbestfunnen gjorde ogsa sitt til at det ble ekstra kostnader og avvik under byggposten. |
ettertid ser vi at det var noen mangler i prosjektbeskrivelsen, som resulterte i avvik. Totale
ekstrakostnader pa kr. 2 854 560,-.

Tilleggsbestillinger bygg: Eiendomsenheten valgte a legge noen ekstraarbeider inn i
prosjektet. Dette gjelder oppussing av festsalen. Festsalen framsto som lite innbydende og
egnet seg derfor darlig til utleie. Salen ble brukt som riggplass og lager for entreprengrer
under bygging, og dette gjorde at vi sparte penger pa denne posten i prosjektet. Festsalen
ble malt, himlingsplater og lysarmaturer skiftet. Det ble ogsa bestilt en reparasjon og rens av
alle terrazzo-gulv (stein) i ganger og kinofoaje. Under denne posten ligger ogsa diverse
rorleggerarbeider og opprettelse av et ekstra rom til renholder. Totale ekstra kostnader
utgjer kr. 229 228, - eks. mva.
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Intern Ignn, egne arbeidere: | prosjektbeskrivelse ble ekstra renhold under byggeperioden
lagt inn pa byggherre, og blir derfor en tilleggskostnad for totalprosjektet. Det var naturlig og
ngdvendig a bruke kommunens egne vaktmestere og vedlikeholdsarbeidere til 3 utfgre noen
tilleggsarbeider i prosjektet. Dette gar stort sett pa rydding, bortkjgring, Summen for Ignn til
egne ansatte belgper seg til kr.95 246,-

Bestillinger og forandringer bibliotek: Etter prosjektstart fikk Grue kommune etter sgknad
til Fylkeskommune et tilskudd til bygging av bibliotek. Disse pengene ble administrert av
Servicetorg/kultur. Det ble bestilt ny giennomgang og forandringer av kontor og
mpbleringsplaner. Dette resulterte i forandringer av rominndeling, el-, data og belysning.
Det ble ogsa en del tilleggsbestillinger i forhold til mgblering, spesielt i foaje og rundt
studieplasser i bibliotek. Totale kostnader direkte bestillinger fra Servicetorg/kultur er pa kr.
741 669,-.

Avvik inventar og utstyr — innkj@p bibliotek: Det foreligger et merforbruk i forhold til
budsjett pa innkjgp av megbler styrt av Servicetorg/kultur pa kr. 122 449,-

IKT: Servicetorg/kultur har fgr kostnader til IKT i prosjektet med kr. 20 930,-.

Vurdering:

| ettertid ser man at ting kunne vaert gjort annerledes. Det skulle vart brukt mer tid til
vurderinger og forarbeider til prosjektet. Dette gar spesielt pa a fange opp
asbestforekomster, skadde bygningskonstruksjoner og deler av bygget som trengte
vedlikehold. Prosjektet ble ogsa stresset i startfasen med at det ble satt en stram
framdriftsplan for og na en ferdigdato til apningen av Literaturfestivalen. Det viste seg ogsa
uheldig at det var et delt ansvar for totalprosjektet. Eiendom hadde ansvaret for det
opprinnelige byggeprosjektet, mens Servicetorg/kultur fikk ansvaret for tilskuddet som ble
gitt fra Fylkeskommunen. Her var verken rollene eller mandatene klarlagt. Byggeprosjektet
ble stgrre og mer komplisert enn f@rst antatt. Dette sammen med ferdigstillingen av
byggeprosjektet pa kommunegarden ga en betydelig gkt arbeidsmengde pa
eiendomsenheten. Prosjektet skulle derfor ha hatt en egen byggeleder.

@konomiske konsekvenser:
Det vises til sak 17/142, der radmann rar formannskapet til a innstille pa budsjettendringer i
investeringsbudsjett for a dekke inn merforbruk.
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For regnskap og budsjettaret 2015

Dato: Saksnummer: | Rapportert: Kommentarer:
18.12.14 065/14 Budsjett og gkonomiplan 2015-2018 | Bevilgning totalt kr. 5 600 000,- i skonomiplanperioden. Budsjett 2015 kr. 2 800 000,-

Argumentasjon; Skole, samle kultur, redusert husleie vil finansiere investeringen
med dagens rente i tillegg til et eventuelt salg av «gamle teknisk».

18.5.15 023/15 Re-budsjettering investering 2015

22.6.15 029/15 Tertialrapport 1 - 2015 Det rapporteres et forbruk pa kr 26 000. Eventuelle endringer jf. re-budsjettering
foregdende sak er ikke med i tertialrapporten.
Det ble ikke foreslatt noen justeringer av investeringsregnskapet per 1. tertial.
Forslag om a utsette investeringen til 2016; forslaget falt.

19.10.15 058/15 Bibliotek i Grue radhus Ny behandling etter protokoll tilfgrsel fra Grue AP jf. KS mgte den 7.9.15.
Radmannen innstiller pa gjennomfgring av prosjektet, og kommunestyre
opprettholder vedtak fra formannskapet 24.8.15.
Utbyggingen gjennomfgres som tidligere vedtatt.

16.11.15 062/15 Tertialrapport 2 - 2015 Det rapporteres et forbruk pa kr 73 000,- samt at oppstart og fremdrift er noe

forsinket. Forventet ferdigstilt sommeren 2016.

23.5.16 042/16 Regnskap 2015 Regnskap 2015 - Prosjektets utgifter jf. 2B kr. 304 342,-.
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For regnskap og budsjettaret 2016

Dato: Saksnummer: | Rapportert: Kommentarer:
14.12.15 093/15 Budsjett og gkonomiplan 2016-2019 | Prosjektet viderefgres iht gkonomiplan. Budsjettert ramme kr 2 800 000,-.
Radmannen orienterer, settes i gang til varen.

23.5.16 043/16 Re-budsjettering investering 2016 Rest budsjett 2015 kr 2 495 000,- overfgres til 2016.

20.6.16 058/16 Tertialrapport 1 - 2016 Ingen kommentarer om bibliotek/radhus eller investeringer jf. budsjettskjema 2B.
20.6.16 059/16 Budsjettendringer Ingen endringer i investeringsbudsjettet, kun drift

7.11.16 099/16 Tertialrapport 2 - 2016 Ingen kommentarer om bibliotek/radhus eller investeringer jf. budsjettskjema 2B.

Unntak det opplyses om at kinodriften er innstilt under oppussingen av radhuset.
Biblioteket stenger 21.11 for a forberede flytting.

7.11.16 100/16 Budsjettendringer ved 2. tertial Utgiftsrammen til Bibliotek i radhuset gkes med kr 1 875 000,-. Bevilgningen er
gremerket til formal i samsvar med tildeling av spillemidler. Utgiften finansieres med
kr 1 500 000,- i spillemidler og kr 375 000,- fra kompensasjon for merverdiavgift.
Saksopplysning; Kommunen har fatt tilsagn om spillemidler til G innrede biblioteket
som en «aktivitetsarena». Rammen ma gkes tilsvarende inntekter.

19.6.17 046/17 Regnskap 2016 Regnskap 2016 kr. 9 469 639,03.

Opprinnelig budsjett 2016 kr. 2 800 000,-. Regulert budsjett kr. 7 170 000,-.
(Rest 2015 re-budsjettert 2016 kr 2 495 000 + budsjett 2016 kr. 2 800 000 +
spillemidler kr. 1 875 000)
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For regnskap og budsjettaret 2017

Dato: Saksnummer: | Rapportert: Kommentarer:

12.12.16 108/16 Budsjett og pkonomiplan 2017-2020 | Ingen midler til bibliotek/radhus i 2017 i budsjettskjema 2B.

3.4.17 018/17 Re-budsjettering investering 2017 Ingen kommentarer om bibliotek/radhus.

19.6.17 047/17 Tertialrapport 1 - 2017 Ingen kommentarer om bibliotek/radhus eller investeringer jf. budsjettskjema 2B.

Det vises til egen sak om budsjettregulering.

19.6.17 048/17 Budsjettendringer Ingen kommentarer om bibliotek/radhus.
18.9.17 065/17 Budsjettendringer - Saksfremstillingen rapporterer:
investeringsregnskapet *  Ansvar 601 Eiendom, prosjekt Bibliotek i radhuset regnskap kr 2 162 000,- og
endring kr 2 146 000,-.

*  Ansvar 602 Servicetorg, Kultur, IKT pd prosjekt Bibliotek i rddhuset regnskap
kr 266 701,- uten budsjett eller endring, for gvrig.

Det vises til egen sak som gjelder overskridelsene pd Biblioteket.

Vedtaket i kommunestyret bekrefter budsjettendringene ovenfor.

18.9.17 070/17 Overskridelse radhusprosjekt | saksopplysningene er det informert om overskridelse av budsjett pa kr 4 990 797
inkl. mva. Det som ikke er finansiert opp av dette - utgjgr til sammen kr. 2 146 000,-
og er merforbruket i 2017. | tillegg gjgres det rede for hvor avvikene er oppstatt.

6.11.17 080/17 Tertialrapport 2 - 2017 | motsetning til tidligere tertialrapporteringer inneholder na rapporten kommentarer
knyttet til investeringer. Prosjekt bibliotek i radhuset angir regnskapstall 2016 kr. 8
195 000,-. Regnskap 2017 kr 2 387 000,-. Budsjett kr 1 921 000,-. Avvik kr — 499 000,-.
Ingen endringer foreslas pa budsjettet.

11.6.18 019/18 Regnskap 2017 Regnskapsskjema 2B Bibliotek i radhuset kr 2 414 057,02, regulert budsjett kr.
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2 146 000,- og regnskapstall for 2016 kr. 9 469 639,03
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Mgter i formannskapet 2016

25. januar — 29. februar — 29.august — 21.november - ingen kommentarer eller sak
30.mars - radmannens orienteringer;

«Godkjent anbud pa bibliotek ligger innenfor kostnadsrammen»

9.mai — radmannens orienteringer;

«Biblioteksoppstart innevaerende uke. Skal vaere dpning 11.9.16»

6.juni — radmannens orienteringer;

«11.november dpning av bibliotek i Grue radhus og litteraturfestival»

3.oktober — radmannens orienteringer;

«Ombyggingen i radhuset for G gi plass til biblioteket blir forsinket. Litteraturfestivalen som skulle
dpnes samtidig med biblioteket den 11.november vil bli avholdt som planlagt med noen smad
endringer»

24.oktober — radmannens orienteringer;
«Ferdigstillelsen av biblioteket pa radhuset er utsatt, men forventes ferdig innevaerende ar»
14.november — rddmannens orienteringer;

«Fremdrift pd rddhuset. Forventet ferdig medio desember. KS mgte 12.12 avholdes pd radhuset»
Mgter i formannskapet 2017

23.januar - 20.mars — 24.april — 6.juni - ingen kommentarer eller sak
6.mars — radmannens orienteringer;

«.....Det har veeret store prosjekter i 2016. Det er imidlertid blitt et overforbruk i forbindelse med
biblioteket pa rddhuset. Enhetsleder bygg og eiendom, Sigbjgrn Saether, ga en neermere informasjon
og redegjgrelse....»

28.august saken om Overskridelse radhusprosjektet ble lagt frem som sak 65/17
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GRUE

Kommune

Livskraftig

og levende

Vedtatt i kommunestyret sak 69/13, 16.12.2013
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1.

GENERELT OM GKONOMIREGLEMENTET

1.1 Bakgrunn

Grues gkonomireglement ble fgrste gang vedtattirkanestyret 5.11.2001 i sak 53/01 og
revidert 27.10.2008 i sak 48/08. Behovet for dit sieglement hadde sitt utgangspunkt i at
kommuneloven med tilhgrende forskrifter ble endpeli 2000. Gjennom lovendringen ble
kommunene oppfordret til & drive mer mal- og ramtyrésy. Tidligere var gkonomireglene i
kommuneloven mer detaljstyrt. Som en fglge av dermeglene ble egne reglement i
kommunene konsekvensen.

Finansreglementet var tidligere innlemmet i gkormregiementet, men er na tatt ut og vedtatt
som eget dokument.

1.2 Hjemmel
@konomireglementet er utarbeidet med hjemmel i

Lov av 25. september 1992 nr. 107 om kommuner g$kommuner
(kommuneloven)

Forskrift av 15. desember 2000 nr. 1423 om komneinglfylkeskommunale
arsbudsjett

Forskrift av 15. desember 2000 nr. 1424 om komnaioglfylkeskommunale
arsregnskap og arsberetning

Forskrift av 15. desember 2000 nr. 1425 om rappogdra kommuner og
fylkeskommuner

Forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantigr. kommuneloven § 52 nr

Nevnte lover og forskrifter kommer til anvendeléar dette reglementet.

1.3 Formal
Formalet med gkonomireglementet er:

A bidra til en effektiv og forsvarlig gkonomifortaing i kommunen
A bidra til en bedre gkonomistyring

A gi de folkevalgte et tilfredsstillende beslutnsiggunnlag

A hindre misligheter - internkontroll

1.4 Malgruppe

Reglementet gjelder for folkevalgte organer, adstrasjonen (herunder kommunale foretak
etter kommunelovens kapittel 11) og styret forrkbenmunalt samarbeid etter
kommuneloven § 27).
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1.5 GKRS - god kommunal regnskapsskikk

GKRS er en ideell forening som skal fremme og uévgod kommunal regnskapsskikk.
Hovedoppgaven for foreningen er & utarbeide ogstégidarder for god kommunal
regnskapsskikk i henhold til gkonomireglene i konmeloven, samt & fortolke prinsipielle
spgrsmal i tilknytning til avgitte standarder. Kommal- og regionaldepartementet (KRD) og
Kultur- og kirkedepartementet (KKD) er bade medknforeningen for GKRS og
representert i styret. Dette sikrer en tilpassmg@kommende regnskapsstandardene til
lovgivningen.

Siden foreningen ble opprettet har den gitt ut kemate standarder (KRS) for god
kommunal regnskapsskikk. Et brudd mot en KRS vikioeere at regnskapet ikke er avlagt i
samsvar med god kommunal regnskapsskikk. Fglgemaenkinale standarder er gitt ut:

Endelige standarder:

KRS 1: Klassifisering av anleggsmidler, omlgpsmidi@ngsiktig og kortsiktig gjeld
KRS 2: Anskaffelseskost og opptakskost for balaostw

KRS 3: Avdrag pa lan - Nar skal avdrag fares i stegngsregnskapet

KRS 5: Endring av regnskapsprinsipper og korriggrav tidligere ars feil

En endelig standard utgis farst etter at regnskagsbne har fatt anledning til a erverve
praktiske erfaringer med en forelgpig standardewentuelt formidle disse erfaringene til
foreningen. En endelig KRS er like bindende somdlber forskrift og skal derfor fglges.

Forelgpige standarder:

KRS 4: Avgrensningen mellom driftsregnskapet ogsteringsregnskapet
KRS 6: Noter og arsberetning

KRS 8: Leieavtaler

KRS 9: Nedskriving av anleggsmidler

KRS 10: Kommunale foretak — regnskapsmessige prodildinger

En forelgpig standard utarbeides etter at mottatengskommentarer til hgringsutkastet er
vurdert. Forelgpig standard er andre trinn pa véiem endelig kommunal
regnskapsstandard. | en forelgpig standard liggeeu sterk anbefaling. Foreningen legger til
grunn at dette "bgr" ma leses som "skal". Foremingener brukeren faglig ma begrunne
hvorfor den eventuelt avviker fra en forelgpig skaml. Dersom avviket fra standarden er
vesentlig for regnskapet, vil et brudd med dennmankewurderes som at god kommunal
regnskapsskikk ikke falges fra regnskapsavleggesieies

Den forelgpige standarden tas opp til revurderitgy @n periode med erfaringer i praksis.
Revurderingen vil ikke bli foretatt far etter minim ett arsregnskap

Haringsutkast:
KRS 7: Usikre forpliktelser, betingede eiendelethegdelser etter balansedagen
KRS 11: Finansielle eiendeler og forpliktelser.

Et hgringsutkast er fgrste trinn pa veien til ededig kommunal regnskapsstandard. Et
hgringsutkast kan fglges, men kan ikke anses sodebde tilsvarende en forelgpig standard
eller endelig standard. Et brudd pa et hgringstitkils de fleste tilfeller neppe bli ansett som
brudd pa god kommunal regnskapsskikk. | mangdlétfeil likevel et hgringsutkast veere en
viderefgring av en utbredt god praksis, som likéwéges.
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1.6 Forholdet til revisjon og forvaltningsrevisjon

Endringene i lov og forskrift for kommunene har &dgart til konsekvenser for revisjon og
forvaltningsrevisjon. Glamdal Revisjon IKS og Glémhdekretariat IKS (kontrollutvalg) som
er vare organer i denne forbindelse er viktigeatoiov og regelverk etterleves. Lgpende
revisjon og arsavslutning stiller stgrre krav tjiring av kommunens gkonomi og oppfalging
av dette.

Forvaltningsrevisjon innebaerer at det blir gjennarhgystematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fravknunestyrets eller fylkestingets vedtak og
forutsetninger.
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2.  Kommunens plan- og rapporteringssystem

2.1 Det kommunale styringssystemet

Kommuneplanens
langsiktige del Handlingsprogram

- mal for utvklingen - mal/premisser

-retningslinjer og - sektorplaner
gjennomfaring _ gknomiplan
- areal- og samfunnsdel

Bevilgningsbudsjett

Internregnskap
Drift, investering, balanse

Etter den inndelingen kommunen har gjort i
bevilgningsbudsjettet

S Sl e Nasjonal rapporterin
@konomiske oversikter Tertialrapporter (KOJSTRA) i -

- Drift - Ekstern rapportering
- Investering -Funksjonsinndeling
- Balanse -Ngkkeltall

Arsberetning

Samlet ekstern informasjon

@konomireglement
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Det kommunale gkonomisystemet bestar av seks hiaradater

1. Kommuneplanens langsiktige detrekker opp malsetninger og hovedprioriteringer
for kommunen. Kommuneplanen har et 12 ars perspegtiulleres hvert fierde ar.
Dette skal veere styrende for kommunens prioriteing

2. Kommuneplanens kortsiktige del(handlingsprogrammet/gkonomiplanen) har et 4
ars perspektiv og rulleres hvert ar. @konomiplamenbeides slik at den tilfredsstiller
kravene til handlingsprogram og disse dokumentdéinedrmed identiske.
Dokumentet betegnes heretter som gkonomiplan

3. Arsbudsjettet er identisk med farste &ret i gkonomiplanen. Reongene i
kommuneplanens langsiktige del konkretiseres i gkoplanen og arsbudsijettet.
@konomiplan og arsbudsjett fremmes ihht bestemmelskommuneloven med
tilhgrende budsjettforskrifter og behandles palafteed vedtak i kommunestyret
innen utgangen av desember.

4. @konomirapportering til kommunestyret i lgpet av aret. En grundig gi@mgang av
regnskapet i forhold til budsjett foretas pr. 3frilbog 31. august. Det utarbeides
tertialrapporter som legges fram for kommunestyBehov for budsjettjusteringer tas
fortrinnsvis opp sammen med behandling av terfigloatene. | tillegg til
tertialrapportene gis det jevnlig informasjon onrmikounens gkonomiske situasjon til
formannskapet.

5. Arsregnskap, arsberetningavlegges av rddmannen innen hhv. 15. februar og 31
mars pafelgende ar, jfr. kommuneloven § 48 og fempsforskriften § 10.
Kommunestyret er videre palagt & behandle arsregesisenest 30. juni etter at det er
revidert og behandlet av kontrollutvalget.

6. Nasjonal rapportering Kommunen avgir Igpende informasjon om ressursbguk
tjenesteproduksjon til bruk i nasjonale informasgystemer, jfr. kommuneloven 8 49
og forskrift om rapportering. Denne legger grunrfiagbl.a. KOSTRA-statistikken,
hvor Grue kommune i ettertid kan sammenligne sed aveige kommuner i landet.

2.2 Delegeringsfullmakter

2.2.1 Kommunestyret
Kommunestyret vedtar budsjettet pa netto rammeskadi tillegg utdype hvilke overordnede

mal og premisser som gjelder for tildelingen. Konmestyret delegerer til radmannen a
fordele enhetenes tildelte ramme pa art, ansvémmgsjon.

Kommunestyret skal foreta alle endringer som vesirgr
* Frie inntekter
» Netto finansutgifter
* Brutto avsetninger
* Finansiering av investeringer
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2.2.2 Formannskapet

Formannskapet har ansvar for & fremme forslagsiudsjett og rullert gkonomiplan overfor
kommunestyret. Forslaget utarbeides i samarbeidrédidannen.

2.2.3 Radmannen
Radmannen bistar formannskapet i utarbeidelse anaskiplan og arsbudsjett.

Radmannen gis fullmakt

« A fordele enhetenes tildelte rammer pa art, ansgdunksjon

+ A foreta budsjettendringer innenfor enhetene sdra ikstrid med de mal og premisser
som kommunestyret har vedtatt.

« A gjennomfare arets l&neopptak i samsvar med konestyrets budsjettvedtak.
Fullmakten kan videredelegeres.

« Ainnga leie- og leasingavtaler i den grad detkamamisk forsvarlig i forhold til
kjgp. Fullmakten kan videredelegeres.

« A fastsette leieinntekter for kommunens eiendomiRelimakten kan
videredelegeres.

« A fastsette egenandeler og priser ved salg av wargenester i kommunen der disse
ikke er fastsatt av annen myndighet. Fullmakten\kdaredelegeres.

« A disponere kommunens bankkonto/konsernkontosydteifmakten kan
videredelegeres.
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2.3 Arshjul — utarbeidelse, behandling og prosess

Grue kommune har lagt opp aktivitetene tidsmeskigét av aret slik falgende tabell viser.
Modellen er retningsgivende hvor de eksakte ddastsettes for hvert ar.

@konomiplan @konomikontroll Arsregnskap Nasjonal Lederskap
og og og rapportering og
arsbudsijett rapportering arsberetning tjenesteyting
Utarbeidelse av
Jan Kontroll lederavtaler for
regnskap raddmannen og
ledergruppen
o . Kostra
Febr I\/Janedsrapport til Arsregnskap innrapportering
radmannen senest 15.2
senest 15.2
o . . Publisering av
Mars I\/olanedsrapport til Arsberetning forelgpige Kostra] Brukerundersgkelser
radmannen senest 31.3 tall Medarbeiderunder-
— sgkelser
Strategimgte — Karrigering
; Kostra senest 15.4
gjennomgang o . .
: Manedsrapport til Revisjon senest
April | kostratall og radmannen 154 Brukerundersgkelser
ngkkeltall for ' Kvartalsrapport 1 | Medarbeiderunder-
kommunen SSB sgkelser
Kommunegk.
.| proposisjon Utarbeide
Mai Konsekvens- tertialrapport 1 Kontrollutvalg
justert budsjett
Oppstart
styringskort og
klargjaring av
| budsjettforut- | o, iy pehandling | PONUSK Publisering
Juni | setninger for Budsiettiusterin behandling Kostra
arsbudsijettet og Jet 9 senest 30.6
gkonomiplan til
politisk
behandling
Juli
AU Dialog- Manedsrapport til Kvartalsrapport 2
9 | konferanse rddmannen SSB
Sept | Innspill fra t%t?ﬁg)l(raaldeort 5
enhetene pp
Statsbudsjettet | Politisk behandling
Okt Kvartalsrapport 3
Administrativ N . SSB
Budsijettjustering
prosess
Fremlegg av
arsbudsijett og
gkonomiplan o )
2 Manedsrapport til Innbyggerunder-
v/radmannen N o
Y radmannen sgkelse (hvert 2. ar)
Politisk
behandling
Vedtak i Start arbeid
Des K lederavtaler og
ommunestyret i
virksomhetsplan
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2.4 Konsekvensjustert budsjett

For & fa en bedre oversikt over den gkonomiske Ibfrittbten i gkonomiplanperioden
utarbeider radmannen en konsekvensjustert budspesit. Med utgangspunkt i
kommunegkonomiproposisjonen og inneveerende argetudises konsekvensene av a
opprettholde dagens driftsaktiviteter gjennom Ipegoden. | tillegg er avdelingsvise planer
og de investeringer som kommunestyret har vedgattferrige rullering av gkonomiplanen,
lagt inn.

Det konsekvensjusterte budsjettet dannerrdagrfor det videre arbeidet med gkonomiplan
og arsbudsijett for neste ar.

2.5 Utarbeidelse av gkonomiplan og arsbudsjett

Kommuneplanens langsiktige del benyttes som grgniolautarbeidelse av gkonomiplan og
arsbudsijett. Overordnet styringskort og enheterdskuart rulleres hvert ar. Det overordnede
styringskortet rulleres i forbindelse med gkonomi@n mens enhetenes malekort rulleres i
forbindelse med budsjettarbeidet. | tillegg bers/fi#gende:

* avdelingsvise planer/virksomhetsplaner

« konsekvensjustert budsjett

.« arsregnskap

- arsberetning

- evaluering av drift og vedtatte mal — Balanseristyéing
* nasjonal rapportering — Kostra

@konomiplan og arsbudsjett for farste aret i gkoiptanen utarbeides samtidig og utgjer ett
dokument. Dette behandles av kommunestyret i deseémbt fgr budsjettaret.

2.6 Fremdriftsplan for utarbeidelse av arsbudsjettog
gkonomiplan

2.6.1 Radmannens ansvar

Radmannen utarbeider forelagpig utkast til gkonoamlg arsbudsijett for neste ar bestaende
av investeringsbudsjett og driftsbudsjett. Detéansen med oversikt som viser
konsekvensene av Regjeringens forslag til statgetiddraftes pa et dialogmgte mellom
formannskapet, kommunestyret og radmannens ledggriRadmannen utarbeider deretter
et forslag til gkonomiplan og budsjett pa netto men Radmannens forslag forelegges til
behandling i administrasjonsutvalget, arbeidsmiijalget (AMU), ansattes organisasjoner,
eldreradet, funksjonshemmedes rad og barne- ogoumgyddet.

2.6.2 Formannskapets ansvar

Formannskapet lager innstilling til kommunestyBatdsjett- og gkonomiplaninnstillingen
skal vaere pa netto rammer pr. enhet. Formannslegmgr gkonomiplan og budsjett ut pa
hgring i 14 dager.

2.6.3 Kommunestyrets ansvar

Kommunestyret vedtar gkonomiplan og arsbudsjétediaket treffes pa grunnlag av
innstilling fra formannskapet. Kommunestyrets betiag er apen for alle.
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3. RAPPORTERING
3.1 Periodisk rapportering

| lzpet av aret skal kommunestyret behandle falgeadnskapsrapporter:
1. Tertialrapport pr. 30. april
2. Tertialrapport pr. 31. august
3. Arsregnskapet og arsberetningen behandles senést 30

| tertialrapportene skal det framga om virksomhételdes innenfor de vedtatte
budsjettrammer. Dersom det ikke er tilfelle, maskites i verk tiltak for & gjenvinne
budsjettbalansen. Rapportering skjer pa sammesairBbudsjettet er vedtatt.

Enhetsleder skal manedlig rapportere til radmanRapporten skal gi en oversikt over
enhetens gkonomiske situasjon pa rapporteringstidkspt samt et estimat/prognose av
forventet forbruk pa arsbasis. Ved avvik fra peised budsjett skal enhetsleder gi en kort
redegjarelse om arsaken til dette.

Radmannen skal gi jevnlig informasjon om kommungksnomiske situasjon til
formannskapet.

3.2 Arsberetning

Arsberetningen skal utarbeides i henhold til komelavens § 48 nr.5. Arsberetningen skal
behandles sammen med arsregnskapet og innen argtikktter. Arsberetningen utarbeides av
gkonomileder. Hovedvekten legges pa & sammenligpedalde resultater med malene i
gkonomiplanen. | tillegg legges det vekt pa & viedgviklingen i kommunen over tid
(tidsserieanalyser, bruk av Kostra-ngkkeltall deedtilgjengelige).

Arsberetningen skal i tillegg inneholde:

e @konomianalyse

« Opplysninger om forhold som ikke fremgar av regpsita

* Informasjon om kommunens tjenesteyting

« Forhold som er viktig for & bedgmme kommunenssgjlbg resultatet av virksomheten
» Forhold vedrgrende usikkerhet om regnskapet

» Ekstraordinaere forhold

« Viktige begivenheter inntradt etter regnskapsautizp

* Andre forhold av vesentlig betydning

» Kostratall

3.3 Nasjonal rapportering

Kommunelovens § 49, samt rapporteringsforskriftélegger kommunene & rapportere om
ressursbruk og tjenesteproduksjon til bruk i naafoinformasjonssystem.

Malet med KOSTRA er & koble sammen tjenesteproduksjata (type tjenester, antall
produserte enheter, personellinnsats, brukere med) gkonomidata (utgifter og inntekter pr.
funksjon). Sammenstillingen vil gi informasjon omapitet, kvalitet, produktivitet og
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dekningsgrader i forhold til kommunens ulike brukepper. Gjennom denne rapporteringen
produseres ngkkeltall. Disse ngkkeltallene kan vadexante for kommunens egen styring.

Rapporteringen av gkonomidata baseres pa artemigjbner i henhold til

rapporteringsforskriften. Kommunens gkonomimodalilitensyn til rapporteringskravene i
KOSTRA.
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4.

REGLEMENT FOR
INVESTERINGSPROSJEKTER

4.1 Definisjoner og formal
Investeringsprosjekter er:

Varige driftsmidler som fast eiendom, bygningeilegg, inventar, utstyr, transportmidler,
maskiner mv. som forventes brukt mer enn en regrsglexiode (1 ar). Anskaffelseskosten
ma veere pa minimum kr 100.000, og ha en gkonoraisitid pa minst 3 ar regnet fra
anskaffelsestidspunktet.

Reglementet gjelder ogsa utgifter til pakostningmJakostning regnes tiltak som farer
eiendelen til en hagyere standard eller til en arfaeksjonalitet eller endret bruksomrade
enn den har veert i tidligere. Ved klassifiseringeawitgift som pakostning skal det derfor
vurderes hvorvidt utgiften bidrar til & gke eiersed gkonomiske levetid i forhold til det
som ble lagt til grunn ved anskaffelsen og/elleirdi til & gke eiendelens kapasitet og
funksjonalitet jmf. GKRS standard 4 — avgrensnirgjlom driftsregnskapet og
investeringsregnskapet.

Alle investeringer budsjetteres og regnskapsfaimgesteringsbudsjettet/regnskapet.

Reglementet skal gi retningslinjer slik at allee@steringsprosjekt blir likt behandlet.

4.2 Overordnede rammer

Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemloelav 25. september 1992 nr. 107
om kommuner og fylkeskommuner, § 48 nr. 1 og 2avgkrift av 15. desember 2000 om
arsregnskap og arsberetning med merknader.

4.3 Forholdet til kommunens plansystem

Investeringer fremmes gjennom rddmannen i forbseledled den arlige rullering av
gkonomiplan / arsbudsjett.

4.4

Arbeidet med forprosjekt og detaljprosjekteringldigége utviklingen i skonomiplan /
arsbudsijett.

Bevilgning til forprosjekt skal vaere inntatt i arglsjett for planlegging igangsettes.
Endelig investeringsramme inntas i arsbudsjettefor@rosjektet er avsluttet og klart for
anbudsinnhenting.

Bygging igangsettes i budsjettaret.

Bare i rene unntakstilfelle skal investeringsprkgekunne fremmes utenom denne
rutinen. | sa fall gjelder egen rutine for saksgasg nedenfor.

Investeringsprosjekter utenom gkonomiplanen/atsudsjettet

Dersom det viser seg ngdvendig & fremme forslagneesteringer utenom den vanlige
planleggingsprosess, skal behovsutredningen frengipasom radmannen til formannskapet
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som avgjgr om saken skal fremmes for kommunested.positiv avgjgrelse i
formannskapet kan arbeidet med forprosjekt igatgsstraks.

| de tilfeller hvor kostnader til forprosjekt pakpfer bevilgning til forprosjekteringen
foreligger (hastesak), fares kostnadene i driftss&gpet. For investeringsforslag som
realiseres foretas det regnskapsmessig ompostéringesteringsregnskapet nar bevilgning
foreligger. Ansvarlig for ompostering er den sansom er ansvarlig for kostnadsfaring av
forprosjekt.

Kommunestyret kan vedta igangsetting av investeringr omfang og kostnad innebaerer stor
grad av usikkerhet. For slike investeringer skatfannskapet lapende fa seg forelagt
oppdaterte kostnadsoverslag. Bevilgningssak skaldgges kommunestyret snarest mulig og
senest innen arets utgang.

4.5 Initiativ

Den enkelte fagavdeling har ansvaret for a taaitiitiog redegjgre for behov, lokalisering og
prioritering, og utarbeider i den forbindelse embks behovsutredning.
Behovsutredningen skal, i den utstrekning det levest; inneholde:

» Behovsanalyse/statistisk materiale.

» Funksjonsbeskrivelser og romprogram med antatb metalbehov.

» Forslag til lokalisering etter samarbeid med regngsmyndighetene.
» Kostnadsramme.

» Driftskonsekvenser.

» Eventuelle andre rammebetingelser.

Fagavdelingen/avdelingen vurderer om det enkeéiallbehov bar sgkes realisert ved
ombygging, tilbygg eller nybygg, eventuelt som aelet starre byggeprosjekt.
Fagavdelingen/avdelingen gir uttalelse om fremgdkifstnader basert pa antatt brutto
arealramme, samt periodisert bevilgningsbehoveXtistnadsoverslag kan den enkelte
fagavdeling/avdeling legge til grunn ved utarbeséedv gkonomiplan/arsbudsijett.

4.6 Forslag til bevilgning

Alle investeringer ma vedtas av kommunestyret. iSiexingen ma vaere i orden far bygging
starter. Bevilgningsforslaget skal inneholde:

1. Totalbevilgningfor hele prosjektet basert pa et realistisk kadsoserslag. Netto
bevilgning aksepteres ikke- det vil si at eventuéilskudd og gaver skal ogsé innarbeides.
Uforutsette tilskudd og gaver kan ikke brukes ke investeringsrammen uten
kommunestyrets godkjennelse.

2. Kontostrengdet vil si, ansvar, art, prosjekt og tjenestegjon.

3. Fullstendig finansiering

4. Ved lanefinansiering utenom gkonomiplan/arsbudégetkeltsaker) ma avdragstid oppgis.
Radmannen delegeres fullmakt til & godkjenne lahedelsene.

5. I bevilgningssaken skal det skilles mellom bygnifigentekostnader/fast utstyr etc. og
inventar/maskiner/transportmidler etc. Summen &seti postene utgjgr investeringens
totalbevilgning.
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6. Fremdriftsplan og likviditetFor alle enkeltinvesteringer med en total bevilgnover 5
mill. kr. skal det i bevilgningsvedtaket oppgisanhfremdriftsplan med anslag for
periodisert utbetalinger.

7. Ved alle bevilgningssaker ma driftsmessige konseseeoppgis. For bevilgningssaker
utenom gkonomiplan/arsbudsjett ma ogsa finansighieginder akte renter og avdrag

oppgis.

4.7 Vedtatt gkonomiplan/arsbudsjett

Nar kommunestyret har vedtatt gkonomiplan/arsbitidsi arbeid med forprosjekt settes i
gang for de investeringer som har fatt bevilgning.

Investeringer som bare er oppfart i skonomiplareniktke bevilgning. Bevilgningen har kun
investeringer som inngar i vedtatsbudsjett. For investeringer som gar over flere budsjettar
er det bare gitt bevilgning i forbindelse med dkedte arsbudsjetter. Dersom fremdrift skulle
ga raskere enn planlagt ma det sgkes tilleggshendg det angjeldende ar.

4.8 Administrasjon

Den enhet i kommunen som er byggherre / eier av iegteringen (driftsansvar) har
ansvaretfor at den gkonomiske styring og finansiering erden. | den grad det er ngdvendig
innhentes faglig bistand.

Eier av investeringen er ansvarlig for fremdriétpportering og utarbeidelse av sluttregnskap.
For starre byggeprosjekter anbefales mal for gkasiaroversikter(hovedpost 9 Norsk
Standard)

Ogsa for spesielle byggeutvalg gjelder instruksemt for inventar og utstyr, maskiner,
transportmidler og anleggsmessige investeringdaraft det er praktisk mulig.

4.8.1. Prosjektansvarlig

Prosjektansvarlig (den som har tatt initiativetrtitesteringsprosjektet og utredet behovet) er
ansvarlig for at prosjektet blir realisert.
Prosjektansvarlig er ansvarlig for:

* Framdriftsplan

* @konomisk styring

* Rapportering

» Utarbeidelse av sluttregnskap

4.9 Tomt/eilendomserverv

Reguleringsmyndighetene utreder tomtealternatigantarbeider konsekvensanalyser ved
den bruken kommunen planlegger.
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4.9.1 Forprosjekt

Nar bevilgning til forprosjekt foreligger, utarbeisl forslag til spesifisellyggeprogram
(byggeprosjekt) og kostnadsoverslag, far saken sdvendig fremmes for politisk
behandling.

Pa bakgrunn av spesifisert byggeprogram og kostvadslag skal det (eventuelt):

» Engasjeres arkitekt / konsulenter

« Alternativt tas stilling til andre prosjekteringstaé
arkitektkonkurranse, prosjektkonkurranse m.v.)

« Opprettes prosjektgruppe med prosjekt/sekreteepamniskal besta av
representanter fra den bergrte fagavdeling/avdelmnigrukere.

Det endelige materialet til forprosjektet skal ottéa

» Saksfremstilling

» Forprosjekttegninger, vanligvis i malestokk 1:100

» Beskrivelse av bygningsmessige standard og tekimskallasjoner.

« Kostnadsoverslag pa grunnlag av erfaringstall, kagiri henhold til gjeldende
kontoplan. Kostnadsoverslag skal omfatte eventuefteekostnader/gebyrer,
inventar, utomhusanlegg, antatt prisstigning i l@ggings-/byggeperioden, samt
belgp til kunstnerisk utsmykking.

» Budsjett for forvaltning, drift og vedlikehold (FD\budsjett) etter ferdigstillelse

» Fremdriftsplan for den videre prosjektering og bngg

« | saksframlegget bar det fremgéa pa hvilken mate skahinnhente anbud/tilbud.

4.9.2 Godkjenning av forprosjekt
Forprosjekt fremmes for politisk/administrativ g¢ethning.

Nar forprosjekt er vedtatt og hele prosjektet ligigeenfor kostnadsrammen vedtatt av
kommunestyret kan detaljprosjekteringen igangsettes

Dersom kommunestyrets vedtatte bevilgningsramnfieréav, ma saken igjen forelegges
kommunestyret, fortrinnsvis gjennom oppdatering neste rullering av
gkonomiplan/arsbudsijett. Far saken da fremmesdiomkunestyret skal prosjektet sgkes
realisert innenfor opprinnelig kostnadsramme vixsninger.

4.9.3 Detaljprosjektering

Detaljprosjektering kan igangsettes nar forprospekkostnadsramme er godkjent.
Det ma pases at:

» Byggetillatelse innhentes, herunder alle ngdvendapkjennelser fra offentlige
myndigheter.

« Ngadvendige anbud/tilbud pa de planlagte arbeid@réntes, og pa dette grunnlag
justere kostnadsoverslag og fremdriftsplan.

« Dersom kommunestyrets utgiftsramme for hovedpraosfek for lavt ma saken
legges fram for kommunestyret for ny politisk bedllarg far prosjektet igangsettes.
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» Far saken legges fram for kommunestyret skal eswfa & finne lgsninger slik at
man kan gjennomfgre investeringsprosjektet innedéor opprinnelige
utgiftsrammen.

4.9.4 Byggestart

Nar investeringsprosjektet er vedtatt i arsbudsietstnadsoverslaget ligger innenfor vedtatt
ramme og all finansiering er pa plass kan arbeid#es i gang og byggeleder engasjeres.

De enkelte deler av arbeidet skal ikke igangségtekontrakter med entreprengrer og
leverandgrer er inngaByggeleder engasjeres ved behov.
Endelig framdrifts- og betalingsplan oversendesnakakontoret

Melding om kostnadsoverslag og tidspunkt for igamilysg sendes radmannen. Nar prosjektet
fremdrift er endelig klarlagt oversendes ogsa freftsplan.

Egen utbetalingsplan oversendes til gkonomiavdeting

4.9.5 Oppfaelging i byggetiden

Det skal pases at byggearbeidene utfares innesfdighingsrammen, samt at
byggeregnskapet til enhver tid gir full oversikt.

For investeringsprosjekter som gar over flere bettj, gjelder opprinnelig vedtak
arsuavhengig.

4.9.6 Prosjektregnskap

Det skal utarbeides prosjektregnskap for alle iter@sger. Bevilgning som skal dekke flere
investeringer med eget prosjektnummer bar budspstied det enkelte prosjekt, slik at
samsvar mellom budsjett og regnskap oppnas. Ptosjgiskap skal jevnlig fremlegges for
formannskapet. Prosjektregnskapet bgr settes lopphold til spesifikasjonene i
anbud/tilbud.

Alle investeringsprosjekter giennomgas i forbingaised den lgpende rapportering jfr.
kravene til rapportering i regnskapsforskriftenr kdlfarte investeringer skal det foretas en
regnskapsmessig avslutning - se ellers under efutskap, 4.9.9.

Prosjektregnskapet bgr vise hva som er opprinibeNgigning, og hva som er
tilleggsbevilget, samt hvordan det er finansiert.

4.9.7 Tilleggsbevilgning

Utvidelsen av kostnadsrammen ma forelegges komrtyreear totalbevilgningen
overskrides. Dersom overskridelse av vedtatt kalstrzanme kan forventes, utarbeider
byggherren/eier av investeringen sak om dette, fmadsieringsforslag, til politisk
behandling. R&dmannen kan stoppe investeringengaivemdig inntil politisk behandling er
sluttfart.
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4.9.8 Overtakelse/Overlevering

Investeringsprosijektet er ferdig nar man har skramder overtakelsesforretning, eller at
kjgper har overtatt det fulle ansvar (ansvar ogaisr overfart).

Det skal utarbeides byggedokumentasjon for foruadtndrift og vedlikehold for
byggeprosjekt far overtakelsesforretning gjares.

4.9.9 Sluttregnskap
Det skal utarbeides sluttregnskap som behandl&sramunestyret.

For byggeprosjekter fremmes sluttregnskapet fatipklbehandling senest ett ar etter at
overtakelsesforretningen har funnet sted.

Det er byggherren/eier av investeringen som haraaasfor at sluttregnskap utarbeides og
fremlegges for kommunestyret.

Sluttregnskapet skal inneholde forslag til vedtdk.na dekke inn overskridelse eller &
disponere eventuell overfinansiering
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5. Regnskapsavslutning

5.1 Arsregnskapet

Kommunene er palagt & utarbeide arsregnskap ogrétsing for sin virksomhet ihht
kommuneloven § 48. | tillegg til kommunens regnskgdder bestemmelsen ogsa for
kommunale seaerbedrifter opprettet i medhold av kometaven § 11 og interkommunale
sammenslutninger ihht kommuneloven § 27.

Arsregnskapet skal fares i trad med gjeldende iegsforskrifter og god kommunal
regnskapsskikk, bade hva angar selve regnskapgéaring den gkonomiske informasjonen
arsregnskapet gir.

Radmannen har ansvar for at det etableres tilsttiglkinterne kontrollrutiner innenfor
omradet.

5.2 Arsregnskap

I henhold til kommunelovens § 48 skal kommunen haeutarbeide arsregnskap og
arsberetning etter budsjettarets utgang. Arsregretiskal fremlegges i samme form som
arsbudsjettet er vedtatt.

Arsregnskapet skal omfatte alle gkonomiske midben slisponeres for aret, og anvendelsen
av midlene. Alle kjente utgifter og inntekter i fisal tas med i arsregnskapet for
vedkommende ar, enten de er betalt eller ikke rsiegnskapet avsluttes. Arsregnskapet skal
fares i overensstemmelse med god kommunal regrsiki&gs

Radmannen skal sgrge for at ferdig avlagt arsregnkveres til revisjonen innen 15. februar
aret etter regnskapsaret, jfr. regnskapsforskrit@n Fra samme tidspunkt er regnskapet
offentlig.

Radmannen har ansvaret for & utarbeide arsberdtmieg 31. mars.

Kontrollutvalget skal behandle revidert regnskaposgitt forslag til kommunestyret.
Forslaget skal veere kjent for formannskapet vedslbehandling av regnskapet.
Formannskapet innstiller til kommunestyret i regsdsaken som fatter endelig vedtak innen
utgangen av juni maned.

5.2.1 Regnskapsavslutningen

Radmannen gis fullmakt til & avslutte regnskapetr efieldende regler og forskrifter.
Dette inkluderer eventuelle strykninger etter komelavens § 9 ved et eventuelt
underskudd.
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5.2.2 Strykningsbestemmelser

Driftsregnskapet

Strykninger ved regnskapsmessig underskudd i crgtskapet er regulert i
regnskapsforskriften 8 9. Et regnskapsmessig ukdddsskal reduseres gjennom fglgende
prioriterte rekkefglge:

1. Stryke overfgringer fra driftsregnskapet til finewing av utgifter i arets
investeringsregnskap i henhold til vedtak i komnaiyrest.

2. Stryke avsetninger til fond nar disse har veerttiati finansiert av arets eller
tidligere ars lgpende inntekter.

3. Stryke budsjettert inndekning av tidligere ars sd@psmessige underskudd nar
dette har veert forutsatt finansiert av arets ¢itkigere ars lapende inntekter.

Punkt en og to star uprioritert i forskriften ogfastsatt av kommunen selv. Punkt tre skal ihht
forskriften vernes lengst.

Ved delvis strykninger gis radmannen fullmakt tpréoritere hvilke avsetninger i
driftsregnskapet som helt eller delvis skal strygdvilke utgifter i investeringsregnskapet
som skal prioriteres finansiert ved overfaringerdrift.

Investeringsregnskapet
Strykninger ved manglende finansiering i invesigsinegnskapet er regulert i
regnskapsforskriften § 9. En netto merutgift skabft reduseres ved a

1. Redusere budsjetterte avsetninger finansiert aelter ved salg av anleggsmidler
2. Overfgre budsjettert, ikke disponert bruk av ubwniapitalfond til prosjekter med
manglende finansiell dekning

Radmannen gis fullmakt til & avgjere hvilke budsjee avsetninger som skal prioriteres og
hvilke ubundne kapitalfond som skal benyttes.

5.2.3 Fond
| kommunens regnskap har vi ulike typer fond:

Disposisjonsfond:
Dette fondet er et fritt fond, dvs. at kommunen kamke midlene fritt enten til drifts- eller
investeringsformal. For eksempel overskudd

Bundne driftsfond:

Dette er et fond som inneholder gremerkede midldriftsformal. Fgr man kommer frem til
et eventuelt underskudd eller overskudd skal detties eller brukes av disse fondene iht.
budsijett.

Ubundne investeringsfond:
Disse midlene kan kommunen fritt disponere til stegingsformal.

Bundne investeringsfond:
Disse midlene kan kommunen benytte til bestemtestaringsformal.

Side 22 av 40
@konomireglement



10/19 Sak10/19 Rapport undersgkelse, Ombygging av radhuset i Grue. - 18/00177-7 Sak10/19 Rapport undersgkelse, Ombygging av radhuset i Grue. : Vedlegg 4 til rapporten - @konomireglement

Vare verdier: REAL — raushet — engasjement — anerlgnnelse — likeverd

5.2.4 Avsetning og bruk av fond:

Disposisjonsfond:
Radmannen fremmer forslag og kommunestyret vedtd dg avsetning.

Bundne driftsfond:
Radmannen bestemmer avsetning og bruk i forbindeé&zkarsavslutningen.

Ubundne investeringsfond:
Radmannen fremmer forslag og kommunestyret vedtd dg avsetning.

Bundne investeringsfond:
Radmannen bestemmer avsetning og bruk i forbindeéskarsavslutningen.

5.2.5 Aktivering og avskrivninger

Investeringer med gkonomisk levetid pa minst 3gianskaffelseskostnad pa minimum kr.
100.000 skal fares i investeringsregnskapet oyealds i balansen. Investeringene skal
aktiveres til brutto anskaffelseskostnad (dvs. ikiatrukket evt. tilskudd). Avskrivninger skal
skje etter gjeldende lover og forskrifter.
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Innkjgpsreglement

Innledning - herunder etiske retningslinjer

Alle kommunale innkjap skal skje i henhold til glehde lover og regler samt inngatte
samarbeidsavtaler. Reglementet gjelder for allgjamav varer, tjenester og bygge- og
anleggsarbeider for eller pa vegne av Grue kommankster og avdelinger m.m.

Det vises spesielt til lov og forskrift om offemgi anskaffelser gjeldende fra 1.1.2007.

Alt innkjgp som skjer i Grue kommune skal skje mheld til gjeldende lover og regler.

Det er etablert et interkommunalt innkjgpssamarbsitiom de sju gldmdalskommunene
Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sar-Odalgvag Asnes. Det vises i denne
forbindelse til samarbeidets strategidokument.

Sewww.riig.no

Det er inngatt flere rammeavtaler som skal falges.

Alt kommunalt salg og fakturering av dette skakskipenhold til gjeldende lover og regler pa
omradet samt interne rutiner som er utarbeidet.

Etiske retningslinjer: | samtlige rammeavtaler sheatl tas inn bestemmelser som ivaretar de
etiske retningslinjene for det interkommunale sdremlet. Blant annet skal det stilles forbud
mot bruk av barnearbeid. Det vises ogsa til Gruarkanes egne etiske retningslinjer.

Begrepsdefinisjoner

AnskaffelseEt kjagp eller en forpliktelse om kjap av vareengster eller bygge- og
anleggsarbeider.

EngangskjgpKjap av en vare eller tieneste som ikke utfgres en@ en gang i aret.

Nasjonal grenseverdDen verdi som til enhver tid fastsettes i Forglaih offentlige
anskaffelser, som grensen oppad for direkte arelkaf{ref. 811-2 i forskrift om off.
anskaffelser, fra 1.1.07 ref § 2-1). Verdien fas¢seav Fornyings- og
administrasjonsdepartementet og Innkjgpssjefenatppes ved endringer i denne verdien.
(Per 2006 er denne lik 500.000,- NOK eks mva.)

@konomisk mest fordelaktig tilbubet tilbudet som for kommunen er mest fordelaktigf
totalgkonomi, dvs. sum av anskaffelseskostnadesendce-, bruks-, avhendings-, og
tilleggskostnader

6.3 Ansvar
Radmannen er ansvarlig for etablering, implemengenig vedlikehold av dette reglementet.
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Radmannen har ansvaret for at alle medarbeideralstiar i anskaffelser gjares kjent med
og falger reglementet, og at det er rutiner inneklonmuneomradene som ivaretar
reglementet.

6.4 Generelle krav til innkjgpsarbeidet

Ved planleggingen av en anskaffelse skal det tasymetil:
 anskaffelsens virkning pa helse, miljg og sikkerhet
« de avhendelses- eller kondemneringsproblemer sonop@sta
 universell utforming, med tanke p& best mulig &lyjelighet for flest mulig brukere.

Alle anskaffelser skal:

» Utfgres ihht gjeldende lov om offentlige anskaféelmed tilhgrende forskrifter.

» Utfares ihht relevante gjeldende lover, forskritbgrstandarder innenfor aktuelt fag,
bransje eller sektor og gjeldende HMS regelverk

» Utfgres ihht kommunens til enhver tid gjeldendsletiretningslinjer og med hgy
integritet.

« Utfares ihht kommunens til enhver tid gjeldendeinhelige vilkar for kjgp av
henholdsvis handelsvarer og tjenester.

» Der det er mulig, vurderes ut fra det gkonomisktrfslelaktige tilbudet

Kommunens leverandgrer ma:
» Oppfylle alle offentlige krav om registrering.
» Til enhver tid veere a jour med alle offentlige gtoniske krav.
* Foglge MVA-lovens retningslinjer for fakturaens imhth og beskrivelse.
- Ha ordnede arbeidsavtaler med sine ansatte, okatléa lgnns- og arbeidsvilkar som
ikke er darligere enn det som kan ansees norratradet

6.5 Viktige prinsipper for innkjgpsarbeidet

Nedenfor belyses viktige prinsipper som den enkefirer skal basere sine innkjap pa:

« Konkurranseprinsippet. Ethvert kjgp skal s saned mulig baseres pa konkurranse.
Det er den enkelte utfarer som er ansvarlig fookuchentere at det skjer (og har
bevisbyrden).

» Forutberegnelighet, gjennomsiktighet og etterprewbia

» Utvelgelse gjennom objektive og ikke-diskriminererditerier.

« Likebehandling. Direkte eller indirekte forskjelktandling av tilbydere pa grunn av
deres nasjonalitet eller geografisk tilhgrighet gkee finne sted.

» Forretningsmessighet. Alle anskaffelsesprosessgiusiares etter kommunens etiske
retningslinjer og hgy forretningsetikk.

» Fortrolig saksbehandling. Det skal hindres at kabenfisiell informasjon vedrgrende
anskaffelsesarbeidet kommer uvedkommende til kuagsBpredning av slik
informasjon under saksbehandlingen skal derfordyeggs til det strengt ngdvendige.

» Habilitet. Her gjelder forvaltningslovens regler drabilitet.

* Ved anskaffelser med verdi stgrre enn 100.000 Ni&Kneva bar ikke saksbehandling
og beslutninger ivaretas av en og samme person,aten utferes med flere personer
involverte i prosessen. Oppstar det uenighet mepartene skal tvisten avgjares av
radmannen.
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6.6 Forsikrings-, bank- og stramavtaler

Alle personforsikringsavtaler skal far inngaelsenilegges for
arbeidstakerorganisasjonenes representanter isldegde hovedavtaler og
tariffavtaler og deretter skal innstillingen saksfilegges for formannskapet.
Pensjonsforsikring skal drgftes med arbeidstakerasgisjonene far og underveis i
kjgpsprosessen og skifte av pensjonsforsikringssendmr skal alltid saksfremlegges
for bystyret.

Radmannen har fullmakt til & innga avtaler om lg@ganktjenester.

Radmannen har fullmakt til & innga avtaler om kg@stram.

6.7 Kontroll ved varemottak — attestasjon - anvismg

6.7.1

Varemottak

Ved varemottak skal fglgende kontrolleres:

signatur pa ordreseddel/faktura

at kravspesifikasjon er fulgt

kvantitet (at leveringen stemmer med bestillingen)

faktura (levert til rett tid og rett sted, prisstmer med avtale, rabatt er korrekt,
betalingsdato, faktura dato, betalingsbetingelser)

Merverdiavgift

Dersom leveransen lider av vesentlige mangler tdierskal leverandagren umiddelbart gis
skriftlig beskjed om dette.

6.7.2

Utregningskontroll

Bare originalfakturaer skal brukes som regnskapgbiDersom det er umulig a bruke
originalfaktura, kan kopi benyttes med paskrift antienne erstatter originalen - og pafart
arsaken til at kopi ma benyttes.

Faktura kontrolleres mot falgeseddel eller rekyisisblankett, nar slik foreligger. Dersom
faktura mangler spesifikasjon ma ordreseddel atitifies ved fakturaen. | de tilfeller hvor det
foreligger avtale om kjgp, skal det foretas prigkolhog utregningskontroll - og kontrolleres
at rabatter og forfallsdato er i henhold til avtale

| tilfeller hvor seerskilt avtale om kjgp ikke forgdier, skal det foretas priskontroll og
utregningskontroll - og vurderes om pris, rabattabngstid m.v. synes rimelige og innenfor
de vanlige betingelser kommunen stiller ved kjgyarer.

Ved feil i fakturaen skal det uten opphold tas kéthimed leverandgr slik at feilen rettes
giennom kreditnota eller ny korrigert faktura. Noflaget er funnet i orden, skal rubrikken
«Kontrollregnet» signeres. Kontrollsignering fa¢antrollregnet» er en bekreftelse pa at
fakturaen/bilaget er behandlet i samsvar med rgtimene ovenfor.

6.7.3

Attestasjon

Den som attesteres skal pase at:

Levering er i samsvar med bestilling
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» Varemottak/utfgrt tieneste stemmer med fakturaen

* Pris og betalingsbetingelser er i henhold til imggavtale
» Arbeidet er utfgrt og at timetallet er korrekt

* Varer er inventarfgrt der dette er aktuelt

« Riktig art, ansvar, funksjon og momskode er pafgrt

Ingen kan attestere utbetalinger til seg selv éli@ersoner i naer familie. Den som attesterer
kan ikke anvise samtidig.

6.7.4 Anvisning

6.7.4.1 Generelt om anvisning

Far utbetaling skjer skal det foreligge anvisnie, vil si utbetalingsordra den som har
myndighet til & gi slik ordre. Ordren skal vise etiing av et bestemt belgp til en bestemt
person, og angi den budsjettpost belgpet skaledrad samt korrekt momskode,
momskompensasjonskode og evt. prosjekt. Anvisniageais til gkonomiavdelingen for
hvert belap som skal utbetales. Faste lgnningdreganforanderlige arsutgifter og renter og
avdrag pa kommunens gjeld kan utbetales ettertsakstiaende anvisninger», det vil si
anvisninger som gjelder til annen ordre gis.

6.7.4.2 Retningslinjer for anvisning
» Den som er delegert anvisningsmyndighet skal utpekeoner som skal attestere.

« Radmannen delegeres anvisningsmyndighet pa allédenrFullmakten kan
videredelegeres. Politisk sekreteer har fast delegeisning pa alle omrader.
Delegeringen fra radmannen kan gjgres fast ellegtfavgrenset tidsrom. Ansatte pa lgnn
og gkonomiavdelingen kan ikke ha anvisningsmyndigienoe omrade.

« Den som er delegert anvisningsmyndighet fra radeakan videredelegere sin fullmakt
ett ledd — politisk sekreteer unntatt. Delegerinkg@m gjgres fast eller for et avgrenset
tidsrom.

6.7.4.3 Skjema for delegering av anvisningsmyndgh
« Den som delegerer anvisningsmyndighet ma fylleTilgangsskjema for
fakturabehandling”.

» Skjemaet skal fylles ut i ett eksemplar og send@s@miavdelingen.

* Anvisningsmyndigheten er ikke gjeldene f@agnskapssansvarlig har mottatt skjemaet for
delegering av anvisningsmyndighet.

» Den som er delegert anvisningsmyndighet skal hd ggg kjent ved reglene knyttet til
dette.

6.7.4.4 Begrensninger i anvisningsmyndigheten

» Anvisningsmyndigheten gjelder ikke ved anvisningegwne regninger, eller hvor
inhabilitet kan bli gjort gjeldende. | slike tilfel skal anvisningen foretas av overordnet
anvisningsmyndighet.

» Anvisning og regnskaps-/lgnnsregistrering skal ifidcetas av samme person.

« Samme person kan ikke bade attestere og anviseeéaktara/timeliste.
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6.7.4.5 Opphgr av anvisningsmyndighet

« @konomiavdelingen skal straks ha melding na anngstyndighet opphgarer, for
eksempel ved opphgr av tjenesteforhold, organisasjalringer og eventuelt andre
endringer. Skjema "sletting av tilgang i fakturabetiling” skal benyttes.

» Dersom utgvelse av delegert anvisningsmyndighet iitkedsstiller de krav som stilles til
god intern kontroll (jfr. foranstaende punkter)ak#iette rapporteres til vedkommende
leder.

6.7.4.6 Utgvelse av anvisningsmyndighet

Anvisningsmyndighet og budsjettansvar fglger sarsatitieng.

Feilaktige anvisninger kan medfare gkonomisk anBwaanviseren.

Det skal alltid veere kjent hvem som kan opptre stedfortreder i ferie og ved fraveer med
rett til anvisning i henhold til delegert fullmakt.

6.7.4.7 Bruk av anvisningsmyndighet
Far utbetalingsordre gis skal falgende betinggidses:

 at det foreligger gyldig vedtak om bevilgning

» at det finnes dekning for belgpet

» at den fakturerte vare eller tjeneste er mottagrihold til bestillingen
« at forskriftene for regnskapsfaring falges

 at anvisningen skjer uten ungdig opphold
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1.
7.1

Salg av varer og tjenester

Utgaende fakturering

Radmannen har ansvaret for at utgaende fakturskieg pa en forsvarlig og god mate.
Rutinene skal veere slik at kommunen fanger oppirtieekter og holder lgpende oversikt

over disse.

Prisen p& kommunens tjenester fglger av vedtagjbtictller framkommer av
kommunestyrevedtak.

All utfakturering skal skje via gkonomisystemet flr’gonskrav sendes gkonomiavdelingen
for fakturering ved kjenbelap og kopi skal uansett sendes for refusjondkvar belgp ikke
er helt klarlagt

7.2. Salg av fast eiendom, anlegg, utstyr, maskineg
transportmidler samt tomter.

7.2.1

Hovedregler

Det er kommunestyret som fatter vedtak om salgaavdiendom og anlegg, utstyr
maskiner og transportmidler og tomter som er vursiem anleggsmiddel. Det som er
omlgpsmidler er radmannen delegert myndighetailléende.

Alt salg av ovennevnte skal skje til markedspraetvil si gjennom annonsering —
hvis ikke annet er unntatt gjennom egne kommunegéygitak.

Det er ikke adgang til & gi bort kommunal eiendanstr, fast eiendom, tomter) som
gave.

Regulerteindustritomter kan selges uten kunngjaring. Dettdelegert radmannen.

Ved salg skal reglene i E@S-avtalen om forbud nfifeindlig statte hensyntas. Dette
innebeerer falgende:

E@S-avtalens artikkel 61 nr. 1 inneholder et forinat offentlig statte:

"Med de unntak som er fastsatt i denne avtale, Stigdte gitt av EFs medlemsstater eller
EFTA-statene eller statte gitt av statsmidler ivarform, som vrir eller truer med a vri
konkurransen ved a begunstige enkelte foretak gitetuksjon av enkelte varer, vaere
uforenlig med denne avtales funksjon i den utsirekstatten pavirker samhandelen mellom
avtalepartene.”

Fornyings- og administrasjonsdepartementet oppgiv @rdlyden i bestemmelsen kan man
oppstille fem vilkar for at tiltaket skal falle irnmder forbudet mot offentlig stette:

1. Tiltaket ma innebaere en gkonomisk fordel for mettk
2. Stgtten ma veere gitt av staten eller av offenthiggier i enhver form
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3. Statten ma begunstige enkelte foretak eller prgdoka av enkelte varer eller tienester
(selektivitet)

4. Stgtten ma vri konkurransen eller true med a vrikkoransen

5. Statten ma veere egnet til & pavirke samhandelelom&dS-landene

Alle vilkarene ma veere oppfylt for at stgtten skal rasmv forbudet. Pa den annen side vil
statten ikke komme i konflikt med E@S-regelverketstbm ettv vilkarene ikke er oppfyit.
Det presiseres at forbudet mot offentlig statteereteg mot gskonomiske fordeler som tildeles
naeringsdrivende — ikke stgtte som gis til for ekselnprivatpersoner.

Eksempler pa gkonomiske fordeler kan bl.a. veere:

* Rene kapitaltilskudd/subsidier

» Salg av offentlig eiendom til underpris

» Offentlig innkjgp til overpris

» Infrastrukturprosjekter som favoriserer identifts@re enkeltvirksomheter

Bagatellmessig statte:
Forbudet mot offentlig statte til naeringslivet fidke anvendelse pa stattebelap opp til
200.000 euro over en trearsperiode, sakalt bagatstlig stotte.

7.2.2. Unntak

Ved salg av tomter som er regulert til boligforrg@@nnom politiske vedtak foregar salget
administrativt.

Radmannen har i tillegg delegert myndighet til Bende mindre areal som er kurante.

7.3 Innfordring

De kommunale krav kan deles i to hovedgrupper

1. De offentligrettslige krav hvor grunnlaget for doetaling er hjemlet i lov. Eksempel
pa dette er kommunale avygifter.

2. De privatrettslige krav som bygger pa et avtalsligtgrunnlag. Eksempler pa dette er
husleie, barnehageavgift, sfo m.m.

Radmannen har ansvar for at det er rutiner sorars#trfordringer som ikke er betalt innen
betalingsfrist falges opp med purringer og videzahngsoppfalging med inkasso og
tvangsinndrivelse. Saksgangen ved innfordringekoawmunale krav skal falge retningslinjer
og bestemmelser i Inkassoforskriften.

Innfordringen vil variere noe avhengig av type koavtvangsgrunnlag. Bade for de
offentligrettslige krav og alle andre krav overf@restanser til Lindorff etter at 1.
purring/inkassovarsel er sendt og fortsatt ikkelet
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7.4 Avsetning til tap pa fordringer

Tapsavsetning skal foretas nar et krav er groviighisldt og skal gjenspeile den del av
kravet som er tapsutsatt. Stgrrelsen pa tapsaagemiil sdledes avhenge av antatt verdi av
kravets sikkerhet, etter naermere retningslinjer. d¢d gjelder utlan, skal ogsa antatt verdi av
debitor sin tilbakebetalingsevne tas med i vurdgsim

| tillegg skal det budsjetteres med en skjgnnsrgdagisavsetning til dekning av fremtidige
tap pa krav pa den del av fordringsmassen somikke&r identifisert som tapsutsatt.
Avsetningens starrelse baseres pa erfaringstatlarike typer krav, antatt verdi av
sikkerhet og evt. tilbakebetalingsevne.

Tapsavsetninger fgres som en avsetning til fond exofelles for alle tjenester. Det er p.t. ikke
foretatt avsetninger i regnskapet til & dekke kateste tap. Konstaterte tap tas dermed direkte
i driftsregnskapet pa aktuelt ansvar. Eventuelfdéetalinger pa tidligere konstaterte tap
inntektsfares pa samme sted.

7.5 Avskrivning av konstatert tap

Forutsatt at inkasso er forsgkt, skal krav konstateom tapt og avskrives nar:

+ konkurs-/dgdsbobehandling er avsluttet

+ akkord er stadfestet

. foreldelse er inntradt — Lindorff sikrer krav shk de foreldes farst etter 10 ar.

« utleggsforretning ikke har fgrt fram

« ved tapt rettsavgjgrelse/dom er rettskraftig

« gjeld ettergis (utenomrettslig gjeldsordning etiggldsordning etter
gjeldsordningsloven)

« adresse er ukjent/utvandret (utskrift fra folkesegret evt. returpost)

- eventuelle sikkerheter er realisert og debitoeiklar gkonomisk evne til & betjene
restkravet

For krav som ikke behandles som inkassosak, mendetcetter gitte kriterier er overveiende
sannsynlig at inkasso vil gi negativt resultat, kahap inntil kr. 10.000,- pr. krav avskrives
som konstatert tap.

Avskrivning av konstaterte tap innebaerer ikke nadigvis at videre innfordring av kravet
avsluttes. Avskrivning innebaerer at man i regnskapser kravet som tapt, ved at tapet
utgiftsfares i resultatregnskapet og at balansepdstrtsiktige fordringer reduseres
tilsvarende. Som hovedregel skal tapet fares pajeeeste inntekten tidligere er fart.
Eventuelle senere innbetalinger pa konstatertéztiags som inntekt i resultatregnskapet pa
den tjeneste tapet tidligere er fart.

Den videre innfordring av kravet avhenger av tvagngsnlaget og hvorvidt det er
kostnadseffektivt & fortsette innfordringen.

Krav som er konstatert tapt, men hvor kommunen deles har tvangsgrunnlag overfor
debitor, overfgres til langtidsovervaking etter meere retningslinjer. Dette med henblikk pa
at debitors gkonomiske situasjon kan endres oger ti

Konstaterte tap der kommunens krav overfor delgitdrortfalt, skal og ma slettes. Sletting
innebeerer at videre innfordring av kravet avslutiEbitor gjgres kjent med dette.
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Radmannen gis myndighet til &:
1. Avskrive konstaterte tap pa krav nar:

a. inkasso er forsgkt uten resultat
b. akkord er stadfestet
c. kravet er foreldet
d. utleggsforretning ikke har fgrt fram
e. debitor har fatt en gjeldsordning utenfor eiterenfor gjeldsordningsloven
f. debitor er konkurs, dad eller utvandret
g. debitors adresse er ukjent i mer enn 2 ar
h. inkasso ikke er forsgkt, men det etter gitteeker er overveiende sannsynlig at
inkasso vil gi negativt resultat, begrenset til10.000,- pr. krav.
2. Dke tilbakebetalingstiden med inntil 1 ar for kizten tvangsgrunnlag, og tilsvarende
tvangsgrunnlagets varighet for krav med tvangsdagin
3. For krav som behandles som inkassosak, innga alidsmidg eller avtale om delvis

sletting av krav, maksimalt 25 % av belgpet begtaoppad til kr. 20.000,-.

7.6 Endring av betalingsbetingelser og sletting agteler av krav

Som hovedregel skal normal inkassoprosedyre iveidseNar debitor har kortvarige eller
mer omfattende gkonomiske problemer, kan det inagése om endring av
betalingsbetingelser. Forutsetningen er at avi&lanskal vaere bedre for debitor enn det som
vurderes som ngdvendig for & inndrive kravet.

Hvis avtale om endring av betalingsbetingelser ibkerholdes eller kontakt med

debitor ikke oppnas, skal inkassoprosedyre ivetgsetersom ikke saerskilte grunner taler
imot. Det forutsettes skriftlig sgknad og svar. &ek skal som hovedregel, levere
dokumentasjon pa inntekter, utgifter, formue, gjgddutskrift av ligning.

Det kan inngas falgende avtaler om endring av ingisd og lanebetingelser og delvis sletting
av krav:

1. ke tilbakebetalingstiden med maksimalt 1 akfav uten tvangsgrunnlag, og
tilsvarende tvangsgrunnlagets varighet for krav tvadgsgrunnlag.

2. For krav oversendt inkasso, kan det inngas alk&ening eller avtale om delvis sletting av
krav, maksimalt 25 % av belgpet begrenset oppéad. til5.000, forutsatt at dette
forventes & gi en bedre dekning av kravet enn ars é&cunne oppna.
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8. Startlan

8.1 Formal

Startlan skal bidra til & skaffe og sikre egnedigeo for unge og vanskeligstilte pa
boligmarkedet

8.2 Hvem kan fa lan
Sgker ma bo eller ha til hensikt & bosette segieGommune.

De som kan sgke er

. Unge i etableringsfasen

. Barnefamilier

. Enslige

. Personer med nedsatt funksjonsevne

. Flyktninger

. Personer med oppholdstillatelse pa humaniteert ¢gmgnn
. Andre gkonomisk vanskeligstilte

Betalingsevnen skal vurderes, likesa pantesikkddnéénet. Sgker skal ikke ha bolig & selge
(unntak i spesielle tilfeller). Saker ma ikke hattatt Startlan tidligere (unntak kan gjares i
spesielle tilfeller).

8.3 Krav til boligen

Boligen skal veere egnet til husstanden, rimeligigitern i forhold til prisnivaet pa stedet.
Det er en forutsetning at boligen ikke er dyrere ansgker kan klare & betjene boutgiftene
over tid og fortsatt ha ngdvendige midler igjeritisopphold..

8.4 Hva kan det gis lan til
Det kan gis lan til
* Kjgp av bolig — topp- eller fullfinansiering
» Utbedring av bolig
« Oppfaering av bolig — topplan
« Refinansiering av dyre lan, der dette ka bidratthusstanden kan beholde egen bolig.
« Forhandsgodkjenning

8.5 Starrelse pa lanet
Det ma gjares en vurdering i hvert tilfelle.

8.6 Prioritering

Ordningen er behovspragvd i forhold til gkonomigkiasjon. Inntekt og formue skal vurderes.
Funksjonshemmede og unge i etableringsfasen miiesithgyest. Refinansiering blir prioritert
etter andre hgyt prioriterte grupper.

8.7 Vilkar

Kommunen paplusser den til enhver tid gjeldendebidnkrente 0,25 prosentpoeng til
dekning av kommunens administrative kostnader.
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Nedbetalingstid pa inntil 30 ar.

Kommunen krever i utgangspunktet 1. prioritet gaiendommen. Dersom lanet

ligger innenfor 80 % av taksten kan 2. prioritetigs. | de tilfelle det gis Husbanklan, skal
kommunen ha pant naermest etter Husbanken.

8.8 Utbetaling

Utbetaling av lanet skjer etter at panteobligagiptinglyst. Lanet administreres av Lindorff
som utbetaler lanet nar kjgp/refinansiering/bygginferdig.

8.9 Endring av lane- og betalingsbetingelser

Som hovedregel skal normal inkassoprosedyre ividsseNar debitor har kortvarige eller
mer omfattende gkonomiske problemer, kan det inagtae om endring av lane- og
betalingsbetingelser. Forutsetningen er at avi&lanskal veere bedre for debitor enn det som
vurderes som ngdvendig for & inndrive kravet.

Hvis avtale om endring av lane- eller betalingsimiser ikke overholdes eller kontakt med
debitor ikke oppnas, skal inkassoprosedyre ivetksetersom ikke szerskilte grunner taler
imot. Det forutsettes skriftlig sgknad og svar. &ek skal som hovedregel, levere
dokumentasjon pa inntekter, utgifter, formue, gjgddutskrift av ligning.

Det kan inngas falgende avtaler om endring av ingfsd og lanebetingelser og delvis sletting
av krav:

@ke tilbakebetalingstiden med inntil 1 ar.

Endre laneform (eksempelvis fra serielan tiluitatslan).

Betalingsutsettelse for en termin i inntil 1 ar.

Innvilge avdragsfrihet i inntil 2 ar. Dersomttéeogsa vil innebeere forlengelse av
tilbakebetalingstiden, gjelder punkt 1 over.

Slette forfalt restanse inntil kr. 10.000,- egtgjeld begrenset oppad til kr. 50.000,- pr.
lan.

PwnhE

o

Radmannen gis fullmakt til &:

1. @ke tilbakebetalingstiden med inntil 1 ar.

2. Endre laneform (eksempelvis fra serielan til aretsiéin).

3. Gi betalingsutsettelse for en termin i inntil 1 ar.

4. Redusere renten med inntil 2 % i forhold til déretihver tid gjeldende rentesats for
den angjeldende lanetype.

5. Innvilge avdragsfrihet i inntil 5 ar. Dersom detigsa vil innebzere forlengelse av

tilbakebetalingstiden, gjelder punkt | over.
6. Slette inntil 50 % av forfalt restanse og restgjedgjrenset oppad til kr. 50.000,- pr
lan.

Avskrivning av konstaterte tap pa krav, endrindéme- og betalingsbetingelser og sletting
utover det som er nevnt over, avgjgres av formaauestk

Klientutvalget delegeres formannskapets myndighetlet gjelder lan etter
sosiallovgivningen.
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9. Tilskudd til tilpasning av bolig

9.1 Formal

Tilskudd til tilpasning skal bidra til & sikre egteeboliger for personer med nedsatt
funksjonsevne.

9.2 Hvem kan fa tilskudd

Tilskudd til tilpasning kan tildeles enkeltpersosem har behov for tilrettelagt bolig, bl.a.
elder og familier med funksjonshemmede barn. Tilpagsbehovet ma veere av varig
karakter.

9.3 Hva kan det gis tilskudd til

» Tilpasning av egen bolig
» Tilpasning av leid bolig

Det kan gis tilskudd til enkle tiltak for a gjgitkbmsten til boligen bedre, men ogsa til starre
ombygginger for & tilrettelegge boligen for evinltsjonsnedsettelse. Den gkonomiske
behovspraving skal gjares ut fra en helhetsvurdainhusstandens gkonomiske situasjon pa
sikt etter at tilpasningstiltaket er giennomfart.

9.4 Andre bestemmelser

» Boligtilskudd under kr 40.000 kreves ikke tilbake&dde
 Boligtilskudd over kr 40.000 avskrives med 10 %3t.
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10. Andre gkonomirutiner

10.1 Innbetalinger

Alle innbetalinger til kommunen skal skije til bamkko. Innbetalingene skjer i hovedsak pa
betalingsdokument (faktura/bankgiro) utstedt av kamen. Elektroniske innbetalinger ma
kunne identifiseres, det vil si KID felt ma bengte

Det skal foreligge instruks for alle kontantkasiser pkt. 8.6), godkjent av
gkonomiavdelingen. Alle som mottar kontant betahag ansvar for at betalingen behandles
etter gjeldende instruks.

Utbetalingsanvisninger som kommer i posten skai ofghold leveres gkonomiavdelingen.

Utbetalingsanvisninger til kommunen skal ikke kumigetales kontant, men godskrives
bankkonto.

10.2 Utbetalinger

@konomiavdelingen foretar utbetalinger. Samme pessal ikke kunne remittere og
godkjenne utbetalingene.

Far utbetaling skjer skal det foreligge en anvignatet vil si. en utbetalingsordre fra den som
har anvisningsmyndighet, jfr. kap. 4.1 i gkonomlieegentet.

Utbetaling av lgnn skjer en gang pr. maned. Faistdvering av lgnnshbilag er 25. i maneden
far utbetaling, dersom ikke saerskilt frist er medditforhand. Ved avslutning av regnskapsaret
gjelder egen frist.

Utbetaling av forskudd pa lgnn skal ikke forekomidentak er ved uttak av ferie utenom
feriearet, ved feil utbetalt lann, og ved avslugnav et arbeidsforhold.

Hovedregelen er at reiseregninger utbetales sammeerordinaer lgnn. Ved utbetaling av
reiseforskudd skal anviste reiseregninger i ettéetveres regnskap. Dersom dette ikke skjer
blir det foretatt trekk i lgnn.

Utlegg som ikke gar over lgnningssystemet, refueglever bank pa grunnlag av anvist bilag.

10.3 Kontantkasse

@konomiavdelingen kan i seerlige tilfeller innvilget til kontantkasse.

Kontantkasse skal bare brukes til mindre innkjapknédittkjap ikke er mulig eller naturlig,
eller som vekslepenger pa steder med smaoppdragatienester som det kreves vederlag
for.

Folgende skal ivaretas saerskilt:
= Det utpekes ansvarlig person for hver kontantkasse.
= Det skal foreligge kvitterte bilag for hvert belgpm er utbetalt fra kontantkassen.
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= Kvitterte bilag oversendes for attestering og amwig far utbetalt belgp blir refundert
kontantkassen.

= Kassen skal til enhver tid veere ajourfgrt og kotganog bilag skal til sammen utgjare
tildelt belgp i kontantkasse.

= Kassen skal til enhver tid veere tilgjengelig fonkoll fra revisjonen.

10.4 Arv og gaver

Grue kommune mottar i noen tilfeller arv og gavetee til generelle formal eller til formal
som giver gnsker skal brukes til gremerkede tilEEksempel pa dette er gaver til alarmutstyr
til pleie- og omsorgsavdelingen. Kapittelet girlesskrivelse av hvordan dette Igses rent
praktisk.

10.4.1. Gaver

Det er leder for den enkelte fagavdeling som hawanfor at midlene benyttes for det formal
giver har bestemt og at bruken av midlene ikke skreder belgpet som er mottatt. Det skal
ved arsavslutningen gjgres opp status og everduetfare ubrukte midler til fond eventuelt
teere pa fond ved overforbruk det enkelte ar. Dat Iskregnes og godskrives renteinntekter av
gavene.

@konomiavdelingen som har ansvar for at dette fatgp.

10.4.2. Arv

Arv skal registreres i regnskapsaret i vedkommejeestes budsjett og regnskap og
overfgres til bundet fond ved arsavslutningen.

Bruk av arv: skal gjgres i henhold til givers gnske

10.5 Kommunale garantier

Kommunelovens § 51 med tilhgrende forskrifter, teger kommunens adgang til a stille
garantier.

Kommunen kan bare forplikte seg ved simpel kaudpmst.vil si at det bare er betalingsevnen
det garanteres for. Her ma kreditor fgr han kapa&ausjonisten(e) gjennomfare visse tiltak
for & fa hoveddebitor til & betale, slik at depérdet rene at han ikke er i stand til & gjare opp
for seg.

Det kan ikke stilles gkonomiske interesser knyttettgvelse av naeringsvirksomhet.

Vedtak om kommunal garanti skal i hovedsak fattekaammunestyret. Vedtaket ma
inneholde en grense for maksimumsbelgp og veer@vtgsnset, maks. 40 ar.

Vedtak om kommunal garanti for belgp under kr. 80.8itt i henhold til lov om sosiale
tienester i arbeids- og velferdsforvaltningen, eedert til radmann.

Fylkesmannen skal godkjenne garantier pa mer ersOkx000. For gvrig vises det til
forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantier2.2.2001.
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10.6 Opptak av lan

Vedtak om opptak av lan skal foretas av kommunestyg fortrinnsvis gjares i forbindelse
med behandlingen av arsbudsjettet. Det delegénm@glthannen & godkjenne valg av
laneinstitusjon, laneform og lanebetingelser iakidragstid. RAdmannen delegeres ogsa

myndighet til & avgjare refinansiering av lan agnélertegne lanekontrakter pa vegne av Grue
kommune.

Det vises til kommunens finansreglement som haypgdde bestemmelser om gjeldende
fullmakter og rutiner.
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11. Ajourhold og utfylling av reglementet

@konomireglementet og vesentlige endringer av ditévedtas av kommunestyret.

Radmannen har fullmakt til nadvendig ajourhold &emmireglementet i trdd med endringer
i overordnet lov- og regelverk eller vedtak gjortkkommunestyret.

Radmannen utarbeider administrative retningsliogerutinebeskrivelser for praktisering av
reglementet.
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Arkivsak-dok. 18/00062-53
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Grue kontrollutvalg 15.01.2019

SAK 11/19 SAMTALE MED RADMANNEN.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar samtalen med rddmannen til orientering.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:

Kontrollutvalget innkaller konst. rddmann Erik O. Mgller til en samtale hvor vi kan diskutere
generelle problemstillinger i Grue kommune. Kontrollutvalget ber om at rédmannen orienterer
om saker som han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.

Det er visse faste punkter som gjennomgas i samtalen med radmannen:

o Kontrollutvalget vil i hvert mate ha en rapportering fra radmannen om den
okonomiske situasjonen i kommunen, inkludert viktige forhold i
investeringsregnskapet.

o Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige mote.

o Registrerte dpnede tilsynssaker (ikke ordincere varslede tilsyn) siden
forrige mate (enhet, sak/tema (ikke navn)).

o Sykefraveeret i kommunen.

Kontrollutvalget ensker en orientering om bruk av konsulenttjenester 1 Grue kommune (utsatt
fra forrige mete). Hvor mye er brukt pé kjeop av konsulenttjenester i Grue 1 2017 og 2018?

I tillegg bes det om at rddmannen legger frem en oversikt over oppfelging av kommunesaker
og spesielt ikke oppfulgte KS-saker i 2018.

I kontrollutvalgets mate 15.5.18 ble det tatt opp en sak under eventuelt, og det gjaldt
flomberedskap 1 Grue kommune. Under sak 37/18 ble det sagt folgende:

Flom 2018. Flomberedskap og en rapport fra Multiconsult, hvordan er denne handtert
1 kommunen? Hvilke roller og ansvar har kommunen, grunneierne og NVE? Hvilke
rutiner finnes pa dette omradet? Kontrollutvalget vil ha en skriftlig redegjorelse pa
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hvordan flomberedskapen er hiandtert og hva som konkret er gjort i forbindelse med
flommen (2018) og forberedelsene i forkant?

Denne saken ble aldri satt opp igjen, og dette beklager sekretariatet. Vi setter den derfor opp
nd, og ber om en orientering fra konst. rddmann i metet 15.1.19, sé tar kontrollutvalget stilling
til om de fortsatt ensker en skriftlig redegjorelse pé dette i etterkant.
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Arkivsak-dok. 18/00102-12
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang

Grue kontrollutvalg

SAK 12/19 EVENTUELT.

Forslag til vedtak/innstilling:

Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:

Mgatedato

15.01.2019
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Arkivsak-dok. 18/00103-13
Saksbehandler Nina Bolneset

Saksgang Mgtedato

Grue kontrollutvalg 15.01.2019

SAK 13/19 EVALUERING AV KONTROLLUTVALGETS M@TE.

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar evalueringen til etterretning.

Vedlegg:
Ingen.

Saksframstilling:
Kontrollutvalget tar en evaluering av metet. Hva var bra og hva kan eventuelt gjores bedre?

Er det saker/informasjon/endringer som skal inn i tiltaksplanen? Eventuelle spersmal til de
som skal orientere i neste mote.
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