KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE

Kontrollutvalgets Hans Johan Finne - leder
medlemmer Ase Synngve Svendsen — nestieder
Marita Kalfoss Sollien

John Christian Wold

May Britt Nordhagen

Ordfarer Ordferer Lise Berger Svenkerud

Revisor Hedmark Revisjon IKS v./oppdr.ansv. regnsk.rev. Reidun Vie/
oppdr.ansv.forv.rev. Lina Hegéas-Olsen/Laila Irene Stenseth/Jo Erik
Skjeggestad

Kopi av innkallingen Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS, Morten AIm Birkelid

sendes Radmann Eyvind Alnaes

Kopi av sakslisten uten Varamedlemmene (til orientering).
vedlegg sendes pa e-post | Varamedlemmene mgter ikke uten neermere innkalling.
til:

Hele sakslisten med www.gs-iks.no

vedlegg legges pa

Sted Valer kommune, meterommet ved kantina.
Tid Mandag 12.2.18, kl. 08.30

Sekretariatsleder Torgun M. Bakken
Forfall ma meldes s& snart som mulig til tIif. 977 36 379, torqunm.bakken@gs-iks.no

Invitert til sak Ordferer Lise Berger Svenkerud til sak 2/18

Innkalt til sak Radmann Eyvind Alnaes til sakene 3/18-4/18
IKT-leder Finn David Nilsen til sak 5/18.
Konst. daglig leder i SOR IKS, Ivar Arnesen, til sak 6/18.

SAKSLISTE

Sak | Sak Ca tid for Hvem

nr. behandl. deltar:

1/18 | Referater, orienteringer og diskusjoner. 08.30

2/18 | Samtale med ordfereren. 09.15 Ordferer

3/18 | Samtale med radmannen. 10.00 Radmann

4/18 | Oppfelging av FR Offentlige anskaffelser 10.45 Radmann

5/18 | Informasjon om IKT-sikkerhet i kommunen. 11.00 IKT-leder

lunsj 11.45
6/18 | Rapport selskapskontroll (FR) i SOR IKS. 12.15 DL/
Revisjon

7/18 | Prosjektplan forvaltningsrevisjon skole. 13.00 Revisjon

8/18 | Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av 13.15 Revisjon

uavhengighet.

9/18 | Statusrapport 2. halvar 2017 (31.12.17). 13.15 Revisjon
10/18 | Oppdragsavtalen for 2018. 13.45 Revisjon
11/18 | Revisjonsrapport interim 2017 — regnskapsrevisjon. 14.15 Revisjon
12/18 | Kontrollutvalgets arsrapport for 2017. 14.30
13/18 | Eventuelt. 15.00
14/18 | Evaluering av kontrollutvalgets mote 15.15

Hans Johan Finne (sign.) angsving,éf-,‘ 23118
kontrollutvalgets leder (00 4 g/([ /// (L

Torgyn M. Bakken
sekretariatsleder

Glimdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Viler, Asnes
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Kontrollutvalget i Viler kommune Metedato 12.2.18

Sak nr. Sak

1/2018 Referater, orienteringer og diskusjoner.

Saksbehandler

Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Referater/vedlegg
1. Oversikt over KS-saker.
2. Oversikt over FSK-saker 23.11.17.
3. Skatteinngangen pr. desember 2017.
4. Oversikt over tilsynssaker/rapporter.
5. Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2018.
Fagstoff:
A. Kommunal Rapport (nett) 19.12.17 — Tilliten ma bevares (om valg av revisjonsordning og
sekretariatsordning).
B. Regjeringen 28.12.17 — Lovendringer skal styrke lokaldemokratiet og kommunalt selvstyre.
C. Kommunal Rapport (nett) 8.1.18 — Ordferer kan ikke avlyse fastsatte politiske meter.
D. Difi 11.1.18 — Stat og kommune har blitt bedre pa krav til lonns- og arbeidsvilkér (offentlige
anskaffelser).
E. Kommunerevisoren 1/2018: Styrelederen har ordet: Et nytt ar i den kommunale
egenkontrollens tegn.
F. Kommunerevisoren 1/2018: Kronikk fra Ole Petter Pedersen: Hva har du gjort for varslere
det siste aret?
G. Kommunal Rapport 18.1.18 — Ny «mobbelov» mé endre handlinger og holdninger.
H. Kommunal Rapport 18.1.18 — Saklige ytringer mot en varsler er ikke gjengjeldelse.
I. NHO 18.1.18 — NHOs seks tiltak mot arbeidslivskriminalitet.

Saksopplysninger
Orienteringer/diskusjoner

Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem forbereder en
orientering til de avrige).

o Saker fra formannskapet - Hans Johan Finne

o Saker fra kultur og oppvekst — May Britt Nordhagen

o Saker fra neering og miljg — Marita Kalfoss Sollien

o Saker fra helse og omsorg — John Christian Wold.

o Regnskapssaker — Ase S. Svendsen.
Kommunestyrets saker og vedtak.
Referat fra kommunestyremete. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets leder
oppfordres til 4 orientere om sakene i meotet, spesielt kontrollutvalgets saker.
Oversikt over oppfelging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene? En oppdatert
oversikt over oppfelging av KU-saker ligger pd www.gs-iks.no.
Eventuelle mediesaker.
Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene, tiltaksplanen og temaer (jf. OA og plan for FR).
Tilsynssaker. Sekretariatet tar fortlopende med tilsynsrapporter i metene, hvert halvar far
kontrollutvalget en oversikt over alle rapporter og oppfelginger. (Sakene med spersmalstegn

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



M Kontrollutvalget i Valer kommune Magtedato 12.2.18

under «tilsyn lukket» har ikke sekretariatet etterspurt (dpnede tilsynssaker, UO-saker), og vi
vet derfor ikke om de er lukket).

* Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet.

= Prosessen med eventuell sammenslding av Sekretariatet for kontrollutvalgene i Ser-@sterdal
med Glamdal sekretariat IKS, styrets behandling av saken. Kontrollutvalget far saken til
hering etter representantskapets behandling.

» Rapporten fra gjennomgangen i Midt-Hedmark Brann og redning IKS er dessverre fortsatt
ikke ferdig. Alm Birkelid vil orientere om saken i metet.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




VEDLEGG o

Valer kommune J(J Scle ‘/{5

Innkalling til Formannskapet

Motedato:
Motested:
Motetid:

23.11.2017
Mgterom Sentralgarden

09:00

Dagrun Gundersen orienterer om "Tilskuddssats til private barnehager 2018".

Den som har lovlig forfall, eller er inhabil i noen av sakene, ma melde fra sa snart som mulig.
Varamedlemmer mgater kun etter naermere innkalling.

Saksliste
Saksnr  Arkivsak Tittel
I

057/17 17/1152  Valer kommunes bruk av stgtteordning for kommuner som huser
ulverevir

058/17 156/1293  Suppleringvalg i KO

059/17 15/1293  Sgknad om fritak fra politiske verv

060/17  08/313 Vedtak om endring av vedtekter og revisjonsbemerkning - Valer
kommunes legat org.nr. 985 564 493

061/17 16/1131  Revidering av investeringsbudsjett 2-2017

062/17 17/1134  Arsbudsjett 2018 og @konomiplan 2018-2021
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TILTAKSPLAN
2018

KONTROLLUTVALGET I
VALER KOMMUNE

Oppdatert 23.1.18

Gldamdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Viler, Asnes




KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE

Tilsyn med forvaltningen

Mpgte

Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen

Fortlepende rapportering

Samme gkonomiske rapportering som formannskapet far.
Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.
Kontrollutvalget har valgt 4 fordele folgende utvalg mellom seg (oppfolging)

o Saker fra formannskapet - Hans Johan Finne

o Saker fra kultur og oppvekst — May Britt Nordhagen

o Saker fra nering og miljg — Marita Kalfoss Sollien

o Saker fra helse og omsorg — John Christian Wold.

O Regnskapssaker — Ase S. Svendsen.

John Cristian Wold er kontrollutvalgets representant i kommunestyret.

I hvert mete eller nar
kontrollutvalget
bestemmer det

Samtale med ordferer og rddmann.
Rapporteringer fra raidmannen:

o @konomisk situasjon — inkludert byggeregnskap.

o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling).

o Oppfelging av kommunestyrevedtak.

o Sykefravar.
Sekretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfelgingen
av disse.
Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging (sekretariatet
utarbeider oversikt).

Aktuell informasjon

I den grad felgende temaer/omrader ikke blir undersgkt gjennom bestilling av
forvaltningsrevisjon, kan det vare aktuelt 4 be om tilbakemeldinger fra
administrasjonen pa ulike omrader, bl.a. ut fra overordnet analyse for
forvaltningsrevisjon. Slik informasjon blir spesifisert under hvert enkelt mete.

Mandag 12.2.18

Informasjon om IKT-sikkerheten i kommunen.

Mandag 12.3.18 o Behandle skatteoppkrevers arsrapport for 2017 og kontrollrapport fra Skatteetaten.
¢  Statusrapportering intern kontroll (jf. KU-sak 50/17).

Mandag 14.5.18 o Informasjon om neringsutvikling, ny informasjon.

Mandag 3.9.18 ¢  Oppfolging av intern kontroll i det forste metet etter sommerferien 2018, med
statusrapportering underveis, jf. KU-sak 50/17.

e Informasjonen om avvikssystemet.

Mandag 15.10.18 °

Mandag 3.12.18 e Oppfolging av KS-saker, ikke oppfulgte saker.

2019

Kontrollilfvalgets oppgaver‘i forbindelse med'regnskapsrevi_sjon.

Maoate

Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon

Utgangspunktet for oppgavene er i all hovedsak relatert til bestemmelsene i kap. 4 i
forskrift om kontrollutvalg.

Mandag 12.2.18

Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2017, med forelgpig informasjon om
oppfolging av drsavslutningsbrevet.

Mandag 12.3.18

Mandag 14.5.18

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet for 2017.
Arsavslutningsbrev for revisjonséret 2017.

Mandag 3.9.18

Mandag 15.10.18

Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsaret 2018.

Mandag 3.12.18

Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2018, med forelepig informasjon om
oppfelging av drsavslutningsbrevet for 2017 (eventuelt i det forste metet i 2019).

2019

Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2018, med forelepig informasjon om
oppfelging av drsavslutningsbrevet for 2017.

Tiltaksplan 2018




KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

Mete

Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon

Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon og bestemmelsene i kap.
5 i forskrift om kontrollutvalg

Mandag 12.2.18

e  Prosjektplan forvaltningsrevisjon, skole.

Oppfelging av FR om Innkjep/offentlige anskaffelser.

Mandag 12.3.18

Oppfelging, jf. KU-sak 51/17 i lgpet av varen 2018 (Drift og rutiner eiendomsforv.)

Mandag 14.5.18

Rapport FR vann/avlgp (innen 1.4.18).

Mandag 3.9.18

Oppfelging av FR-Samhandlingsreformen innen 1.8.18.

Mandag 15.10.18

Mandag 3.12.18

Revidert plan for forvaltningsrevisjon for 2019-2020.

2019

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med selskapskontroll.

Mogte

Oppgaver knyttet til selskapskontroll

Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll og bestemmelsene i kap. 6 i
forskrift om kontrollutvalg.

Mandag 12.2.18

e  Rapport selskapskontroll /forvaltningsrevisjon i SOR IKS.
Rapport selskapskontroll i Midt-Hedmark Brann og redning IKS (utsettes til nest

mate).

Mandag 12.3.18

Vurdering av bestilling av selskapskontroll i trdd med plan for 2016-2019.
Rapport selskapskontroll i Midt-Hedmark Brann og redning IKS.

Mandag 14.5.18

Revidert plan for selskapskontroll for 2018-2019.

Mandag 3.9.18

Mandag 15.10.18

Ytterligere oppfelging av overordnet selskapskontroll, jf. KU-sak 61/17.

Mandag 3.12.18

2019

Tilsyn med revisjonen

Maote

Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen

Revisjonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.

Revisjonens plan for Valer kommune og er til enhver tid tilgjengelig for
kontrollutvalget.

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsene i koml. § 77 nr. 4.

Mandag 12.2.18

e  Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors habilitetserklering for Valer kommune for
2018.

Oppdragsavtale for Valer kommune 2018.

Statusrapport oppdragsavtale for 2017, andre halvar (31.12.17).

Mandag 12.3.18

Mandag 14.5.18

Mandag 3.9.18

Statusrapport oppdragsavtale 1. halvar 2018 (30.6.18)
Oppdragsansvarlig regskapsrevisors habilitetserkleering for Viler kommune for
revisjonséret 2018.

Mandag 15.10.18

Mandag 3.12.18

Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon, jf. NKRFs veiledere.

Tiltaksplan 2018




KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE

Budsjettbehandlingen

Mste Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i forskrift om
kontrollutvalg § 18.

Mandag 12.2.18 °
Mandag 12.3.18 °
Mandag 14.5.18 °
Mandag 3.9.18 e Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2019 behandles
kontrollutvalget.
Mandag 15.10.18 °
Mandag 3.12.18 o  Kontrollutvalget falger opp at kontrollutvalgets forslag falger med til

kommunestyrets behandling av budsjettet (jf. reglement for kontrollutvalget § 4).

Kontrollutvalgets rapportering

Meote Oppgaver knyttet til
kontrollutvalgets rapportering

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i koml. § 77 nr. 6.

Mandag 12.2.18 e  Kontrollutvalgets arsrapport for 2017 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til behandling.

e  Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av resultatet av gjennomfort
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (ridmannens oppfelging av eventuelle
anbefalinger), skal g fram av kontrollutvalgets arsrapport.

o  Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal ogsé framga av drsrapporten.
Mandag 12.3.18 .
Mandag 14.5.18 .
Mandag 3.9.18 °
Mandag 15.10.18 °
Mandag 3.12.18 e Kontrollutvalgets arsplan for 2019 vedtas og oversendes deretter til kommunestyret

til orientering.

Tiltaksplan 2018 4




w Kontrollutvalget i Valer kommune Mpgtedato 12.2.18

Sak nr. Sak

2/2018 Samtale med ordfereren.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget inviterer ordferer Lise Berger Svenkerud til en samtale hvor det kan diskuteres
generelle problemstillinger i Véler kommune.

Som et fast punkt tar vi med spersmélet om det er noe som ordferer ensker & bringe videre til

kontrollutvalget fra kommunestyret, eller om det er andre forhold som kontrollutvalget ber gjeres
oppmerksom pa?

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




w Kontrollutvalget i Viler kommune Mpgtedato 12.2.18

Sak nr. Sak
3/2018 Samtale med rddmannen.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget innkaller ridmann Eyvind Alnes til en samtale hvor vi kan diskutere generelle
problemstillinger i Valer kommune. Kontrollutvalget ber om at raidmannen orienterer om saker som
han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.

Det er visse faste punkter som gjennomgas i samtalen med rddmannen.

o Kontrollutvalget vil i hvert mote ha en rapportering fra radmannen om den
wvkonomiske situasjonen i kommunen, inkludert viktige forhold i
investeringsregnskapet.

o Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige mote.

o Registrerte dpnede tilsynssaker (ikke ordincere varslede tilsyn) siden forrige mote
(enhet, sak/tema (ikke navn)).

o Oppfolging av KS-saker.

o Sykefraveeret i kommunen.

Kontrollutvalget ber rAdmannen orientere om den siste tidens oppslag i media om kostnader til
brakkerigg utover det som forutsatt.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjorelsene fra ridmannen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




M Kontrollutvalget i Viler kommune Mgtedato 12.2.18

Sak nr. Sak ,
4/2018 Oppfoelging av FR — Offentlige anskaffelser.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Tilbakemelding fra ridmannen, datert..

Saksopplysninger

Hedmark Revisjon IKS la i mai 2017 fram en forvaltningsrevisjon knyttet til Offentlige
anskaffelser i Viler kommune, etter bestilling fra kontrollutvalget. Rapporten ble behandlet i
kontrollutvalget 24.5.17 og deretter i kommunestyret 19.6.17, sak 028/17, med felgende vedtak:

a. Kommunestyret tar rapport om Innkjep i Viler kommune til orientering.

b. Kommunestyret ber administrasjonen falge opp rapportens anbefalinger.

¢. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra administrasjonen om hvordan anbefalingene er fulgt opp,
innen 1.11.17.

Bestillingen hadde felgende problemstillinger:

1. Har kommunen etablert en betryggende intern kontroll slik at regelverket for offentlige anskaffelser
Jfolges?

2. Har anskaffelser storre enn kr 100 000 eks mva. veert gjenstand for konkurranse og er kravet til
dokumentasjon av konkurransen oppfylt?

3. Benytter kommunen rammeavtalene som er inngdtt i ulike innkjopssamarbeid?

4. Det foretas en gjennomgang av kommunens innkjop med fokus pd gjentatte kjop fra samme leverandor
hvor det foretas en vurdering i forhold terskelverdier i henhold til regelverket for offentlige
anskaffelser

Revisjonen har gitt felgende anbefalinger (jf. kap. 10):

e Kommunen bgr se om det er hensiktsmessig & oppdatere kommunens rutinedokumenter, som for
eksempel anskaffelsesveilederen, til 3 omfatte internkontroll. | tillegg bgr kommunen fortsette
arbeidet med & integrere «Risk Manager» som internkontrollverktgy.

e Kommunen bgr utforme en formell rutine for oppfglging av leveranser for & underspke om pris og
leveranser korresponderer, slik at budsjettoverskridelser holdes pa et minimum. Dette bgr innga i
veileder for anskaffelser.

e Det bgr utarbeides rutiner for lagring av anskaffelsesdokumentasjon. Kommunen bgr sgrge for at
denne dokumentasjonen lagres pa en plattform, slik at informasjonen enkelt vil kunne konsulteres i
laeringsgyemed, og for fremtidige tilsyn.

e Kommunen bgr i samarbeid med RIIG forbedre arbeidet med evalueringer og tilbakemeldinger
angdende rammeavtaler. En arena for erfaringsdeling pa avdelingslederniva ble ogsa etterlyst.

¢ Kommunen bgr se pd muligheten for & inngd rammeavtale med @stlandske kjgleservice dersom
dette er ngdvendig. | tillegg bgr rammeavtalen pa VA/ VVS, reforhandles med RIIG, da naveerende
leverandgr ikke leverer det kommunen har behov for.

e Kommunen bgr fortsette arbeidet med a lagre all ngdvendig anskaffelsesinformasjon i det nye
systemet «Basecampn».

¢ Kommunen bgr reforhandle rammeavtalene for drivstoff for 8 mgte Valer kommunes vektlegging av
pris og narhet til leverandgren. Det samme gjelder VA-/ VVS tjenester.
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e Kommunen bgr vurdere om det er fordelaktig & inngd rammeavtale med fglgende leverandgrer:
Arneberg & Lund Elektro, @stlandske kjgleservice, Nordermoens transport AS, Empakk AS og
Schjeerin Radio AS.

Kontrollutvalget har bedt om en skriftlig tilbakemelding fra rddmannen pa hvordan anbefalingene er
fulgt opp. Han fikk en frist til 24.1.18 med & sende tilbakemeldingen. Ettersom fristen ikke har gétt
ut, vil tilbakemeldingen bli ettersendt.

Radmannen innkalles ogsa til & delta under behandlingen av saken.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar redegjerelsene fra ridmannen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Sak nr. Sak

5/2018 Informasjon om IKT-sikkerhet i kommunen.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kommunenes kontrollutvalg skal p4 vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den kommunale
forvaltningen. For 4 kunne utave sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget har god kjennskap til
kommunens virksomhet, og i den forbindelsen gnsker de bl.a. en orientering om de forskjellige
enhetene og de ulike oppgavene i kommunen.

Kontrollutvalget har sagt at de gnsker kontrollutvalget en generell informasjon om IKT-
sikkerheten i kommunen.

Vi tenker oss at felgende stikkord kan vare aktuelt & si noe om:
e rutiner for tilganger/avganger i IT-systemer
e fysisk sikkerhet av servere, pc-er, skrivere osv. (brann, vann, innbrudd, strembrudd,
taushetsplikt),
e brannmurer/hacking (informasjonssikkerhet),
e sarbarhet i forhold til ressurspersoner.

Vi har bedt om at IKT-leder David Nilsen komme og orientere.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Sak nr. Sak
6/2018 Rapport selskapskontroll (forvaltningsrevisjon) i SOR IKS.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter -
1. Rapport forvaltningsrevisjon — Offentlige anskaffelser i Soler Renovasjon IKS, datert 8.1.18.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget behandlet i matet 13.2.17 en prosjektplan i forhold til Lov om offentlige
anskaffelser i SOR IKS med folgende problemstillinger:

1. Har Soler Renovasjon IKS etablert en betryggende intern kontroll slik at regelverket
for offentlige anskaffelser falges?

2. Har anskaffelser sterre enn kr. 100 000 eks mva. vaert gjenstand for konkurranse og er
kravet til dokumentasjon oppfylt?

3. Ihvilken grad foretar SOR IKS innkjep som tilsier at selskapet ber vurdere 4 inngé
rammeavtaler?

Gjennomgangen er et samarbeidsprosjekt mellom kontrollutvalgene 1 Viler, Asnes og Grue. N&
foreligger rapporten, jf. vedlegg 1.

I forhold til problemstillingene, sé sier revisjonen felgende (jf. kap. 5.4) i forhold til konklusjon og
anbefalinger:

Med bakgrunn i vurderingene som er foretatt i relasjon til hvert av hovedspgrsmalene, er revisors
samlede konklusjon at Solgr Renovasjon IKS praksis innen det reviderte omradet i hovedsak synes a
fungere tilfredsstillende. Revisor fremmer samtidig, som nevnt, enkelte anbefalinger:

e | undersgkelsen gar det frem at Solgr Renovasjon IKS ikke har giennomfgrt den beskrevne
internkontrollen som fremgar av selskapets innkjgpsinstruks. Med bakgrunn i dette vil
revisor anbefale at det for fremtiden igangsettes ngdvendige tiltak knyttet til & falge opp og
etterleve internkontrollbestemmelsene i innkjgpsinstruksen.

e Nar det gjelder de kontrollerte anskaffelsene, er revisors vurdering at Solgr Renovasjon IKS i
hovedsak har etterlevd revisjonskriteriene. | langt de fleste tilfeller synes det a veere
gjennomfgrt ngdvendig konkurranse og dokumentasjon. Til tross for at Solgr Renovasjon i
hovedsak vurderes a ha etterlevd kriteriene, forekommer det enkelte mangler. Med
bakgrunn i dette anbefaler revisor at Solgr Renovasjon IKS sikrer gkt etterlevelse innen
omradet for fremtiden.

e Revisor vil anbefale at Solgr Renovasjon IKS innarbeider rutiner som sikrer at selskapet
inngar rammeavtaler hvor det foretas regelmessige innkjgp. Dette for a sikre at selskapet
foretar innkjgp som er i henhold til FOA § 5-4 niende ledd.

NKRF har utarbeidet anbefalinger i forhold til kontrollutvalgets paseansvar for forvaltningsrevisjon
og anbefaling nr. 10 sier folgende om framlegging av rapport:
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Revisor bor presentere det ferdige prosjektet for kontrollutvalget og svare pd sporsmdl i et mote.
Kontrollutvalget md kontrollere at rapporten er i henhold til bestillingen, og at alle
problemstillingene er besvart. Men rapportens utforming, herunder dens innhold, vurderinger og
konklusjoner faller inn under revisors selvstendige, faglige ansvar. Kontrollutvalget kan ikke selv
endre en forvaltningsrevisjonsrapport. Dersom kontrollutvalget mener at revisors rapport ikke er
god nok eller ikke svarer pd bestillingen, bor dette avklares gjennom en dialog med revisor.

Ut fra sekretariatets bedemming gir rapporten svar pa de problemstillingene som er gitt, og
rapporten er i henhold til bestillingen. Forvaltningsrevisjonen er gjennomfart iht. RSK 001, Standard

for forvaltningsrevisjon.

Det som likevel kan bemerkes, er at kontrollutvalget sa i sin bestilling (under kontrollutvalgets
behandling) at de ensket at revisjonen i sin gjennomgang, ogsa vurderte temaet «sosial dumping» i
underleveranderleddet. Dette er ikke direkte omtalt i rapporten. P4 sparsmaél fra sekretariatet svarer
revisor at dette var et tema i intervjuet med selskapet, men ble ikke tatt med 1 selve rapporten.
Folgende er sagt i et intervju:

«SOR nedfeller krav til miljo og lenns- og arbeidsvilkar i konkurransegrunnlag der dette
vurderes som relevant, sier daglig leder. SOR har ogsé foretatt en kontroll av lenns- og
arbeidsvilkér i avtalen med Reno Norden. Avdelingsleder fra Reno Norden var inne hos SOR
og orienterte og fremla relevant dokumentasjon».

Hvis kontrollutvalget ensker en ytterligere utredning, tas dette opp i metet.

Rapporten har vert sendt pa hering til konstituert daglig leder. Denne tilbakemeldingen ligger som
pkt. 6 i rapporten. Konst. daglig leder har ingen anmerkninger til rapporten og vil innrette seg etter
de anbefalingene som er gitt.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar rapport om Offentlige anskaffelser i Soler Renovasjon IKS til orientering.
2. Saken oversendes kommunestyret med felgende forslag til vedtak:
a. Kommunestyret tar rapport om Offentlige anskaffelser i Soler Renovasjon IKS til
orientering.
b. Kommunestyret ber selskapet folge opp rapportens anbefalinger.
c. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra selskapet om hvordan anbefalingene er
fulgt opp, innen 1.11.18.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Hedmark {} Revigjon IKS

Forvaltningsrevisjon 2017/2018

Utarbeidet av Hedmark Revisjon IKS
pa oppdrag fra kontrollutvalgene i

Grue, Valer og Asnes.




Offentlige anskaffelser i Solgr Renovasjon

2017

Forord

Denne rapporten er et resultat av forvaltningsrevisjonsprosjektet: Offentlige anskaffelser i
Solgr Renovasjon IKS. Rapportutkastet har veert sendt daglig leder til uttalelse, og daglig
leders uttalelse fremkommer av rapporten. Rapporten, som utgjgr prosjektets sluttprodukt,

avleveres herved til revisjonens oppdragsgiver; kontrollutvalgene i Grue, Valer og Asnes.

Forvaltningsrevisor Kjetil Kalager har veart utgvende revisor for prosjektet og har fort
rapporten i pennen. Laila Irene Stenseth har veert oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor for

prosjektet og har vart tillagt oppgaven med a kvalitetssikre arbeidet.

Revisjonen gnsker a takke administrasjonen i Solgr Renovasjon IKS for god tilrettelegging og

bistand i prosjektforigpet.
Hedmark Revisjon IKS takker kontrollutvalgene for oppdraget.
Lgten, den 8. januar 2018

Laila Irene Stenseth Kjetil Kalager

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Utpvende forvaltningsrevisor

Forsidebilde: Freedigitalphotos.net
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Offentlige anskaffelser i Solgr Renovasjon
2017

Sammendrag

Kontrollutvalgene i kommunene Grue, Valer og Asnes fattet i februar 2017 vedtak om at det,
med bakgrunn i utarbeidet prosjektplan, skulle gjennomfgres et forvaltnings-
revisjonsprosjekt knyttet til etterlevelsen av regelverket for offentlige anskaffelser i Solgr

Renovasjon IKS (SOR).

Problemstilling og metode

Problemstillingen gj@r seg gjeldende i fglgende hovedspgrsmal:

. Har Solgr Renovasjon IKS etablert en betryggende internkontroll for & sikre at

regelverket for offentlige anskaffelser fglges?

Il.  Har anskaffelser stgrre enn kr. 100 000 ekskl. mva. vart gjenstand for konkurranse

og er kravet til dokumentasjon oppfylt?

lIl. | hvilken grad har Solgr Renovasjon IKS foretatt innkjgp som tilsier at selskapet bgr

vurdere 3 innga rammeavtaler?

| undersgkelsen er det benyttet dokumentanalyse og regnskapsanalyse. For 3 fortolke og
supplere dataene har det ogsad blitt foretatt et intervju/avklaringsmgte med selskapets

daglige leder og driftsingenigr.

Forvaltningsrevisjonens innsamlede data er vurdert opp mot utledede revisjonskriterier,

herunder kriterier fra blant annet fglgende kilder:
e Lov om offentlige anskaffelser (LOA)
e Forskrift om offentlige anskaffelser (FOA)
e COSO-rammeverket

Hovedkonklusjon og anbefalinger
Med bakgrunn i vurderingene som er foretatt i relasjon til hvert av hovedspgrsmalene, er

revisors samlede konklusjon at Solgr Renovasjon IKS praksis innen det reviderte omradet i

hovedsak synes a fungere tilfredsstillende. Revisor fremmer samtidig enkelte anbefalinger:
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| undersgkelsen gar det frem at Solgr Renovasjon IKS ikke har gjennomfgrt den
beskrevne internkontrollen som fremgar av selskapets innkjgpsinstruks. Med
bakgrunn i dette vil revisor anbefale at det for fremtiden igangsettes ngdvendige
tiltak knyttet til & fplge opp og etterleve internkontrollbestemmelsene i

innkjgpsinstruksen.

Nar det gjelder de kontrollerte anskaffelsene i undersgkelsen, er revisors vurdering at
Solgr Renovasjon IKS i hovedsak har etterlevd revisjonskriteriene. | langt de fleste
tilfeller synes det a vaere gjennomfgrt ngdvendig konkurranse og dokumentasjon. Til
tross for at Solgr Renovasjon IKS i hovedsak vurderes a ha etterlevd kriteriene,
forekommer det enkelte mangler. Med bakgrunn i dette anbefaler revisor at Solgr

Renovasjon IKS sikrer gkt etterlevelse innen omradet for fremtiden.

Revisor vil anbefale at Solgr Renovasjon IKS innarbeider rutiner som sikrer at
selskapet inngar rammeavtaler hvor det foretas regelmessige innkjgp. Dette for a

sikre at selskapet foretar innkjgp som er i henhold til FOA § 5-4 niende ledd.
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1 Innledning

1.1 Bestilling og hjemmel for forvaltningsrevisjon

| henhold til forskrift om kontrollutvalg av 15. juni 2004, skal kontrollutvaiget pase at
kommunens virksomhet &rlig blir gjenstand for forvaltningsrevisjon. Forvaltningsrevisjon kan
ogsa omfatte virksomhet i selskaper som er heleid av en eller flere kommuner, jf. forskriftens
§ 14 annet ledd. Kontrollutvalgene i kommunene Grue, Valer og Asnes fattet i februar 2017
vedtak om at det, med bakgrunn i utarbeidet prosjektplan, skulle gjennomfgres et
forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til etterlevelsen av regelverket for offentlige
anskaffelser i Solgr Renovasjon IKS (SOR). | den forbindelse vises det til Grue kommunes
kontrollutvalgssak 11/2017, Valer kommunes kontrollutvalgssak 10/2017 og Asnes

kommunes kontrollutvalgssak 10/2017.

1.2 Kommunikasjon med revidert enhet

Den 16. mai 2017 sendte revisjonen oppstartsbrev til Solgr Renovasjon IKS hvor det ble
informert om igangsettelsen av innevarende forvaltningsrevisjon m.v. Revisjonen mottok
svarbrev med oppnevnelse av selskapets kontaktperson den 29. mai 2017. Det ble avholdt et

oppstartsmgte med Solgr Renovasjon IKS den 22. august 2017.

Utkastet til forvaltningsrevisjonens revisjonskriterier ble sendt Solgr Renovasjon IKS til
uttalelse den 9. november 2017. Selskapet tilkjennegav i brev av 21. november 2017 at det

ikke hadde vesentlige merknader til revisjonskriteriene.

Forvaltningsrevisjonsrapporten ble sendt daglig leder i Solgr Renovasjon til uttalelse den
14. desember 2017. Den 5. januar 2018 mottok revisor daglig leders uttalelse som er inntatt i

rapportens kapittel 6.

1.3 Rapportens videre strukturelle oppbygging
| kapittel 2 gis det en beskrivelse av prosjektets formal og av prosjektets problemstilling.

Prosjektets revisjonskriterier presenteres i kapittel 3. Det gis ogsa en fremstilling av

sammenhengen mellom revisjonskriteriene og problemstillingen.

Kapittel 4 utgjgr rapportens metodekapittel. Her presenteres undersgkelsens metodiske

fremgangsmate.
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Data innhentet i forbindelse med underspkelsen presenteres i kapittel 5 og analyseres med
henblikk pa revisjonskriteriene. Her fremkommer revisors vurderinger, anbefalinger og

konklusjoner knyttet til analysen.

1.4 Kort om Solgr Renovasjon IKS

Solgr Renovasjon IKS er et interkommunalt selskap (IKS) eid av kommunene Grue, Valer og

Asnes. Eierandelene i selskapet er som fglger:
e Grue kommune: 31 %
e Valer kommune: 23 %
e Asnes kommune: 46 %

Selskapets administrasjon har kontor pa Flisa i Asnes kommune. Antall ansatte i Solgr
Renovasjon IKS utgjgr 11 personer pr. 2017, noe som tilsvarer 10,6 arsverk. De ansatte i
selskapet fordeler seg pa drift av gjenvinningsstasjoner og komposteringsanlegg, samt pa

administrative funksjoner og ledelse.
Formalet til Solgr Renovasjon IKS er fastsatt i selskapsavtalen. Her heter det blant annet at:

Selskapet skal vaere en aktgr innen avfallssektoren gjennom handtering av avfall fra
sa vel husholdninger og institusjoner som forretninger og annen naeringsvirksomhet,
og kan etablere, drive og eie anlegg for renovasjon i de deltakende kommuner etter

de krav myndighetene stiller.

Styret i Solgr Renovasjon IKS bestar av tre medlemmer, foruten at de ansatte velger en
representant med mgte- og talerett. Representantskapet i selskapet bestar av syv
mediemmer, hvor tre av medlemmene representerer Asnes kommune, mens kommunene

Grue og Valer begge er representert med to medlemmer hver.
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2 Formal og problemstilling

Prosjektets formal og problemstilling er basert pa risiko- og vesentlighetsvurderinger som er
trukket opp i de respektive eierkommunenes overordnede analyser og planer for

selskapskontroll (2016-2019).

2.1 Formal

Formalet med forvaltningsrevisjonen er a kartlegge og vurdere om Solgr Renovasjon IKS har
etablert npdvendig internkontroll innenfor regelverket om offentlige anskaffelser, samt a
etterprove etterlevelsen av kravene til konkurranse og dokumentasjon for anskaffelser
overstigende kr. 100 000 ekskl. mva. Det fokuseres videre pa om Solgr Renovasjon IKS har

foretatt innkjgp som tilsier at selskapet bgr vurdere a innga rammeavtaler.
2.2 Problemstilling
Problemstillingen gjgr seg gieldende i fglgende hovedspgrsmal:
I.  Har Solgr Renovasjon IKS etablert en betryggende internkontroll for 3 sikre at

regelverket for offentlige anskaffelser fglges?

II.  Har anskaffelser stgrre enn kr. 100 000 ekskl. mva. vaert gjenstand for konkurranse og

er kravet til dokumentasjon oppfylt?

lIl. 1 hvilken grad har Solgr Renovasjon IKS foretatt innkjgp som tilsier at selskapet bgr

vurdere a innga rammeavtaler?
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3 Revisjonskriterier

3.1 Valg av revisjonskriterier
Revisjonskriterier skal begrunnes i/utledes av autoritative kilder innenfor det reviderte

omradet. Autoritative kilder kan vaere lover, forskrifter, forarbeider, rettspraksis, politiske
vedtak/mal/fgringer, administrative retningslinjer/mal/fgringer, statlige fgringer/veiledere,
andre myndigheters praksis, teori og reelle hensyn som vurderinger av hva som er

rimelig/formalstjenlig/effektivt’.

Revisjonskriteriene velges ut med bakgrunn i problemstillingen og danner grunniaget for hva
de innsamlede data vurderes opp mot. | og med at revisjonskriteriene er uttrykk for en norm
eller et ideal for hvorledes tilstanden bgr vaere pa omradet, er kriteriene ogsa med pa a

danne utgangspunktet for revisors anbefalinger.

| dette prosjektet benyttes revisjonskriterier fra fglgende kilder:
e Lov om offentlige anskaffelser (LOA)
e Forskrift om offentlige anskaffelser (FOA)

e Fornyings- og administrasjonsdepartementets veileder til reglene om offentlige

anskaffelser (2013)
e Utvalgte avgjprelser fra klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA)

e COSO-rammeverket

Odelstingsproposisjon nr. 70 (2002-2003)

3.2 Revisjonskriteriene og problemstillingen
| det felgende utledes revisors revisjonskriterier? i relasjon til problemstillingen, jf. punkt 2.2.

! Norges Kommunerevisorforbund: 2011 - RSK 001: Standard for forvaltningsrevisjon.
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3.2.1 Hovedspgrsmadl I: Vedr. betryggende internkontroll

Hovedspgrsmal | fokuserer pa om Solgr Renovasjon IKS har etablert en betryggende

internkontroll for a sikre at regelverket for offentlige anskaffelser fglges.

Det er i trad med allment aksepterte ledelsesprinsipper at en leder av en virksomhet
etablerer rutiner og systemer som blant annet skal bidra til a sikre at organisasjonen nar de
mal som er satt, og at gkonomiforvaltningen er ordnet pa forsvarlig mate

(Odelstingsproposisjon nr. 70 (2002-2003)).

Ifglge anerkjente normer for internkontroll, slik som COSO-rammeverket, medvirker rutiner,
kontroll- og kvalitetssikringshandlinger til gjennomfgring av virksomhetens mal, og de
etableres som en konsekvens av gjennomfgrte risikovurderinger. Det bgr altsa gjgres en
vurdering av hvilke rutiner og kontroller som er ngdvendige for a sikre at virksomheten nar
sine mal. Rutiner med tilhgrende kontroll- og kvalitetssikringshandlinger kan for eksempel
vaere relatert til godkjennelser, anvisninger, stikkprgver, sidemannskontroll, ansvarsfordeling

etc.

Revisor legger til grunn at det vil veere sentralt med internkontroll knyttet til offentlige
anskaffelser, da omradet ofte er forbundet med betydelige gkonomiske verdier. | denne
sammenhengen vil fokus pa etikk og integritet samtidig std sentralt. Videre er offentlige
anskaffelser underlagt et omfattende regelverk i form av lov og forskrift om offentlige
anskaffelser. Dette medfgrer risiko og trekker i retning av at det bor foreligge et formalisert
system med rutiner og kontrollhandlinger knyttet til anskaffelsessaker (COSO: 2005).
Omfanget av rutiner og kontrollhandlinger bgr samtidig, pa generelt grunnlag, avpasses
stgrrelsen pa omfanget av innkjgp i organisasjonen. Dette som fglge av alminnelige risiko- og

vesentlighetsvurderinger.

Ut over ovennevnte bgr det tydelig fremga hva som er den enkelte ansattes
avgjprelsesmyndighet. Oppgaver som er forbundet med risiko bgr i alminnelighet
organiseres pa en mate som utelukker at enkeltpersoner kontrollerer alle deler av en
hendelse eller av en prosess. Dette innebaerer at arbeidsoppgaver og ansvar fordeles mellom

ulike ansatte for a redusere risikoen knyttet til feil og eventuelle misligheter (ibid.). Med
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bakgrunn i forannevnte vil forvaltningsrevisjonen rette fokus mot hvilken form for

arbeidsdeling som er etablert mellom ansatte i innkjgpssaker.

At de ansatte besitter tilstrekkelig kompetanse og tilbys mulighet for oppdatering, vil
normalt ha betydning for kvaliteten pa arbeidsoppgavene som utfgres. Derfor vil det veere et
ledelsesansvar & veie behovet for kompetanse opp mot kostnad (ibid). |
forvaltningsrevisjonen vil det bli satt fokus pa om de ansatte besitter tilstrekkelig
kompetanse innen anskaffelsesomradet, samt pa om det tilbys tilstrekkelig med kurs og

opplaeringsaktiviteter.

Med bakgrunn i ovennevnte oppsummeres revisors revisjonskriterier nedenfor. Punktene er

alle relatert til sikring av god internkontroll og er ikke @ anse som gjensidig utelukkende.

e Arbeidsoppgavene og tilhgrende arbeidsdeling er organisert slik at internkontroll og
kvalitet sikres i saksbehandlingen. Det er tydelig fastsatt hvilken avgjgrelses-

myndighet den enkelte saksbehandler har i innkjgpssaker.

e Solgr Renovasjon IKS sikrer tilstrekkelig kompetanse innen anskaffelsesomradet,

herunder at det er etablert tiltak som skal bidra til laering innen omradet.

e Det er etablert et sett av formaliserte rutiner som beskriver sentrale krav og
handlinger som skal utfgres i anskaffelsessaker. | denne sammenhengen vil fokus pa

etikk og integritet samtidig sta sentralt.
3.2.2 Hovedspgrsmadl II: Vedr. konkurranse og dokumentasjon

Hovedspgrsmal Il fokuserer pa om anskaffelser stgrre enn kr. 100 000 ekskl. mva. har veert

gjenstand for konkurranse, og om kravet til dokumentasjon av konkurransen er oppfylt.

Anskaffelser med en anslatt verdi pa minst kr. 1 100 000 ekskl. mva. skal som hovedregel
kunngjgres i database for offentlige anskaffelser (Doffin), jf. FOA §§ 8-17 fgrste ledd og 5-1
annet ledd. Den 1. januar 2017 gkte denne terskelverdien fra kr. 500 000 ekskl. mva. til kr.
1100 000 ekskl. mva. Anskaffelser under kr. 100 000 ekskl. mva. ble fra samme dato ikke

lenger omfattet av forskrift om offentlige anskaffelser.
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Nar det gjelder anskaffelser under kr. 500 000 ekskl. mva., har klagenemnda for offentlige
anskaffelser (KOFA) tidligere lagt til grunn at konkurransekravet innebzerer at oppdragsgiver
som hovedregel ma ta kontakt med tre leverandgrer, jf. KOFA-sak 2009/6 og KOFA-sak
2010/253. Revisor legger til grunn at det er naerliggende at dette kravet na vil omfatte
anskaffelser mellom kr. 100 000 og 1 100 000 ekskl. mva. Dette med bakgrunn i ovennevnte

endringer fra 1. januar 2017.

Det foreligger flere unntak fra konkurransekravet, blant annet dersom ytelsen kun kan
leveres av en leverandgr i markedet, jf. FOA § 5-2 fgrste ledd bokstav a. Et annet unntak er
hasteanskaffelser som ikke kan utsettes i pdvente av konkurranse, jf. FOA § 5-2 fgrste ledd

bokstav c.

| henhold til LOA § 4 skal oppdragsgiver sikre at hensynet til etterprgvbarhet ivaretas
giennom anskaffelsesprosessen. Dette innebaerer at oppdragsgiver ma kunne dokumentere
hva som har foregdtt i anskaffelsesprosessen (departementets veileder til
anskaffelsesregelverket: 2013). Det samme fgiger av FOA § 7-1 fgrste ledd hvor det er
presisert at oppdragsgiver skal oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig til & begrunne
viktige beslutninger i anskaffelsesprosessen. Regelen om protokoliplikt som skal behandles

nedenfor, ma anses som et utslag av kravet til etterprgvbarhet.

Det fremgdr av FOA § 10-5 fgrste ledd at det skal fgres anskaffelsesprotokoll for
gjennomfgringen av anskaffelsen. Kravet om protokollplikt gjelder for anskaffelser som er lik
eller overstiger kr. 100000 ekskl. mva. Mens FOA § 10-5 annet ledd angir de
innholdsmessige minimumskravene til protokoll for anskaffelse mellom kr 100.000 ekskI.
mva. og E¢S—terske|verdiene3, inneholder FOA § 25-5 annet ledd de innholdsmessige
minimumskravene til protokoll for anskaffelse som er lik eller overstiger E@S-terskelverdi. |

vedlegg B og C fplger en oversikt med de fastsatte kravene til protokoll.

3
E@S-terskelverdier:
o 1,75 millioner kroner ekskl. mva. for vare- og tjenestekontrakter og plan- og designkonkurranser

. 44 millioner kroner ekskl. mva. for bygge- og anleggskontrakter.
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Med bakgrunn i ovennevnte legger revisor til grunn fglgende oppsummerte

revisjonskriterier:

e Det er innhentet tilbud fra minst tre leverandgrer for anskaffelser mellom kr. 100 000
og kr. 1 100 000 ekskl. mva. Dersom anskaffelsen er foretatt fgr 1. januar 2017, er

den gvre terskelen i denne sammenhengen kr. 500 000 ekskl. mva.

e Anskaffelser med en anslatt verdi pa minst kr. 1 100 000 ekskl. mva. har blitt
underlagt konkurranse ved kunngjgring i database for offentlige anskaffelser (Doffin).
Dersom anskaffelsen er foretatt fgr 1. januar 2017, stilles det krav om kunngjgring i

Doffin for anskaffelser med en anslatt verdi pa minst kr. 500 000 ekskl. mva.

e Det er fgrt anskaffelsesprotokoll for gjennomfgring av anskaffelse som er lik, eller
overstiger kr. 100 000 ekskl. mva. Protokollen tilfredsstiller de innholdsmessige

minimumskravene som fglger av forskrift om offentlige anskaffelser.

3.2.3 Hovedspgrsmadl III: Vedr. rammeavtaler
Hovedspgrsmal lll fokuserer pa i hvilken grad Solgr Renovasjon IKS har foretatt innkjgp som

tilsier at selskapet bgr vurdere a innga rammeavtaler.

Ved innkjgp av varer og tjenester, som oppdragsgiver foretar regelmessig, stiller forskrift om
offentlige anskaffelser krav om at en tar hensyn til andre lignende regelmessige anskaffelser
nar terskelverdiene beregnes, jf. FOA § 5-4 niende ledd og KOFA sak 2007/79. Det er arlig
forbruk eller forbruk i Igpet av en 12 maneders periode som skal danne grunnlaget for
verdiberegningen. | motsatt tilfelle ville oppdragsgiver for eksempel kunne sgke @ omga
regelverkets krav til konkurranse ved a stadig peke pa at anskaffelsene er for sma i forhold til
terskelverdiene. Det ma tas forbehold om at vare- og tjenesteanskaffelser som innkjgpt ifra
samme leverandgr iblant kan utgjgre sa vidt forskjellige ytelser at det ikke er naturlig a se
dem i sammenheng. Klageorganet for offentlige anskaffelser apner imidlertid opp for en vid
tolkning av ytelser som kan sees i sammenheng, jf. KOFA sak 2007/79. Dersom Solgr
Renovasjon IKS foretar mange mindre vare- og tjenesteinnkjgp fra samme leverandgr arlig,
kan det vaere hensiktsmessig a utlyse en rammeavtale. Er rammeavtalen inngatt i henhold til

forskriftens prosedyre, kan oppdragsgiver foreta Igpende avrop uten @ matte gjennomfgre
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konkurranse hver gang. P& denne maten innebaerer bruk av rammeavtaler en forenkling og

reduksjon av arbeidet som ma foretas i forbindelse med en anskaffelse.

Med bakgrunn i ovennevnte legger revisor til grunn fglgende oppsummerte

revisjonskriterier:

e Solgr Renovasjon IKS bgr ha rammeavtaler for varer og tjenester som selskapet
kigper inn regelmessig, slik at verdiberegningen skal foretas i henhold til FOA § 5-4

niende ledd.
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4 Metode for revisjonen

4.1 Om metodevalget

Det er hva problemstillingen gnsker & undersgke som bgr avgjgre metodevalget (Holme og
Solvang: 1996). Valget av metodetilna@rming bgr saledes avgjgres etter en pragmatisk

vurdering.

Hovedspgrsmal | fokuserer pd om Solgr Renovasjon IKS har etablert en betryggende
internkontroll for 3 sikre at regelverket for offentlige anskaffelser fglges, jf. punkt 2.2. For @
innhente data i relasjon til hovedspgrsmalet, har det blitt foretatt dokumentanalyse av
selskaps- og internkontrolldokumenter i Solgr Renovasjon IKS, sa som innkjgpsinstruks,
instruks for bestilling av varer og tjenester, virksomhetsplan, etiske retningslinjer samt

stillingsbeskrivelser.

Hovedspgrsmal Il relaterer seg til om anskaffelser stgrre enn kr. 100 000 ekskl. mva. har vaert
gjenstand for ngdvendig konkurranse og dokumentasjon, jf. punkt 2.2. For a innhente data
har det, med bakgrunn i regnskapet for perioden januar 2016 — oktober 2017, blitt foretatt
regnskaps- og dokumentanalyse av drifts- og investeringsanskaffelser overstigende kr.
100 000 ekskl. mva. | denne forbindelse har revisor blant annet foretatt underspkelse av

anskaffelsesprotokoller og kunngjgringer.

| hovedspgrsmal Il rettes oppmerksomheten mot i hvilken grad Solgr Renovasjon IKS har
foretatt innkjgp som tilsier at selskapet bgr vurdere a innga rammeavtaler, jf. punkt 2.2. Ved
innkjgp av varer og tjenester, som oppdragsgiver foretar regelmessig, stiller forskrift om
offentlige anskaffelser krav om at en tar hensyn til andre lignende regelmessige anskaffelser
nar terskelverdiene beregnes. For & innhente data i relasjon til hovedspgrsmal lll, har det

blitt foretatt regnskapsanalyse og summering av bilag pr. konto.

Dokument- og regnskapsanalyse vurderes som godt egnede metoder til @ besvare
problemstillingen da det, som nevnt i punkt 3.2.2, stilles strenge lovmessige krav til
etterprgvbarhet og dokumentasjon av den enkelte anskaffelse, jf. LOA § 4 og FOA § 7-1
forste ledd. Videre legger revisor til grunn at det bgr vaere etablert et sett av formaliserte
internkontrollrutiner m.m., jf. punkt 3.2.1. Dette trekker ogsa i retning av nevnte

metodebruk.
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For a fortolke og supplere ovennevnte dokument- og regnskapsanalyseanalyse, har det blitt
foretatt et intervju/avklaringsmgte med selskapets daglige leder og driftsingenigr. Dette for
4 kartlegge rutiner og vurderinger som gjgres i forbindelse med internkontroll og

anskaffelser.

4.2 Reliabilitet og validitet
Reliabilitet og validitet er sentrale begreper i kvalitetssikringen av undersgkelser. | det

fplgende angis sider ved forvaltningsrevisjonens reliabilitet og validitet.

4.2.1 Reliabilitet
En undersgkelses reliabilitet bestemmes av hvordan malingene er gjort og hvor npyaktig en
er i den videre behandlingen av dataene (Holme og Solvang: 1996). Derfor har
forvaltningsrevisjonsrapporten blitt underlagt intern kvalitetssikring i henhold til Hedmark
Revisjon IKS sine rutiner for intern kvalitetskontroll av forvaltningsrevisjonsprosjekter. Det
har veert fokus pa & sikre at rapportens opplysninger stemmer overens med mottatte
opplysninger og dokumentasjon. Rapportens grunnlag har i denne forbindelse blitt

kontrollert flere ganger.

Ved & veere allment kildekritisk kan en styrke dataenes reliabilitet (Ringdal: 2007).
Reliabiliteten vil pavirkes av den kvalitetsmessige kontrollen av data: Sgking etter feil og
retting av disse. En kan for eksempel undersgke om ulike kilder, som sgker a beskrive det
samme fenomenet, stemmer overens. Nar Solgr Renovasjon IKS for eksempel har opplyst at
det er gjennomfgrt konkurranse om en anskaffelse, har revisor kontrollert om dette faktisk

kan dokumenteres skriftlig.

| underspkelsen er referatet fra intervjuet/avklaringsmegtet verifisert av deltakerne. Dette er

med pa a styrke undersgkelsens reliabilitet.

4.2.2 Validitet
Validiteten sier noe om hvor gyldige eller relevante dataene er for det en sgker & undersgke

(Eriksen m.fl.: 2000). Av forskrift om offentlige anskaffelser § 7-1 syvende ledd gar det frem
at oppdragsgiveren skal oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig til a begrunne viktige

beslutninger i anskaffelsesprosessen. Dette skal sikre at en tredjeperson eller et klageorgan i
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ettertid kan f& en god forstdelse av oppdragsgivers vurderinger og upartiskhet. Det

omfattende dokumentasjonskravet kan saledes styrke forvaltningsrevisjonens validitet.

For & styrke underspkelsens validitet har det videre blitt trukket inn sentral litteratur som
bergrer hvordan internkontrollomradet og anskaffelsesomradet skal operasjonaliseres og

fortolkes. Dette har dannet basis for utledelsen av revisjonskriteriene (jf. kap. 3)
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5 Innsamlede data og analyse

| kapittel 3 ble prosjektets revisjonskriterier operasjonalisert i relasjon til problemstillingen. |
det innevaerende kapittelet fremkommer undersgkeisens innsamlede data, som igjen
analyseres med henblikk pa revisjonskriteriene og angis i form av revisors vurderinger og
anbefalinger. Deretter angis revisors samlede konklusjon for det gjennomfgrte

forvaltningsrevisjonsprosjektet.

5.1 Hovedspgrsmadl I: Vedr. betryggende internkontroll

Hovedspgrsmal |1, jf. punkt 2.2, fokuserer pa om Solgr Renovasjon IKS har etablert en
betryggende internkontroll for a sikre at regelverket for offentlige anskaffelser fglges. Av
punkt 3.2.1 gar det frem at revisor legger til grunn fglgende oppsummerte revisjonskriterier

for hovedspgrsmal I:

e Arbeidsoppgavene og tilhgrende arbeidsdeling er organisert slik at internkontroll og
kvalitet i saksbehandlingen sikres. Det er tydelig fastsatt hvilken avgjgrelses-

myndighet den enkelte saksbehandler har i innkjgpssaker.

e Solgr Renovasjon IKS sikrer tilstrekkelig kompetanse innen anskaffelsesomradet,

herunder at det er etablert tiltak som skal bidra til lering innen omradet.

e Det er etablert et sett av formaliserte rutiner som beskriver sentrale krav og
handlinger som skal utfgres i anskaffelsessaker. | denne sammenhengen vil fokus pa

etikk og integritet samtidig sta sentralt.

5.1.1 Innsamlede data
] underspkelsen gar det frem at det er fem ansatte som, i varierende grad, har fullmakt til a

foreta innkjgp i Solgr Renovasjon IKS. Det vil si:

e Daglig leder

e Driftsingenigr (daglig leders stedfortreder)
e Driftsleder

e Kundeansvarlig

e Kundebehandler/saksbehandler
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Mens daglig leder er gitt fullmakt til & foreta innkjgp for inntil kr. 500 000, er de andre fire
gitt myndighet til & foreta innkjgp for inntil kr. 15000. Dersom et innkjgp overstiger
kr. 500 000, skal styreleder signere og godkjenne innkjgpet sammen med daglig leder. | de

enkeltes stillingsbeskrivelser er de forannevnte gkonomiske fullmaktene skriftlig nedfelt.

N3r Solgr Renovasjon IKS har foretatt et innkjgp som overstiger kr. 500 000, er det fastsatt at
dette skal legges frem for styret som en informasjonssak. | selskapets arsbudsjett fremgar
det hvilke stgrre anskaffelser som selskapet planlegger & gjennomfgre i gjeldende ar. Nar
styret har vedtatt arsbudsjettet, gis administrasjonen/styreleder ogséd en fullmakt til &

gjennomfgre disse anskaffelsene.

I henhold til respektive stillingsbeskrivelser er daglig leder, driftsingenigr og kundeansvarlig
gitt anvisningsmyndighet. Det blir imidlertid tilkjennegitt at det er gjeldende praksis at daglig
leder skal foreta alle anvisninger, med mindre daglig leder er fraveerende fra arbeidet over
en periode. Nar det gjelder attestasjonsmyndighet, er de tre forannevnte samt selskapets
kundebehandler/saksbehandler gitt slik myndighet etter stillingsbeskrivelsene. Som en
sikkerhetsmekanisme er det samtidig ikke teknisk mulig for samme person a bade attestere

og anvise et belgp i datasystemet. Dette for a sikre arbeidsdeling og internkontroll.

Daglig leder forteller at Solgr Renovasjon IKS er opptatt av a involvere ansatte ved
anskaffelse av nytt utstyr til selskapets drift. De ansatte som skal bruke utstyret har ofte god
kjennskap til hva som trengs av funksjoner og kvalitet, og deres radgivning vil derfor vaere
viktig for & sikre en god og hensiktsmessig anskaffelse. Det blir opplyst at rad fra ansatte ofte

danner grunnlag for kravspesifikasjon i konkurransegrunnlag.

| Solgr Renovasjon IKS er selskapets driftsingenigr tildelt funksjonen som innkjgpsansvarlig.
Funksjonen som innkj@psansvarlig innebarer a koordinere og planlegge innkjgp i selskapet,
herunder & kunne bista andre ansatte med kunnskap om offentlige anskaffelser. |
underspkelsen blir det opplyst at Solgr Renovasjon IKS har forsgkt a legge til rette for at
ansatte skal gis ngdvendig opplzering i regelverket for offentlige anskaffelser. Selskapets
innkjgpsansvarlig deltok i fjor pa et kurs om offentlige anskaffelser i regi av Solgr
Naeringshage. Det er ogsa fastsatt at ytterligere to ansatte skal gis mer opplaering innen

henholdsvis offentlige anskaffelser og gkonomiomradet.
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Solgr Renovasjon IKS har utarbeidet en innkjgpsinstruks samt en instruks for bestilling av
varer og tjenester. Disse dokumentene inneholder et sett av formaliserte rutiner som
beskriver krav og handlinger i anskaffelsessaker, sa som grunnleggende lovbestemmelser og
interne rutiner for gjennomfgring av anskaffelser i selskapet. Solgr Renovasjon IKS har videre
utarbeidet egne etiske retningslinjer som ogsa inneholder bestemmelser om innkjgp m.v. |

denne forbindelse gar fglgende frem av de etiske retningslinjene:

Innkjgp/anskaffelser
Ansatte som arbeider med innkjgp/anskaffelser plikter 3 sette seg grundig inn i og etterleve lov og
forskrift om offentlige anskaffelser. Alle anskaffelser ma baseres pa forutsigbarhet, gjennomsiktighet,

etterprgvbarhet, likebehandling og god forretningsskikk.

Tillit og integritet
Personlige interesser eller bekjentskap ma ikke pavirke avgjgrelsen i en sak man har faglig ansvar for.

Dersom sannsynligheten for dette er tilstede, skal saken fremlegges daglig leder eller for selskapets

styre.

Gaver
Det skal ikke aksepteres gaver eller andre fordeler som bergrer mottagerens integritet.

Er man i tvil om & ta i mot gaver, skal det sgkes rad hos daglig leder.

| undersgkelsen gar det frem at de etiske retningslinjene har blitt kommunisert til selskapets
ansatte ved at retningslinjene blant annet har blitt gjennomgatt pa et personalseminar i
2017. Nar det gjelder selskapets innkjgpsinstruks og instruks for bestilling av varer og
tjenester, blir det opplyst at disse dokumentene er godt kjent blant selskapets fem ansatte
som er tildelt innkjgpsfullmakt (se ovenfor). Videre gar det frem at alle nyansatte gis en kort
orientering om innkjppsomradet og innkjgpsregler i Solgr Renovasjon IKS. Pa denne maten
vil en blant annet sgke a unnga at personell kan komme til a kigpe inn varer og tjenester som

ikke er ngdvendig avklart.

Nar det gjelde internkontroll knyttet til innkjppsomradet, gar fglgende frem av selskapets

innkj@psinstruks:

Selskapet har ansvar for at det gjennomfgres administrative kontroller giennom aret. Kontrollene som
giennomfgres skal vaere basert pa en gjennomfert risikovurdering, og alle kontroller skal
dokumenteres. Anskaffelser skal inngd som en del av den interne administrative kontrollen, aktuelle

temaer for slike kontroller vil vaere:
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e Hvorvidt anskaffelsen bidrar til maloppnaelse (overordnet strategi, definerte behov)
e Kontraktsoppfglging

e Anskaffelsesprosess

¢ Dokumentasjonskrav

e Lojalitet til rammeavtaler

e  Smakjgp (transaksjonskostnader, samordningsgevinster m.m.)

| undersgkelsen blir det tilkjennegitt at Solgr Renovasjon IKS ikke har gjennomfgrt den

beskrevne internkontrollen innen innkjgpsomradet.

5.1.2 Revisors vurdering og anbefaling

Revisors vurdering er at Solgr Renovasjon IKS primaert har etterlevd ovennevnte

revisjonskriterier. Som begrunnelse for dette vil revisor anfgre fglgende funn:

Det er utarbeidet skriftlige stillingsbeskrivelser som regulerer gkonomiske
innkjgpsfullmakter samt attestasjons- og anvisningsmyndighet. Som en
sikkerhetsmekanisme er det ikke teknisk mulig for samme person a bade attestere og

anvise et belgp i datasystemet. Dette for a sikre arbeidsdeling og internkontroll.

Daglig leder forteller at Solgr Renovasjon er opptatt av a involvere ansatte ved
anskaffelse av nytt utstyr til selskapets drift. De ansatte som skal bruke utstyret har
ofte god kjennskap til hva som trengs av funksjoner og kvalitet, og deres radgivning

vil derfor vaere viktig for a sikre en god og hensiktsmessig anskaffelse.

I undersgkelsen blir det opplyst at Solgr Renovasjon IKS har forsgkt a legge til rette
for at ansatte skal gis ngdvendig opplzering i regelverket for offentlige anskaffelser.
Dette skal skje gjennom kurs- og opplaeringsvirksomhet, men ogsa ved at selskapet
har oppnevnt en egen innkjgpsansvarlig. Funksjonen som innkjgpsansvarlig
innebaerer & koordinere og planlegge innkjgp i selskapet, herunder & kunne bista

andre ansatte med kunnskap om offentlige anskaffelser.

Solgr Renovasjon har utarbeidet en innkjgpsinstruks samt en instruks for bestilling av
varer og tjenester. Disse dokumentene inneholder et sett av formaliserte rutiner som
beskriver krav og handlinger i anskaffelsessaker, og det blir opplyst at dokumentene
er godt kjent blant de ansatte som er tildelt innkjgpsfullmakt i selskapet. Videre gar

det frem at alle nyansatte gis en kort orientering om innkjgpsomradet og

HEDMARK REVISJON IKS

Side
22



innkjgpsreglene i Solgr Renovasjon IKS. P4 denne maten vil en blant annet spke
unngd at personell kan komme til & kigpe inn varer og tjenester som ikke er

ngdvendig avklart.

Solgr Renovasjon IKS har utarbeidet egne etiske retningslinjer som blant annet
inneholder bestemmelser om innkjgp, tillit, habilitet og integritet. | undersgkelsen
gar det frem at de etiske retningslinjene har blitt kommunisert til selskapets ansatte
ved at retningslinjene blant annet har blitt gjennomgatt pa et personalseminar i

2017.

I undersgkelsen gar det frem at Solgr Renovasjon IKS ikke har gjennomfgrt den

beskrevne internkontrollen som fremgar av selskapets innkjgpsinstruks.

Med bakgrunn i det siste kulepunktet vil revisor anbefale at det for fremtiden igangsettes

ngdvendige tiltak knyttet til & fglge opp og etterleve internkontrollbestemmelsene i

innkjgpsinstruksen.

5.2 Hovedspgrsmal II: Vedr. konkurranse og dokumentasjon

Hovedspgrsmal Il, jf. punkt 2.2, fokuserer pa om anskaffelser stgrre enn kr. 100 000 ekskl.

mva. har vaert gjenstand for konkurranse og om kravet til dokumentasjon er oppfylt. Data er

innhentet med bakgrunn i regnskapet for perioden januar 2016 — oktober 2017. Av punkt

3.2.2 gar det frem at revisor legger til grunn fglgende oppsummerte revisjonskriterier for

hovedspgrsmal Il

Det er innhentet tilbud fra minst tre leverandgrer for anskaffelser mellom kr. 100 000
og kr. 1 100 000 ekskl. mva. Dersom anskaffelsen er foretatt fgr 1. januar 2017, er

den gvre terskelen i denne sammenhengen kr. 500 000 ekskl. mva.

Anskaffelser med en anslatt verdi pa minst kr. 1 100 000 ekskl. mva. har blitt
underlagt konkurranse ved kunngjgring i database for offentlige anskaffelser (Doffin).
Dersom anskaffelsen er foretatt fgr 1. januar 2017, stilles det krav om kunngjgring i

Doffin for anskaffelser med en anslatt verdi pa minst kr. 500 000 ekskl. mva.
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e Det er fgrt anskaffelsesprotokoll for gjennomfgring av anskaffelse som er lik, eller
overstiger kr. 100 000 ekskl. mva. Protokollen tilfredsstiller de innholdsmessige

minimumskravene som fglger av forskrift om offentlige anskaffelser.

5.2.1 Innsamlede data
| det fplgende presenteres innhentede data som er utvalgt med bakgrunn i regnskapet for
perioden januar 2016 — oktober 2017. Noen anskaffelser strekker seg over flere ar som fgige
av avtaler m.m., men da angis anskaffelsene for hvert av arene. Anskaffelsene som

presenteres nedenfor er nummerert fortigpende.

2016 - Investeringsomradet

Nr. | Beskrivelse Leverandgr | Belgp (kr.) | Vedr. konkurranse og
bokfgrti | dokumentasjon
2016

(1) | Asfaltering Gammelsatra | Veidekke 688 558 Anskaffelsen er lyst ut i
Industri Doffin. Det er fgrt protokoll

etter innholdspunktene i

FOA.
(2) | Klargjgring til asfaltering Steinar 398 660 Det er foretatt tilbuds-
Lagringsplass - trevirke - Holtet forespgrsel til aktuelle
Kildal leverandgrer. Tre leveran-

dgrer ble kontaktet / ba om
konkurransegrunnlaget. Det
er fgrt protokoll etter
innholdspunktene i FOA.

(3) | Anskaffelse av avfalls- DNB NOR 136 899 Det er foretatt tilbuds-
beholdere Finans / forespegrsel til aktuelle
Enviropac leverandgrer. Fem leveran-

dorer ble kontaktet / ba om
konkurransegrunnlaget. Det
er fgrt protokoll etter
innholdspunktene i FOA.

HEDMARK REVISJON IKS

Side
24



Offentlige anskaffelser i Solgr Renovasjon

2017

(4) | Anskaffelse av lift-

containere

Container-

gruppen
Norge

210338

Det er foretatt tilbuds-
forespgrsel til aktuelle
leverandgrer. Fire
leverandgrer ble kontaktet /
ba om konkurranse-
grunnlaget. Det er fort
protokoll etter innholds-

punktene i FOA.

2017 - Investeringsomradet

Nr. | Beskrivelse

Leverandgr

Belgp (kr)
Bokfort i
2017

Vedr. konkurranse og

dokumentasjon

(5) | Anskaffelse av avfalls-

beholdere

DNB NOR
Finans /

Enviropac

147 534

Det er foretatt tilbuds-
forespgrsel til aktuelle
leverandgrer. Fem
leverandgrer ble kontaktet /
ba om konkurranse-
grunnlaget. Det er fgrt
protokoll etter innholds-

punktene i FOA.

(6) | Anskaffelse av lift-

containere

Container-

gruppen
Norge

162 300

Det er foretatt tilbuds-
forespgrsel til aktuelle
leverandgrer. Fem
leverandgrer ble kontaktet /
ba om konkurranse-
grunnlaget. Det er fort
protokoll etter innholds-

punktene i FOA.

HEDMARK REVISJON IKS

Side



(7) | Anskaffelse av lift- Namdal 246 000 Det er foretatt tilbuds-
containere Ressurs forespgrsel til aktuelle

leverandgrer. Fem
leverandgrer ble kontaktet /
ba om konkurranse-
grunnlaget. Det er fort
protokoll etter innholds-
punktene i FOA.

2016 - Driftsomradet

Nr. | Beskrivelse Leverandgr Belgp (kr) | Vedr. konkurranse og

Bokfgrti | dokumentasjon
2017

(8) | Trykking av brosjyrer og | Flisa Trykkeri | 151 442 Anskaffelsen er gjennomfgrt

kalendere m.m. som direkteanskaffelse uten
konkurranse. Det er ikke
utferdiget protokoll.

(9) | Henting og behandling Rekom 250 821 Anskaffelsen er utlyst i Doffin.
av avfall gjennvinnings- Det er fgrt protokoll etter
stasjon. innholdspunktene i FOA.

(10) | Drift, vedlikehold av data | Norconsult Arbeidet er knyttet SORs

kjernesystem for IKT (oppgra-
dering, support, tilleggs-
tjenester). SOR opplyser at
det kun er Norconsult som
kan levere ytelsene. Med
dette som bakgrunn anfgrer
SOR unntak for konkurranse-
kravet, jf. FOA § 5-2 fgrste
ledd bokstav a.
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(11) | Mottak og behandling av | Stena 509 205 Anskaffelsen er Doffin-utlyst.
farlig avfall Recycling Det er fgrt protokoll etter
innholdspunktene i FOA.
(12) | Behandling av restavfall | Geminor 1157567 | Anskaffelsen er lyst uti
Doffin. Det er fgrt protokoll
etter innholdspunktene i
FOA.
(13) | Henting og behandling Nortransport | 667 480 Anskaffelsen er lyst ut i
av avfall gjennvinningsst. Doffin. Det er fgrt protokoll
etter innholdspunktene i
FOA.
(14) | Innsamling og Nortransport | 623 461 Anskaffelsen er lyst ut i
behandling av avfall Doffin. Det er fgrt protokoll
etter innholdspunktene i
FOA.
(15) | Innsamling og Reno Norden | 5349 885 | Anskaffelsen er lyst uti
behandling av avfall Doffin. Det er fgrt protokoll
etter innholdspunktene i
FOA.
(16) | Gjenvinningsstasjon - Nordea 564 805 Anskaffelsen knyttet til

leie av maskiner og

utstyr.

e Leasing av
avfallskontainere
e Leasing av maskin

Avant 750

finans Norge

leasing av avfallskontainere
er lyst ut i Doffin. Det er fgrt
protokoll etter innholds-

punktene i FOA,

Anskaffelsen knyttet til
leasing av Avant 750 er
giennomfgrt som en
direkteanskaffelse uten
konkurranse. Det er ikke

utferdiget protokoll.
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(17)

Leasing av maskin

Cat930k

Nordea

finans Norge

350987

Anskaffelsen er lyst ut i

Doffin. | konkurransen var det

kun en leverandgr som
leverte inn tilbud, og det ble
inngatt kontrakt med denne
leverandgren. Det er ikke

utferdiget protokoll.

(18)

Forsikringer

Gjensidige

forsikring

408 538

Anskaffelsen er gjennomfgrt
som direkteanskaffelse uten
konkurranse. Det er ikke

utferdiget protokoll.

(19)

Poser og sekker —

bioposer

Enviropack

182 321

Det er foretatt tilbuds-
forespgrsel til aktuelle
leverandgrer. Fem
leverandgrer ble kontaktet /
ba om konkurranse-
grunnlaget. Det er fort
protokoll etter innholds-

punktene i FOA.

(20)

Poser og sekker —

knytesekker

Namdal

Ressurs

154 800

Det er foretatt tilbuds-
forespersel til aktuelle
leverandgrer. Fem
leverandgrer ble kontaktet /
ba om konkurranse-
grunnlaget. Det er fgrt
protokoll etter innholds-

punktene i FOA.
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2017 - Driftsomradet

Nr.

Beskrivelse

Leverandgr

Belgp (kr)
bokfgrt i
2017

Vedr. konkurranse og

dokumentasjon

(21)

Konsulenttjenester

Albaran

408 538

| forbindelse med konkursen i
Reno Norden matte det lyses
ut nytt anbud. Firmaet
Albaran ble i denne
forbindelse hyret inn som
konsulent i form av en
hasteanskaffelse. Solgr
Renovasjon tilkjennegir at det
var spgrsmal om samfunns-
kritisk infrastruktur som matte
opprettholdes, og at
anskaffelsen derfor kunne
giennomfgres som en haste-
anskaffelse, jf. FOA § 5-2
forste ledd bokstav c.

(22)

Henting og behandling
av avfall gjennvinnings-

stasjon®

Rekom

986 687

Anskaffelsen er lyst ut i Doffin.
Det er fgrt protokoll etter

innholdspunktene i FOA.

(23)

Mottak og behandling av
farlig avfall®

Stena

Recycling

350 344

Anskaffelsen er Doffin-utlyst.
Det er f@rt protokoll etter

innholdspunktene i FOA.

* Dette utgjgr samme anskaffelse som anskaffelse (9) i 2016, men anskaffelsen strekker seg over flere ar.

> Dette utgjgr samme anskaffelse som anskaffelse (11) i 2016, men anskaffelsen strekker seg over flere ar.
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(24) | Behandling av restavfall® | Geminor 270913 Anskaffelsen er lyst ut i Doffin.
Det er fgrt protokoll etter
innholdspunktene i FOA.

(25) | Henting og behandling Nortransport | 569 988 Anskaffelsen er lyst ut i Doffin.
av avfall gjennvinnings- Det er fgrt protokoll etter
stasjon.” innholdspunktene i FOA.

(26) | Innsamling og Nortransport | 573 853 Anskaffelsen er lyst ut i Doffin.
behandling av avfall® Det er fgrt protokoll etter

innholdspunktene i FOA.

(27) | Innsamling og Reno Norden | 3 747 284 | Anskaffelsen er lyst ut i Doffin.
behandling av avfall® Det er fgrt protokoll etter

innholdspunktene i FOA.

(28) | Gjenvinningsstasjon - Nordea 344 817 Anskaffelsen knyttet til leasing

leie av maskiner og

utstyr.™®

e Leasing av
avfallskontainere
e leasing av maskin

Avant 750

finans Norge

av avfallskontainere er lyst ut i
Doffin. Det er fgrt protokoll

etter innholdspunktene i FOA.

Anskaffelsen knyttet til leasing
av Avant 750 er gjennomfgrt
som en direkteanskaffelse
uten konkurranse. Det er ikke

utferdiget protokoll.

® Dette utgjer samme anskaffelse som anskaffelse (12) i 2016, men anskaffelsen strekker seg over flere ar.

7 Dette utgjer samme anskaffelse som anskaffelse (13) i 2016, men anskaffelsen strekker seg over flere ar.

8 Dette utgjgr samme anskaffelse som anskaffelse (14) i 2016, men anskaffelsen strekker seg over flere &r.

® Dette utgjgr samme anskaffelse som anskaffelse (15) i 2016, men anskaffelsen strekker seg over flere ar.

“Dette utgjgr samme anskaffelse som anskaffelse (16) i 2016, men anskaffelsen strekker seg over flere ar.
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(29)

Leasing av maskin

Cat930k™

Nordea

finans Norge

217 296

Anskaffelsen er lyst ut i Doffin.

I konkurransen var det kun en
leverandgr som leverte inn
tilbud, og det ble inngatt
kontrakt med denne
leverandgren. Det er ikke

utferdiget protokoll.

(30)

Lift- og containerkjgring

LS miljgdrift

110 507

Anskaffelsen er lyst ut i Doffin.

Det er fgrt protokoll etter

innholdspunktene i FOA.

(31)

Poser og sekker —

plastsekker

Enviropac

179520

Det er foretatt tilbuds-
forespegrsel til aktuelle
leverandgrer. Fire
leverandgrer ble kontaktet /
ba om konkurranse-
grunnlaget. Det er fgrt
protokoll etter innholds-

punktene i FOA.

(32)

Poser og sekker —
kompostposer og

kompostsekker

Total-

packaging

226 954

Det er foretatt tilbuds-
forespgrsel til aktuelle
leverandgrer. Fire
leverandgrer ble kontaktet /
ba om konkurranse-
grunnlaget. Det er fort
protokoll etter innholds-

punktene i FOA.

"pette utgjor samme anskaffelse som anskaffelse (17) i 2016, men anskaffelsen strekker seg over flere ar.
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5.2.2 Revisors vurdering og anbefaling

Nar det gjelder de kontrollerte anskaffelsene, er revisors vurdering at Solgr Renovasjon IKS i

hovedsak har etterlevd de ovennevnte revisjonskriteriene. | langt de fleste tilfeller synes det

a vaere gjennomfgrt ngdvendig konkurranse og dokumentasjon. Det vil si at:

Det er innhentet tilbud fra minst tre leverandgrer for anskaffelser mellom kr. 100 000
og kr. 1 100 000 ekskl. mva. Dersom anskaffelsen er foretatt fgr 1. januar 2017, er

den gvre terskelen i denne sammenhengen kr. 500 000 ekskl. mva.

Anskaffelser med en anslatt verdi pa minst kr. 1 100 000 ekskl. mva. har blitt
underlagt konkurranse ved kunngjgring i database for offentlige anskaffelser (Doffin).
Dersom anskaffelsen er foretatt fgr 1. januar 2017, stilles det krav om kunngjgring i

Doffin for anskaffelser med en anslatt verdi pa minst kr. 500 000 ekskl. mva.

Det er fort anskaffelsesprotokoll for gjennomfgring av anskaffelse som er lik, eller
overstiger kr. 100 000 ekskl. mva. Protokollen tilfredsstiller de innholdsmessige

minimumskravene som fglger av forskrift om offentlige anskaffelser.

Til tross for at Solgr Renovasjon IKS i hovedsak vurderes @ ha etterlevd ovennevnte krav,

paviser undersgkelsen enkelte mangler knyttet til konkurranse og dokumentasjon. | denne

forbindelse vises det til fglgende anskaffelser:

Anskaffelse (8) vedr. trykking av brosjyrer og kalendere. Anskaffelsen er giennomfgrt

som direkteanskaffeise uten konkurranse. Det er ikke utferdiget protokoll.

Anskaffelse (16/28) vedr. leasing av_maskin Avant 750. Anskaffelsen er gjennomfgrt

som en direkteanskaffelse uten konkurranse. Det er ikke utferdiget protokoll.

Anskaffelse (17/29) vedr. leasing av maskin Cat930k. Anskaffelsen er gjennomfgrt ved

utlysning i Doffin. Det var kun en leverandgr som leverte inn tilbud, og det ble inngatt
kontrakt med denne leverandgren. Det er ikke utferdiget protokoll. Kravet om

protokoll gjelder uavhengig av antall leverandgrer som leverer inn tilbud.

Anskaffelse  (18) vedr. forsikringer. Anskaffelsen er gjennomfgrt som

direkteanskaffelse uten konkurranse.
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Med bakgrunn i de ovennevnte manglene anbefaler revisor at Solgr Renovasjon IKS

sikrer gkt etterlevelse innen omradet for fremtiden.

* %k K

Anskaffelse (10) er knyttet til Solgr Renovasjon IKS kjernesystem for IKT (oppgradering,
support, tilleggstjenester). Selskapet opplyser at det kun er Norconsult som kan levere
disse ytelsene. Med dette som bakgrunn anfgrer Solgr Renovasjon IKS unntak for
konkurransekravet, jf. FOA § 5-2 fgrste ledd bokstav a. Revisor aksepterer denne

begrunnelsen.

| forbindelse med konkursen i Reno Norden matte det lyses ut nytt anbud. Firmaet
Albaran ble i denne forbindelse hyret inn som konsulent i form av en hasteanskaffelse
(anskaffelse 21). Solgr Renovasjon tilkjennegir at det var spgrsmal om samfunnskritisk
infrastruktur som matte opprettholdes, og at anskaffelsen derfor kunne gjennomfgres
som en hasteanskaffelse, jf. FOA § 5-2 fgrste ledd bokstav c. Revisor aksepterer denne

begrunnelsen.

5.3 Hovedspgrsmal III: Vedr. rammeavtaler

Hovedspgrsmal Hll, jf. punkt 2.2, fokuserer pa i hvilken grad Solgr Renovasjon IKS har foretatt
innkjgp som tilsier at selskapet bgr vurdere a innga rammeavtaler. Av punkt 3.2.3 gar det
frem at revisor legger til grunn fglgende oppsummerte revisjonskriterium i relasjon til

hovedspgrsmal Ili:

e Solgr Renovasjon IKS bgr ha rammeavtaler for varer og tjenester som selskapet
kjgper inn regelmessig, slik at verdiberegningen skal foretas i henhold til FOA § 5-4

niende ledd.

5.3.1 Innsamlede data
| undersgkelsen gar det frem at Solgr Renovasjon IKS ikke har inngatt noen rammeavtaler,

men at selskapet vurderer & innga rammeavtaler innen fglgende omrader:

e Poser og sekker
¢ Avfallsbeholdere

e Forsikringer
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e Trykkeritjenester

Selv om ingen av de fire omradene overstiger terskelverdi for kunngjgring i Doffin,
tilkjennegis det i undersgkelsen at det kan vaere pakrevd a inngd rammeavtaler. Da bade av
hensyn til verdiberegningen etter FOA § 5-4 niende ledd, men ogsa fordi det kan veere
gkonomisk gunstig & inngd rammeavtaler. Det blir samtidig opplyst at det i noen tilfeller kan
vaere aktuelt 3 innga felles rammeavtaler med andre renovasjonsselskaper. Dette for & blant

annet sikre stordriftsfordeler.

Nar det gjelder poser og sekker samt avfallsbeholdere, gar det frem at Solgr Renovasjon IKS
har gjennomfgrt konkurranse knyttet til disse omradene ved at det er foretatt
tilbudsforespgrsler til flere aktuelle leverandgrer. | undersgkelsen fremkommer det samtidig
at det ikke er gjennomfgrt konkurranse knyttet til anskaffelse av forsikringer eller
trykkeritjenester. Disse anskaffelsene opplyses a vaere gjennomfgrt som direkteanskaffelser.
| selskapets regnskap for 2016 er det bokfgrt kr. 408 538 til forsikringer og kr. 151 442 til

trykkeritjenester.

5.3.2 Revisors vurdering og anbefaling
Revisor registrerer at Solgr Renovasjon IKS ikke har inngatt noen rammeavtaler, men at
selskapet vurderer @ inngd rammeavtaler innen enkelte omrader. Etter revisors vurdering
ber Solgr Renovasjon IKS ha rammeavtaler for varer og tjenester som selskapet kjgper inn
regelmessig, slik at verdiberegningen skal foretas i henhold til FOA § 5-4 niende ledd. | denne
forbindelse vil det vaere saerlig viktig a fglge opp de to omradene hvor det opplyses at det

ikke har blitt giennomfert konkurranse (forsikringer og trykkeritjenester).

Med bakgrunn i ovennevnte vil revisor anbefale at Solgr Renovasjon IKS innarbeider rutiner
som sikrer at selskapet inngar rammeavtaler hvor det foretas regelmessige innkjgp. Dette for

a sikre at selskapet foretar innkjgp som er i henhold til FOA § 5-4 niende ledd.

5.4 Revisors konklusjon:
Problemstillingen gj@r seg gjeldende i fglgende hovedspgrsmal:

I.  Har Solgr Renovasjon IKS etablert en betryggende internkontroll for a sikre at

regelverket for offentlige anskaffelser fglges?
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Har anskaffelser stgrre enn kr. 100 000 ekskl. mva. vaert gjenstand for konkurranse og

er kravet til dokumentasjon oppfylt?

| hvilken grad har Solgr Renovasjon IKS foretatt innkjgp som tilsier at seiskapet bgr

vurdere @ innga rammeavtaler?

Med bakgrunn i vurderingene som er foretatt i relasjon til hvert av hovedspgrsmalene, er

revisors samlede konklusjon at Solgr Renovasjon IKS praksis innen det reviderte omradet i

hovedsak synes & fungere tilfredsstillende. Revisor fremmer samtidig, som nevnt, enkelte

anbefalinger:

| undersgkelsen gar det frem at Solgr Renovasjon IKS ikke har gjennomfgrt den
beskrevne internkontrollen som fremgar av selskapets innkjgpsinstruks. Med
bakgrunn i dette vil revisor anbefale at det for fremtiden igangsettes ngdvendige
tiltak knyttet til & folge opp og etterleve internkontrollbestemmelsene i
innkjppsinstruksen.

Nar det gjelder de kontrollerte anskaffelsene, er revisors vurdering at Solgr
Renovasjon IKS i hovedsak har etterlevd revisjonskriteriene. | langt de fieste tilfeller
synes det a veere gjennomfgrt ngdvendig konkurranse og dokumentasjon. Til tross
for at Solgr Renovasjon i hovedsak vurderes a ha etterlevd kriteriene, forekommer
det enkelte mangler. Med bakgrunn i dette anbefaler revisor at Solgr Renovasjon IKS
sikrer gkt etterlevelse innen omradet for fremtiden.

Revisor vil anbefale at Solgr Renovasjon IKS innarbeider rutiner som sikrer at
selskapet inngar rammeavtaler hvor det foretas regelmessige innkjgp. Dette for a

sikre at selskapet foretar innkjgp som er i henhold til FOA § 5-4 niende ledd.
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Offentlige anskaffelser i Solgr Renovasjon
2017

6 Daglig leders uttalelse til rapporten

o
S0K

SOLGR RENOVASION
YALER - ASHIS » GRUE

FLISA 5.1.2017

Hedmark Revisjon IKS
v/ forvaltningsrevisor Kjetil Kalager

Daglig leders uttalelse til rapport — forvaltningsrevisjon 2017

Soler Renovasjon 1KS viser til Hedmark Revisjon sin rapport datert 13. desember 2017 vedrerends
«offentlig anskaffelser i Solar Renovasjon IKSy.

Vi har gjennomgétt rapporten og har ingen anmerkninger utover at vi kommer til 4 innarbeide rutir

for & sikre at det inngas rammeavtaler hvor det foretas regelmessig innkjop. Dette for & sikre at SO
foretar innkjap som er iht. FOA § 5-4 niende ledd.

Med vennlig hilsen

Soler Renovasjon IKS
P o ",‘;/ » ;- [/ ‘,/i/ 4 ".“A{;/".’i
( /e =

Ivar Amesen

Konstituert daglig ledet/ styreleder
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8 Vedlegg A: Koblingsskjema

Mens revisjonskriteriene utvelges med bakgrunn i problemstillingen og danner grunnlaget for hva de innsamlede dataene skal vurderes opp
mot, danner metoden grunnlaget for hvordan de ngdvendige dataene skal kunne hentes inn. Det kan fastslads at forvaltningsrevisjon er en

dynamisk prosess (Andersen, K.M. m.fl.: 2006).

v_‘ow_.mamz_::mQ

Revisjonskriterier

Metode

Problemstillingen gjgr seg gjeldende i felgende hovedspgrsmal:

I.  Har Solgr Renovasjon IKS etablert en betryggende internkontroll for a

sikre at regelverket for offentlige anskaffelser fglges?

Il.  Har anskaffelser stgrre enn kr. 100 000 ekskl. mva. vaert gjenstand for

konkurranse og er kravet til dokumentasjon oppfylt?

. | hvilken grad har Solgr Renovasjon IKS foretatt innkjgp som tilsier at

selskapet bgr vurdere a innga rammeavtaler?

Kilder til revisjonskriterier:

e Lov om offentlige anskaffelser
(LOA)

e Forskrift om offentlige
anskaffelser (FOA)

e Fornyings- og
administrasjonsdepartementets
veileder til reglene om offentlige
anskaffelser (2013)

o Utvalgte avgjgrelser fra
klagenemnda for offentlige
anskaffelser (KOFA)

e COSO-rammeverket

e QOdelstingsproposisjon nr. 70
(2002-2003)

Intervjuer,
dokumentanalyse og
regnskapsanalyse




9 Vedlegg B: Anskaffelsesprotokoll for anskaffelse mellom kr. 100.000 ekskKl.

mva. og E@S-terskelverdiene

Det skal fgres en saerskilt anskaffelsesprotokoll for anskaffelse mellom kr. 100 000 ekskl. mva.
og E@S-terskelverdiene. Protokollen skal inneholde fglgende opplysninger i den utstrekning de
er relevante:

Oppdragsgiverens navn og adresse
En beskrivelse av hva som skal anskaffes, og den anslatte verdien av anskaffelsen

Begrunnelsen for & bruke unntak fra kravet om bruk av elektronisk kommunikasjon ved
mottak av tilbud

Navnet pa leverandgrene som har levert forespgrsel om a delta i konkurransen

Navnet pa leverandgrene som er valgt ut i en konkurranse hvor det settes en grense for
antallet deltakere, og begrunnelsen for utvelgelsen

Navnet pa leverandgrene som er avvist, og begrunnelsen for a avvise deres forespgrsel om a
delta i konkurransen eller deres tilbud

Begrunnelsen for a fravike opplysningene i anskaffelsesdokumentene om planlagt dialog

Navnet pa leverandgrene som oppdragsgiveren velger a ha dialog med, og en kort
begrunnelse for utvelgelsen

Opplysninger om tilfeller av inhabilitet eller konkurransevridning som fglge av dialog med
leverandgrene, og eventuelle avhjelpende tiltak som er gjennomfgrt

Navnet pa den valgte leverandgren, begrunnelsen for valget og kontraktens verdi

Hvilke deler av kontrakten den valgte leverandgren planlegger at underleverandgrer skal
utfgre, og underleverandgrens navn, forutsatt at opplysningene er kjent

Begrunnelsen for at oppdragsgiveren avlyser konkurransen

Andre vesentlige forhold



10 Vedlegg C: Anskaffelsesprotokoll for anskaffelse som er lik eller overstiger
E@S-terskelverdi

Det skal fgres en seerskilt anskaffelsesprotokoll for anskaffelse som er lik eller overstiger E@S-
terskelverdi. Protokollen skal inneholde fglgende opplysninger i den utstrekning de er
relevante:

Oppdragsgiverens navn og adresse
En beskrivelse av hva som skal anskaffes, og den anslatte verdien av anskaffelsen

Begrunnelsen for a ikke dele opp kontrakten

Begrunnelsen for a bruke konkurranse med forhandling etter forutgdende kunngjgring eller
konkurransepreget dialog

Begrunnelsen for a bruke konkurranse med forhandling uten forutgdende kunngjgring eller
anskaffelse uten konkurranse

Begrunnelsen for @ bruke unntak fra kravet om bruk av elektronisk kommunikasjon ved
mottak av tilbud

Navnet pa leverandgrene som har levert forespgrsel om a delta i konkurransen

Navnet pa leverandgrene som er valgt ut i en konkurranse hvor det settes en grense for
antallet deltakere, og begrunnelsen for utvelgelsen

Navnet pa leverandgrene som har levert tilbud

Navnet pa leverandgrene som er avvist, og begrunnelsen for a avvise deres forespgrsel om a
delta i konkurransen eller deres tilbud

Navnet pa leverandgrene som har fatt sine tilbud forkastet, og begrunnelsen for
reduksjonen

Opplysninger om tilfeller av inhabilitet eller konkurransevridning som fglge av dialog med
leverandgrer og eventuelle avhjelpende tiltak som er gjennomfgrt

Navnet pa den valgte leverandgren, begrunnelsen for valget og kontraktens verdi

Hvilke deler av kontrakten den valgte leverandgren planlegger at underleverandgrer skal
utfgre, og underleverandgrenes navn, forutsatt at opplysningene er kjent

Begrunnelsen for at oppdragsgiveren avlyser konkurransen

Andre vesentlige forhold
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Sak nr. Sak
7/2018 Prosjektplan forvaltningsrevisjon skole.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Prosjektplan forvaltningsrevisjon, mottatt 18.1.18.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget diskuterte i forrige mete bestilling av prosjektplan i trdd med plan for
forvaltningsrevisjon for 2017-2020. De tok en vurdering av om de ville ha et IKT-prosjekt, som var
det som sto som mulig neste prosjekt, eller om de heller ville ha et prosjekt knyttet til skolesektoren.
De kom fram til at de ville utsette prosjektet om IKT-sikkerhet, og heller satse pa skolesektoren.
Kontrollutvalget bestilte egentlig et prosjekt knyttet til skolesektoren i 2016, som gikk pé det
psykososiale miljeet i Valer-skolene, men dette ble utsatt fordi Fylkesmannen samtidig hadde et
tilsyn i Valer.

Problemstillingene for dette prosjektet i 2016 var:
Overordnet problemstilling:
e I hvilken grad har Vilerskolene et gjennomgéaende fokus pa kvalitet og resultater i
skolen?

Videre er det fra dette utledet to hovedproblemstillinger:
1. Problemstilling 1 «Psykososialt miljg i Valerskolen»: Jobber Vilerskolene malrettet
med 4 bedre det psykososiale miljset ved skolene for bide elever og ansatte?
2. Problemstilling 2 «Kompetanse, oppfelging og resultater i Valerskoleny»: Har Valer
kommune et fokus p4 kompetansehevende tiltak i skolevirksomhetene?

Kontrollutvalget besluttet derfor i sak 64/17 a bestille en prosjektplan med utgangspunkt i Fokus pa
kvalitet og resultater i Valer. Det ble ogsa laget en prosjektplan i 2016; denne er né revidert og
ligger som vedlegg 1 til saken.

I prosjektplanen i vedlegg 1, foreslar revisjonen 4 droppe punktet om kompetanse (pkt. 2 i
hovedproblemstillingene ovenfor) (jf. pkt 5.2) og i stedet fokusere pa en oppfelging av
Fylkesmannens tilsyn.

Navnet pé prosjektet endres til Psykososialt skole- og arbeidsmilje i Vilerskolen. Avgrensninger
gar fram av pkt. 5.3.

Revisjonen avsetter 275 timer til prosjektet, og det antas at prosjektet ferdigstilles innen mai 2019,
sa sant ikke kontrollutvalget skal be om en tilleggsbevilgning fra kommunestyret for 4 fa lagt den
fram tidligere. Kontrollutvalget har 250 timer til disposisjon for FR (se sak 10/18) og den allerede
bestilte gjennomgangen pa vann og avlep, er satt opp til 200 timer. Da blir det bare 50 timer igjen av
de 275, som kan brukes i 2018. Alt er ca-timer.

Kontrollutvalget tar en diskusjon om dette i motet.
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Forslag til vedtak

1.

Kontrollutvalget viser til plan for forvaltningsrevisjon for Véler kommune for 2017-2020 og
vedtar oppstart av et forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til Psykososialt skole- og
arbeidsmilje i Vilerskolen.

Prosjektet har folgende problemstillinger:

Overordnet problemstilling:

e I hvilken grad har Vilerskolene et gjennomgiende fokus pa kvalitet og resultater i
skolen?
med folgende delproblemstillinger:

1) Delproblemstilling 1 «Psykososialt milje i Vélerskolen»: «Jobber Valerskolene
mélrettet med & bedre det psykososiale miljoet ved skolene for bade elever og
ansatte?»

2) Delproblemstilling 2 «Oppfelging av tilsyn og etterlevelse av regelverk».

Hvis det i lopet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger som ber undersakes
narmere, tas dette opp med kontrollutvalget.

Prosjektet gjennomferes innenfor en ressursramme pa 275 timer og kontrollutvalget ber om at
endelig rapport ferdigstilles i innen mai 2019.

Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til & folge opp prosjektet pd vegne av utvalget. Hvis
det er vesentlige endringer i forhold til tidsplanen eller andre forhold, legger sekretariatsleder
saken fram for kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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1 Bakgrunn og bestilling

1.1 Bakgrunn

| henhold til kommuneloven § 77 fijerde ledd skal kontrollutvalget pase at det blir gjennomfgrt
forvaltningsrevisjon i kommunen / fylkeskommunen.

| kontrollutvalgsmgte i Valer kommune den 15. februar 2016 diskuterte kontrollutvalget behov for & gjgre
endringer i forhold til gjennomfgring av forvaltningsrevisjon i 2016. Det ble avtalt at
kontrollutvalgsmedlemmene skulle melde inn til kontrollutvalgssekretaer aktuelle problemstillinger innenfor
skoleomradet, og s& skulle revisor til mgte med bakgrunn i disse legge frem forslag til prosjektplan for utvalget.
Revisor mottok disse innspillene fra kontrollutvalgssekreteer den 15. april 2016, og utarbeidet med
utgangspunkt i disse en prosjektplan som omhandler grunnskolen. Prosjektplanen ble fremlagt for
kontrollutvalget i Valer den 10. mai 2016, og prosjektet ble bestilt med begge foreslatte retninger.

| oppstartsmgtet med rddmann, kommunalsjef for oppvekst og med rektorene ved skolene i Véler, ble
revisjonen gjort oppmerksomme pa at Fylkesmannen var i gang med et tilsyn som bergrte tilsvarende
problematikk som forvaltningsrevisjonsprosjektet. Etter rapportering til kontrollutvalget, ble det bestemt at
prosjektet skulle settes i bero.

| kontrollutvalgsmgtet den 4. desember 2017, ble det i sak 64/17 tatt opp om kontrollutvalget skulle bestille en
prosjektplan  vedrgrende  IKT-sikkerhet eller om  kontrollutvalget skulle ta opp igjen
forvaltningsrevisjonsprosjektet vedrgrende grunnskolen i Valer kommune.

| sak 64/17 ble det fattet fglgende vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til plan for forvaltningsrevisjon for Valer kommune for 2017-2020 og bestiller en
prosjektplan med utgangspunkt i «Fokus pa kvalitet og resultater i Valer».

2. Prosjektplanen legges fram i neste mgte.

Denne prosjektplanen er utarbeidet i henhold til bestillingen som ble gjort i kontroliutvaiget den 15. februar
2016 og revidert med bakgrunn i de innspill som kom i mgtet den 4. desember 2017. Vi har valgt & ha et fokus
pa psykososialt skole- og arbeidsmiljg samt kommunens oppfglging av tilsyn.

1.2 Bestilling fra kontrollutvalget

Prosjektplanen for et forvaltningsrevisjonsprosjekt som omhandler kvalitet i skolen i Valer kommune, og som
folger opp forvaltningsrevisjonsrapporten om spesialundervisning fra 2013, ble bedt utformet med fgigende
innspill til problemstillinger i 2016:

e Hvordan jobbes det i skolen for @ tilfredsstille kravene i opplaeringsloven § 9a (psykososialt
leeringsmiljg?

e Hvordan ligger Vélerskolene an i forhold til sammenlignbare skoler, mht. skoleresultater og hvordan
jobbes det for a heve disse?

e Hvordan er ressurssituasjonen for skolen i Valer sammenlignet med relevante
sammenligningskommuner og hvilke forskjeller er det mellom skolene?

e | hvilken grad fglger Valer kommune som skoleeier opp krav til kvalitetssikring og kvalitetsutvikling?



Hvilke rutiner har skolene for & kartlegge elevenes kunnskaper og ferdigheter (for eksempel bruk av
kartleggingsprgver)?

Folges kartlegginger opp systematisk, med konsekvenser for undervisningen?

Har kommunen/skolene en strategi for tidlig innsats?

Hvordan er arbeidsforholdene for ansatte (i forhold til arbeidsmiljgloven) og hvordan fungerer
samarbeidet mellom leererne?

I hvilken grad er kompetansekravene i opplaeringsloven oppfylt?

Hvordan jobber skolen for 4 tilfredsstille de nye kompetansekravene i skolen?

[ hvilken grad benyttes ufaglaert arbeidskraft i skolen?

Hvordan er anbefalingene fra rapporten om spesialundervisning fra 2013 fulgt opp i praksis?

Videre foreslo sekretariatet fplgende punkter som Valerskolene bgr vurderes pa:

§ 9a i oppleaeringsloven (psykososialt miljg)

Arbeidsforhold for ansatte i forhold til arbeidsmiljgloven

Hvordan jobber skolen for a tilfredsstille de nye kompetansekravene i skolen?

Hvor mye ufagleert arbeidskraft er det i skolen?

Kvalitetssikring i skolen

Skoleresultater blant elevene, hva gjgres for a heve disse?

Spesialundervisning

Ansettelsesprosedyrer fra skolesjef til fagarbeider. Hvorfor er ikke skolesjefstillingen utlyst?

| mgtet 4. desember 2017 var revisjonen til stede og noterte at kontrollutvalget gnsket et spesielt fokus pa
elevenes og de ansattes psykososiale miljg samt kommunens arbeid med 3 fglge opp tilsynsrapporter pa
skoleomradet.

| prosjektplanen som ble fremlagt for kontrollutvalget i 2016, var det budsjettert 300 timer for hver av de to
fremlagte alternative retningene, men bestilt med samme timeramme. Med tanke pa kontrollutvalgets gnske
om en ny retning mot oppfglging av tilsyn, har vi valgt 3 gjgre en endring i denne prosjektplanen bade med
hensyn til problemstillingene og med hensyn til timebudsjett. Vi foreslar a ta ut problemstillingene som
omhandlet kompetanse og utvikling, og har valgt 3 sette inn en problemstilling som omhandler
tilsynsoppfglging innenfor en budsjettramme pa 275 timer. Vi mener at dette vil kunne muliggjgre en levering
av prosjektet innen mai 2019 innenfor kontrollutvalgets gjeldende budsjettramme.



2 AKktualitet og nytteverdi

Valer kommune har hatt tilsyn fra Fylkesmannen pa arbeidet med elevenes psykososiale skolemiljg i 2015 og
2016. | tilsynet fikk Valer kommune flere palegg som fglge av at Fylkesmannen fant avvik i sitt tilsyn. | e-post av
5. mai 2017 har Valer kommune svart opp arbeidet kommunen planmessig har gjort for a lukke avvikene i
Fylkesmannens endelige rapport. Dokumentasjonen som er oversendt Fylkesmannen omhandler handlings- og
aktivitetsplaner som skal forbedre arbeidet rundt elever som opplever at skolemiljget ikke er tilstrekkelig godt.

| etterkant av tilsynet, er det kommet en endring i Oppleeringslovens kapittel 9A som omhandler elevenes rett
til et godt psykososialt skole- og leeringsmiljg. Med lovendringen, ble elevenes rett tydeligere fastslatt gijennom
3 pélegge skolene og alle skolens ansatte (ogsa innleid personale) en aktivitetsplikt til & handle dersom man far
kjennskap til at en elev blir krenket. Det fremheves tydelig at utgangspunktet for aktivitetsplikten ligger i
elevenes subjektive opplevelser og derfor at alle signaler og meldinger om at elever ikke opplever et godt
skolemiljg skal tas pa alvor og umiddelbart handles pa vegne av eleven.

| tillegg til de kravene som stilles med hensyn til hva skolen skal foreta seg overfor elevene, er det ogsa
beskrevet hvilke reaksjoner skoler kan vente dersom de ikke utfgrer aktivitetsplikten i henhold til lovverket, og
hva som kan bli fglgene av reaksjoner fra Fylkesmannen, som opptrer som klageinstans. Det er nedfelt i lov at
det kan bli ilagt dagbgter og departementet har fatt rom for & kunne fastsette bgtesatser i forskrift.

| den nye bestemmelsen i opplaeringsloven, vil tilfeller av mobbing og trakassering kunne ha store gkonomiske
konsekvenser for kommunen dersom det fremgar at skolen og kommunen ikke har gjort tilstrekkelig godt nok
arbeid for a sikre, trygge og forbedre elevens situasjon. Likevel, viser flere rettssaker i nyere tid at det tidligere
ogsa har vaert gkonomiske strafferammer dersom skolen og kommunen ikke har gjort det de skal pa omradet.
Enkelte av rettssakene har omhandlet mobbesaker som ligger tilbake i tid til fgr presiseringene i
opplaeringsloven om psykososialt skolemiljg foreld, hvor retten har lagt til grunn at skolene uansett har hatt et
ansvar for @ jobbe med skolemiljget selv om dette ikke var presisert i lovverket.

En kontroll av arbeidet med det psykososiale skolemiljget ved den enkelte skole, og hvordan tilsynsrapporter
og informasjon om avvik pavirker og endrer virksomhetene og organisasjonen, vil kunne vaere til hjelp overfor
badde administrasjonen, virksomhetene og kommunen i helhet giennom at forvaltningsrevisjonsprosjektet vil
ha et fokus pa laering og forbedring. Et godt arbeid innenfor lovverket kan gkonomisk sett minimere risikoen
for saker hvor kommunen blir erstatningspliktig, noe som ogsa kan ga ut over kommunens omdgmme. | tillegg,
kan erfaringer med et darlig skolemiljg ha vidtrekkende personlige konsekvenser for den enkelte, som kan
omhandle alt fra psykologiske utfordringer, lav livskvalitet, helseutfordringer, skolevegring (lav
utdanning/gjennomfgringsevne) mv. Flere av disse konsekvensene kan ha store kostnader for kommunen pa
andre tjenesteomrader.

| tillegg, vil en kontroll av arbeidsmiljget ved den enkelte skole ogsa kunne sees i sammenheng med elevenes
skolemiljg og virksomhetens forbedringsevne nar palegg etter tilsyn avkrever organisasjonsendringer.



3 Generell bakgrunn om Valerskolen

Valer kommune har to barneskoler, Nordhagen og Vélbyen, og en ungdomsskole, Véler ungdomsskole. |
2017/2018, er det totait 343 eiever ved de tre skolene, fivor 221 befinner seg i barneskolen og 122 pa
ungdomsskolen. Av de to barneskolene, er Valbyen stgrst, med 160 elever.

Valer kommune har forslag om ny skolestruktur for 2018/2019 pa hgring'. | pavente av ny 1-10-skole, foreslas
Nordhagen skole nedlagt med overfgring av elever til Valbyen skole. Dette skal gi en mer effektiv forvaltning
av ressursene gjennom bl.a. stordriftsfordeler, et mer likt tilbud for alle elevene pa 1. til 7. trinn, samt en
administrativ besparelse pa 1,8 stillinger. Det vises til at leerertettheten vil bli noe mindre, men at Valer
kommune uansett har ganske hgy larertetthet sammenlignet med bade nasjonalt gjennomsnitt og
fylkesgjennomsnittet. En sammenslaing skal ogsa fere til stgrre fagmiljger for begge skoler.

P4 den andre siden, blir det dratt frem at en sammenslaing vil fgre til gkt behov for skoleskyss, noe trangere
forhold ved Valbyen skole (noe som kan ha fplger for skole- og leaeringsmiljget), og mer utfordrende
samarbeidsforhold mellom barnehagene og skolen. R&ddmannen papeker at flere av utfordringene uansett vil
komme i forbindelse med etableringen av en 1-10-skole, og at samarbeid barnehage/skole ogsa kan bli bedre
giennom at barnehagene kun trenger & forholde seg til en skole. Det blir presisert at sammenslaingslgsningen
kun kan vaere et midlertidig tiltak og ikke permanent for elevene pa 1.-7. trinn.

3.1 Aktuelle hendelser og oppsummering av tilsyn fra Fylkesmannen

| kontrollutvalgsmgtet 4. desember 2017, ble kontrollutvaiget underrettet om et tilfelle av mobbing hvor
skolens avvikssystem ikke har fungert etter hensikten.

Av kommunens journalsystem, har vi funnet frem til informasjon til foresatte ved Valer ungdomsskole
gjeldende besgk fra politiet hgsten 2017, datert 16. november. | skrivet fremgar det at politiet og helsesgster
mette til en skoletime p& hvert av trinnene den 11. september hvor det ble orientert om muligheter,
konsekvenser, lover, regler, lovbrudd og holdninger til bruk av sosiale medier. | etterkant kom det frem at
Snapchat er blitt benyttet for krenkelser av elever og/eller ansatte. | skrivet fremgar det at bade saken og
oppfelgingen er av enkelte elever blitt opplevd som belastende. Skolen har selv ment at oppfglgingen er blitt
giennomfgrt i beste hensikt, og at skolen gnsker @ holde foresatte oppdatert, samt formidle at skolen gnsker
at elevene legger saken bak seg og retter blikket fremover.

| journalsystemet fremgar det ogsa et varsel fra FAU ved Valer ungdomsskole, som etter rad fra Fylkesmannen
har varslet bekymring for bruk av ufagleerte vikarer i timer ved faglaerers fraveaer. Varselet er datert 15. juni
2017. | varselet star det at flere har reagert pa at vikartimer benyttes til for eksempel visning av film eller
lesing av bgker fremfor undervisning i faget. Rektor svarte opp varselet 5. juli, hvor det fremgar at det er
vanskelig for Valer ungdomsskole a ha vikarer tilgjengelig pa kort varsel ved sykemeldinger som har den
ngdvendige fagkunnskapen, men at skolen kan jobbe bedre med informasjon ut mot hjemmet vedrgrende
situasjonen til enhver tid.

I 2015 (intervju og samtaler 22.10.15) og 2016 (avsluttende mgte 12.04.16), hadde Valbyen skole et tilsyn fra
Fylkesmannen vedrgrende arbeidet med elevenes psykososiale skolemiljp. Dette tilsynet benyttet

! valer kommune 11.12.17 — Brev til hgringsinstanser, «Hgring om endring av skolestruktur og oppheving av
skolekretsgrenser» (ref.: 17/1628-1).



opplaeringslovens kapittel 9A som grunnlag. Dette kapitlet ble endret 1. august 2017. | sitt tilsyn, avdekket
Fylkesmannen awvik som medfgrte fglgende palegg:

Forebyggende arbeid og internkontroll - § 9a-4, jf. § 9a-3 fgrste ledd

Valer kommune ma se til at Valbyen skole:

a)

b)

d)

e)

Utarbeider skriftlige planer og rutiner for det forebyggende arbeidet (herunder forebyggende,
individrettet og brukermedvirkning) som ivaretar kravene til det psykososiale skolemiljget i kap. 9a, jf.
opplaringsloven §§ 9a-4 og 9a-3 fgrste ledd.

Utarbeider et internkontrollsystem som dekker alle bestemmelsene i kap. 9a, og som inneholder
system for oppfglging av rutinene, jf. opplaeringsloven § 9a-4.

Utarbeider rutiner for & evaluere og vedlikeholde planene og rutinene for det forebyggende arbeidet,
jf. oppleeringsloven § 9a-4.

Utarbeider tydelige mél for skolemiljget og skolemiljgarbeidet, jf. opplaeringsloven § 9a-4.

Innarbeider begrepet krenkende atferd i sine planer og rutiner og sikrer felles forstdelse blant alle

ansatte.

Skolens individuelt rettede arbeid - § 9a-3 andre ledd og tredje ledd

Valer kommune skal sgrge for at de ansatte ved Vailbyen skole handterer krenkende atferd de har

kunnskap/mistanke om, og se til at Valbyen skole

a)

b)

d)

Har et system som sikrer felles forstaelse og handling blant alle ansatte, jf. opplaeringsioven § 9a-3
andre ledd.

Har skriftlig rutine for hvordan krenkelser fra ansatt skal handteres, jf. oppleeringsloven § 9a-3 andre
ledd.

Utarbeider skriftlig rutine for 3 fatte enkeltvedtak etter reglene i forvaltningsloven nar det iverksettes
tiltak som er av inngripende karakter etter at skolen har tilegnet seg kunnskap, jf. opplaringsloven §
9a-3 andre ledd.

Fatter enkeltvedtak ved iverksetting av tiltak av inngripende karakter etter reglene i forvaltningsloven,

jf. opplaeringsloven § 9a-3 andre ledd.

Valer kommune skal sikre at Valbyen skole behandler henstillinger om tiltak ved & fatte enkeltvedtak etter

reglene om dette i forvaltningsloven, og ma i denne sammenheng se til at Valbyen skole:

a)

b)

Utarbeider rutiner for enkeltvedtak etter reglene i forvaltningsloven, jf. opplaringslovens § 9a-3 tredje
ledd.
Fatter enkeltvedtak ved henstillinger etter reglene i forvaltningsloven, jf. oppleeringsloven § 9a-3

tredje ledd.



c¢) Seorge for at de ansatte blir gjort kjent med plikten til & informere foreldre og elever om retten til & fa

enkeltvedtak etter opplaeringslovens § 9a-3 tredje ledd.
Brukermedvirkning - §8& 9a-5 og 9a-6, samt kap. 11

Valer kommune skal sgrge for at Valbyen skole involverer og engasjerer elever og foreldre i
skolemiljparbeidet, og se til at Valbyen skole:

a) Oppretter skolemiljputvalg etter lovkravene, jf. opplaeringsioven § 11-1a.

b) Avholder jevnlige mgter i samarbeidsutvalg og skolemiljgutvalg, jf. oppleeringsloven § 11-1 og § 11-1a.

c) Sikrer at alle elevene p3 alle klassetrinn engasjeres i det systematiske arbeidet med skolemiljget, jf.
oppleringsloven § 9a-5.

d) Sikrer at brukerorganene deltar i planlegging, gjennomfgring og evaluering av miljgtiltak, holdes
orientert om alle saker som har vesentlig betydning for skolemiljget og far bruke retten til & uttale seg,

jf. § 9a-6.

Valer kommune fikk frist til 1. desember 2016 om a melde skriftlig hvordan paleggene var rettet. Den 22.
november kontaktet Valer kommune Fylkesmannen vedrgrende gnske om utsettelse og fikk til 1. april 2017 3
sende inn dokumentasjonen. Den 5. mai 2017 sendte Valer kommune over dokumentasjon etter tilsynet ved
Vélbyen skole, og ettersendte ny dokumentasjon 17. november 2017 etter at de nye endringene i
opplaeringslovens kapittel 9A tradte i kraft.

4 Regelverk og fgringer for psykososialt skole- og arbeidsmiljg

| 2013 gjennomfgrte Glamdal revisjon IKS en forvaltningsrevisjon i skolene i Valer. | rapportens kap. 9.2
Arsaker til fortsatt mye spesialundervisning, fremgar indikasjoner p& at det har eksistert svakheter ved
arbeidet med det psykososiale arbeidet i Vilerskolen. Dette gjelder omtalte svakheter i skoleledelsen med
hyppige skifter i ledelsespersonalet, utydelig kommunikasjon fra ledelsen, og at den enkelte leerer nzermest har
«vaert sin egen rektor». | tillegg, eksisterte det en uheldig kultur blant enkelte lzerere hvor det vises til negativt
elevsyn og omtale av elever pa en lite verdig mate, klaging over arbeidsoppgavene og at negativt innstilte
medarbeidere har dominert sosiale fora.

Det kan derfor veere viktig @ se naermere pa arbeidet med det psykososiale miljget i Valerskolen i lys av
lederskap, tydelig og klart planverk med tiltak og arbeidsoppgaver, internkontroll og dokumentasjon, samt
bruk av styringsparametere og indikatorer. Det er naturlig 3 se sammenheng mellom elevenes psykososiale
skolemiljg og de ansattes psykososiale arbeidsmiljg.

Det er derfor to vinklinger pa det psykososiale arbeidet som omhandler skolen som bade lzrested og som
arbeidsplass. Den ene vinklingen vil vaere rettet mot elevene. Den andre vil vaere rettet mot skolens ansatte.
Det er blitt diskutert nasjonalt om elevene burde ha en egen arbeidsmiljglov for a sikre elevenes rettskrav i
samsvar med det som er fastsatt for ordinzert ansatte. Med endringene i opplaringsloven fra 1. august 2017,
fikk elevene sitt rettskrav med hensyn til arbeidsmiljg nedfelt ved endring av kapittel 9A om elevenes
skolemiljg. De ansattes rett til et godt psykososialt arbeidsmiljg er nedfelt i arbeidsmiljgloven. At bide elevene
og skolenes ansatte har rett pa et godt psykososialt arbeidsmiljg betyr at kommunen mé jobbe helhetlig med



begge omrader. Det ligger ogsé implisitt i dette en stor sannsynlighet for at de ansattes arbeidsmiljg vil kunne
gjenspeiles i elevenes skolemiljg og motsatt.

| det fglgende tar vi kort for oss de viktigste omradene som regulerer retten pad omradene.

4.1 Opplaeringsloven og retten til et trygt og godt leeringsmiljg

Opplaeringslovens kapittel 9A ble endret fra og med 1. august 2017. Virkeomradet for kapittelet gjelder alle
elever og alle deltakere i leksehjelpordning og i skolefritidsordning. Det fastslas i § 9A-2 at alle elever har rett
til et trygt og godt skolemiljg. Dette skolemiljget skal fremme helse, trivsel og leering.

Videre i § 9A-3, fremgér det at skolen skal ha nulltoleranse mot krenking, som mobbing, vold og
diskriminering. «Krenking» blir her tenkt som et forholdsvis vidt begrep?, hovedsakelig fordi «krenking» her tar
utgangspunkt i elevens subjektive opplevelse. Krenking kan badde omhandle verbale uttrykk og direkte
handlinger rettet mot en eller flere elever, og det kan omhandle indirekte krenkelser som utestenging,
isolering og baksnakking. Rektor har ansvar for at skolen skal arbeide kontinuerlig og systematisk for & fremme
helsen, miljget og tryggheten til elevene i henholdt til lovens kapittel®.

Alle ansatte ved skolen, ogsé innleid personale som f.eks. renholdspersonale, vaktmester, kantinearbeidere
o.l., har i § 9A-4 fatt et ansvar for & fglge med pa om elevene har et trygt og godt skolemiljg. Disse skal ogsa
gripe inn mot krenking som mobbing, vold, diskriminering og trakassering dersom det er mulig, og dersom
dette kan gjgres uten at man star i fare for & krenke noen med inngripen eller dersom det er fare for liv og
helse.

Dersom en ansatt eller innleid personale far mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke opplever 3 ha et
trygt og godt skolemiljg, skal rektor bli varslet. Rektor skal varsle skoleeier dersom det omhandler et alvorlig
tilfelle. Skolen har som ansvar & igangsette undersgkelse s snart som mulig dersom det er en elev som
opplever at skolemiljget ikke er trygt og godt. Dette betyr at det skal veaere en lav terskel for varsling og for
undersgkelser, som har sitt utgangspunkt i den enkelte elev.

Hvis det er ngdvendig a iverksette tiltak, skal det utarbeides en skriftlig plan for tiltaket som inneholder:

a. Hva slags problem(er) tiltaket/-ene skal lgse

b. Hva slags tiltak skolen har planiagt

c. Nar tiltaket/-ene skal giennomfgres

d. Hvem som er ansvarlig for gjennomfgringen av tiltaket/-ene

e. Nar tiltaket/-ene skal evalueres.
Skolen skal dokumentere hva som blir gjort for 3 oppfylle aktivitetsplikten.

Det er viktig at skolen sgrger for at involverte elever blir hgrt i hver enkelt sak, og at hva som er best for
elevene er et grunnleggende hensyn i skolen sitt arbeid mot krenkende atferd og for et godt psykososialt
skolemiljg.

% prop. 57 L (2016-2017)

® Rektors ansvar er blitt tydeliggjort i § 9A-3 for & unnga ansvarspulverisering. Tidligere |3 ansvaret til skoleledelsen.



Etter § 9A-5, er det skjerpet aktivitetsplikt dersom en ansatt ved skolen krenker en elev. Hvis en ansatt far
kjennskap til slike forhold, skal rektor varsles umiddelbart. Dersom den som krenker er ansatt i ledelsen, skal
skoleeier kontaktes med en gang. Undersgkelser som nevnt i § 9A-4 skal umiddelbart iverksettes.

4.2 Arbeidsmiljsloven og retten til et godt psykososialt arbeidsmiljg

Kravene til arbeidsplassens psykososiale arbeidsmiljg fremgar av arbeidsmiljglovens kapittel 4. Her fremgar
generelle krav til arbeidsmiljpet, krav til tilrettelegging, medvirkning og utvikling, krav til det fysiske
arbeidsmiljget samt krav der hvor arbeidet bestar av seerskilte risikoer og fareomrader, som for eksempel
behandling av kjemikalier og biologisk materiale som kan innebeere helsefare. | kapittelets § 4-3, fremgar de
spesifikke krav til det psykososiale arbeidsmiljget:
1) Arbeidet skal legges til rette slik at arbeidstakers integritet og verdighet ivaretas.
2) Arbeidet skal spkes utformet slik at det gir mulighet for kontakt og kommunikasjon med andre
arbeidstakere i virksomheten.
3) Arbeidstaker skal ikke utsettes for trakassering eller annen utilbgrlig opptreden.
4) Arbeidstaker skal, s langt det er mulig, beskyttes mot vold, trusler og uheldige belastninger som fglge
av kontakt med andre.

5) Departementet kan i forskrift gi naermere bestemmelser om gjennomfgringen av kravene i denne

paragraf’.

Med hensyn til tematikken «arbeid med det psykososiale miljget» er det hovedsakelig ledd 1, 3 og 4 som er
mest essensielle for et forvaltningsrevisjonsprosjekt.

| note 417 ved Tron Dalheim, 11.08.14, til arbeidsmiljglovens § 4-3, tredje ledd, fremgar det at «med
«trakassering» menes en ugnsket adferd som har som hensikt eller virkning 3 krenke en persons verdighet».
Dette innebzerer blant annet at mobbing pa arbeidsplassen ligger innenfor trakasseringsbegrepet. Andre
lovwerk som ogsa er gjeldende pa omradet er likestillingsloven, diskrimineringsloven og diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven. Arbeidsmiljglovens kapittel 13 om «Vern mot diskriminering» er ogsa relevant. | kapitlet
blir diskriminering og trakassering likestilt, og det vises til fglgende omrader hvor man kan oppleve
diskriminering:

e Politisk syn

e Medlemskap i arbeidstakerorganisasjon

e Alder
e Kjgnn
e Graviditet

e Permisjoner i forbindelse med fgdsel og adopsjon
¢ Omsorgsoppgaver

e Etnisitet

* Det er ikke gitt forskrifter fra departementet.
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e Religion

e Livssyn

e Funksjonsnedsettelse
e Seksuell orientering
¢ Kjgnnsidentitet

o Kjgnnsuttrykk

Det blir understreket at fra og med punkt 4 ovenfor og punktene nedover, vil det vaere likestillings- og
diskrimineringsloven, og diskrimineringsloven om etnisitet, samt diskrimineringsloven om seksuell orientering
som vil vaere fgrende. Punktene ovenfor er i stor grad tilsvarende rettigheter som hvert enkelt menneske har
etter menneskerettighetene (artikkel 2, 7, 12, 18, 19, 20, 23).

| note 125 ved Rune Ytre-Arna, 26.05.15, til arbeidsmiljplovens § 4-3, fjerde ledd, fremgar det at med «andre»
vises til at arbeidsgiver har et krav til 3 tilrettelegge for et fullt forsvarlig arbeidsmiljg for arbeidstakeren med
hensyn til «alle som kan representere en risiko for arbeidstakeren». Eksempelvis blir det nevnt kunder,
klienter, brukere, pasienter osv. Dette understreker at arbeidet med psykososialt arbeidsmiljp ma
gjennomfgres pa begge omrader; mot de ansatte og mot elevene.

5 Risikovurdering, problemstillinger og avgrensninger

5.1 Risiko og vesentlighet

Risikoen for at elever har et skolemiljg som ikke oppleves som trygt og godt er stor. At skolen skal kunne
etterleve at alle opplever skolen som trygg og miljget som godt kan oppleves som en umulighet. Skolen har
likevel en plikt til & jobbe for at elevene opplever skolen som et godt sted & veere. Skolen har ogsa fatt en
aktivitetsplikt giennom endringene i opplaeringsloven som skal gjgre skolen i stand til & reagere raskere uten a
métte fatte enkeltvedtak og folge forvaltningsrettslige prosedyrer. Hensikten har veert at skolen skal fa mindre
byrakratisk saksbehandling fér man griper inn overfor elever som opplever skolen som et vanskelig sted &
veere.

En av definisjonene for mobbing er at det utgves en overmakt, fysisk og/eller psykisk, fra et individ til et annet
hvor en av partene er enten fysisk eller psykisk underlegen. | skolene, hvor barn og ungdom med ulike
bakgrunner, som utvikler seg ulikt og som er inndelt i trinn med ulike forventninger befinner seg, er det store
muligheter for at overmakt utgves. Arsaker til et utilfredsstillende psykososialt miljg¢ kan ogsd omhandle
indirekte handlinger, som for eksempel utfrysing.

Konsekvensene av at elever ikke har et godt og trygt skole- og laeringsmiljg kan ha vidtrekkende konsekvenser.
Kommunens risiko for bgter dersom skolene ikke har gjort som de skal etter opplaeringsloven er et av mange
incentiver. Den personlige belastningen og de begrensninger et utrygt skolemiljg kan ha for den enkelte med
hensyn til verdighet, selvbilde, selvtillit, utvikling, psykisk og fysisk helse og sa videre, vil kunne forme den
enkelte til et livslgp man @gnsker 3@ unnga, bade med hensyn til hva det offentlige gnsker a forme i den enkelte
borger og med hensyn til sosiale kostnader pa andre omrader.

Ethvert arbeidsmiljg vil ogsd kunne ha utfordringer med hensyn til det 3@ skape kollegialt samhold og
samarbeidsforhold som medfgrer at den enkelte ansatte fgler seg til rette og kan ha utgvelse pa sin egen
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arbeidsdag uten at det blir lagt begrensninger ut over de fgringer ledelsen allerede har satt gjennom det
utgvende lederskapet. Ved en skole, vil et darlig arbeidsmiljg blant de ansatte pa skolen fort kunne ha
innvirkning pa elevenes psykososiale skolemiljg, hovedsakelig gjennom leerer-elev-relasjoner, men like gjerne
giennom skole-hjem-relasjonene. For at det psykososiale miliget skal kunne fungere optimalt, m& begge
omradene virke sammen for & skape forutsigbarhet, trygge rammer, et godt leringsmiljp med oppdaterte
verktgy og metoder, bred deltakelse, og generelt god arbeidskultur. Et slikt arbeid fremstdr derfor som
omfattende og er derfor i seg selv belagt med en viss risiko.

Med bakgrunn i informasjonen som ble gitt kontrollutvalget i mgtet den 4. desember samt det
informasjonsskrivet som gikk ut til foresatte ved Valer ungdomsskole i hgst, kan det veere god grunn til & se
narmere pa hvordan Valer kommune har implementert rettingen av avvikene fra Fylkesmannens tilsyn i
2015/2016 pa tvers av skolene. Fylkesmannens tilsyn tok i st@rre grad tak i dokumentasjonskravene i lovverket
fremfor skolens faktiske praksis, og det er dette som det er vist til i paleggene. Det er derfor ikke fulgt opp hva
skolen(e) faktisk har gjennomfart av endringer i etterkant av tilsynet. En forvaltningsrevisjon om oppfglgingen
av tilsyn vil ha nettopp de faktiske endringene i fokus.

Kommunene har en plikt til & etterleve lovverk som har innvirkning pa kommunale tjenesteomrader. Derfor er
det viktig at kommunene tar til seg og endrer pd omrader som det er pdlagt rettinger gjennom avdekking av
avvik giennom tilsyn og kontroll. | forbindelse med elevenes og de ansattes psykososiale arbeidsmiljg, er det
derfor en viktig vekselvirkning mellom optimalt arbeidsmiljg og rettingen av eventuelle avvik.

5.2 Problemstillinger

P& bakgrunn av tidligere prosjektplan som bygget pa signaler fra kontrollutvalget i Valer kommune, samt
gnsket om en revidering av prosjektplanen ut i fra nye signaler, foreslar revisjonen den samme overordnede
problemstilling med en ny delproblemstilling (nummer 2):

I hvilken grad har Valerskolene et gjennomgaende fokus pa psykososialt miljg ved skolene?

Vi har valgt & beholde delproblemstilling 1 slik den fremgikk av kontrollutvalgets fgrste bestilling, samt de
underproblemstillinger som gjaldt for delproblemstillingen.

Med bakgrunn i overordnet problemstilling foreslar vi fglgende formuleringer av underproblemstillinger:

Delproblemstifling 1 «Psykososialt miljg i Valerskolen»: Jobber Valerskolene malrettet med a bedre det
psykososiale miljget ved skolene for bdde elever og ansatte?

Felgende underproblemstillinger vil veere veiledende for prosjektet:

o | hvilken grad kan det sies & veere et systematisk, helhetlig og kontinuerlig arbeid med & forbedre
elevenes og de ansattes psykososiale miljg i Valerskolen? Herunder
a. Overordnet planverk, handlingsplaner, internkontroll og tiltak

e | hvilken grad er det tydelig ledelse fra administrasjonen i kommunen og ledelsen ved virksomhetene
med hensyn til arbeidet med det psykososiale miljget ved skolen og arbeidet mot mobbing? Herunder
a. En administrasjon som planlegger utover hver virksomhet
b. Ansvarsdeling og klare arbeidsoppgaver
c. Tydelig kommunikasjon
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d. Oppfelging og kvalitetssikring

¢ | hvilken grad blir elevene involvert i arbeidet med eget psykososialt miljg°?

e Hva gjgr Valer kommune for & skape lik forstaelse ved de forskjellige skolene med hensyn til
psykososialt arbeidsmiljg?

Vi har valgt & ta ut tidligere delproblemstilling 2 slik den fremsto i opprinnelige prosjektplan {om kompetanse
og utvikling). Dette er gjort for & fa en tematisk helhet i prosjektet og fordi det opprinnelig var lagt opp til at de
to delproblemstillingene var to ulike retninger med hvert sitt timebudsjett. Vi mener det er hensiktsmessig a
spisse prosjektet tematisk ndr kontrollutvalget signaliserer at de gnsker en vurdering av hvordan Valer
kommune fplger opp tilsyn og etterlevelse av regelverk pa skoleomradet. Vi foreslér derfor fglgende
delproblemstilling:

Delproblemstilling 2 «Oppfglging av tilsyn og etterlevelse av regelverk»: | hvilken grad fglger Valer kommune
opp at tilsynsrapporter pa skoleomradet falges opp og farer til utvikling og endring ved den enkelte skole?

Felgende underproblemstillinger vil kunne vaere aktuelle:

e Hvordan benyttes avvikssystemet p& skoleomradet, og fungerer avvikssystemet hensiktsmessig med
hensyn til & plukke opp avvik slik at disse kan rettes sa tidlig som mulig?

e Hvordan arbeider Valer kommune med & implementere rettinger av avvik etter tilsyn pa alle skoler i
kommunen?

e Hvordan involveres de ansatte i arbeidet med a rette avvik dersom dette oppdages ved skolene?

5.3 Avgrensninger

Vi opplever at det i utgangspunktet ikke er ngdvendig & ta forbehold om saerskilte avgrensninger slik den
enkelte problemstilling fremstéar, med unntak av kontrollutvalgets innspill om kommunens oppfglging av tilsyn.
Vi forstar det slik at kontrollutvalgets gnske er at revisjonen ser pa kommunens oppfglging av tilsyn pa
skoleomradet og ikke generelt i kommunen. En generell kontroll av kommunens etterarbeid med samtlige
tilsyn vil méatte kreve et prosjekt i seg selv, i og med at tilsyn omfatter samtlige av kommunens
tjenesteomrader og vil veaere svaert ressurskrevende. Vi har derfor valgt & spesifisere at det er skolefaglige
tilsyn som skal kontrolleres i forvaltningsrevisjonsprosjektet slik at prosjektet blir tilstrekkelig spisset inn mot
temaet.

Revisor gjgr oppmerksom pa at datamateriell i dette prosjektets dokumentanalyse kan inneholde
personopplysninger og at det kan bli informert om situasjoner hvor sensitive opplysninger er sentralt i
situasjonsbeskrivelsene. Revisjonen vil sd langt det lar seg gj@re, utarbeide en rapport som i sin helhet kan
offentliggj@res. Vi tar likevel forbehold om at deler av rapporten ma unntas offentligheten, jf. offentleglovas §
13, jf. forvaltningslovens § 13.

® Det kan vaere problematisk @ undersgke dette mot elevene selv som fglge av myndighetsgrensen. Imidlertid skal skolen
kunne dokumentere at elevene blir involvert i skolemiljgarbeidet.
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6 Metode for datainnsamling

Det er problemstillingene som bgr danne grunnlaget for valg av metode for datainnsamlingen. Valg av
metodisk tiinarming handier om 3 ta stiiiing tii en rekke sentraie spgrsmal som for eksempei;

e Hvilke data trenger vi for @ besvare problemstillingene?
e Hvilke data er tilgjengelige?

e Hvilke data har vi behov for @ samle inn?

e Hvilke egenskaper har de innsamlede dataene?

e Hva ertilstrekkelig datainnsamling?

e Hvordan skal data analyseres?

e Hvilke tolkninger har vi behov for a giennomfgre?

Ut fra de problemstillingene som ble presentert i kapittel 2, anses det relevant & innhente data gjennom
dokumentstudier og intervjuer i denne forvaltningsrevisjonen.

6.1 Dokumentstudier

Undersgkelsen vil blant annet omfatte gjennomgang og vurdering av relevante dokumenter, som i denne
sammenheng kan veere:

e Lovverk med forskrifter,

e statlige rundskriv, stortingsmeldinger og nasjonale malsetninger,
e kommunale maldokumenter,

e skolevirksomhetenes planer og rutiner,

e kartleggingsdokumenter,

e statistikk,

e medarbeiderundersgkelser,

o elevundersgkelser.

Ovenstaende er ikke uttgmmende og vil bli supplert i igpet av prosjektet.

6.2 Intervjuer

Det er planlagt & gijennomfgre inntil 8 intervjuer i forvaltningsrevisjonen. Det vil bli gjennomfgrt intervjuer
med respondenter pa lederniva og ansatte fra aktuelle enheter / skoler, samt arbeidsutvalg.

Kontrollutvalget har signalisert at det er viktig at elevenes erfaringer blir hgrt, og det er foreslatt at revisjonen
kontakter elevradene ved skolene. Vi kommer til 3 ta dette med i planleggingen, men gnsker & gjgre
kontrollutvalget oppmerksomme pa at informasjonsinnhenting fra personer under 16 ar er problematisk fordi
barn og ungdom under 16 ar i utgangspunktet ma ha samtykke fra foreldre/foresatte. Dette gjelder der hvor
man vurderer forskningsetiske hensyn, og vi mener at de samme retningslinjene ma gjelde for revisjonen.

Intervjuer med elevradene vil derfor avhenge av at vi far samtykke til 3 giennomfgre intervjuene.

| forkant av intervjuer, vil det bli utarbeidet intervjuguide(r). Referat fra intervjuene vil bli verifisert av den
enkelte respondent, og intervjuguider vil fglge rapporten som vedlegg. Aktuelle respondenter vil primart
veere:
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e Toppledelse dvs. virksomhetsleder og/eller kommunal administrasjon

o Respondenter fra fag-/stab- og serviceenheter (ledere og ansatte) i skolen, team i grunnskolen o.l.
¢ Tillitsvalgte ved skolene

e FAU

¢ Medlemmer av samarbeidsutvalg/miljgutvalg

e Eventuelt elevrad, dersom samtykke kan inndrives

Sekundaert kan det vaere av interesse & gjgre undersgkelser av/med
e (vrige foreldre og/eller elever

Denne forvaltningsrevisjonen vil kunne bergre personopplysninger. Revisjonen tar sikte pa at rapporten i sin
helhet blir offentlig, men tar forbehold om at det kan bli aktuelt & unnta deler av rapporten fra offentlighet, if.
offentleglovas § 13, jf. forvaltningsloven § 13.

6.3 Spgrreundersgkelse

Kontrollutvalget har signalisert at det kunne veere gnskelig at revisjonen inndriver data fra elever gjerinom en
spgrreundersgkelse. Som nevnt over, avkrever dette samtykke fra de foresatte til samtlige av de deltakende
elevene under 16 ar. A inndrive samtykke fra alle foresatte til elevene ved skolene vil kunne vaere en sveert
krevende prosess og avhenger av samarbeid med den enkelte skole. Vi kommer til & undersgke hva som vil
vare mest hensiktsmessig med hensyn til en slik gjennomfgring, og ta med i betraktningen at det allerede
giennomfgres spgrreundersgkelser ved skolene hvor elevene allerede deltar og som det derfor kan vaere mulig
3 benytte i stedet for & f& med elevenes perspektiver pa skolens arbeid med det psykososiale skolemiljget. |
utgangspunktet, ser det imidlertid ut til at en spgrreundersgkelse ut mot skolene vil vaere for ressurskrevende
med hensyn til prosjektets timebudsjett.

6.4 Verifisering avinnhentede data

Innhentede data vil bli verifisert. Data innhentet ved intervjuer vil bli verifisert av intervjupersonene. Data
innhentet ved dokumentstudier vil bli verifisert av Valer kommune. Prosjektet gjennomfgres i samsvar med
Norges kommunerevisorforbund sin standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001).

7 Kilder for revisjonskriterier

Revisjonskriterier skal begrunnes i/utledes av autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Autoritative
kilder kan veere lover, forskrifter, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak/mal/fgringer, administrative
retningslinjer/mal/fgringer, statlige fgringer/veiledere, andre myndigheters praksis, teori og reelle hensyn som
vurderinger av hva som er rimelig/ formalstjenlig/effektivt.

Revisjonskriteriene utledes med utgangspunkt i problemstillingene og danner grunnlaget for hva de
innsamlede data vurderes opp mot. | og med at revisjonskriteriene er uttrykk for en norm eller et ideal for
hvordan tilstanden bgr vaere pa omradet, danner kriteriene ogsa utgangspunkt for revisjonens anbefalinger.

| dette prosjektet vil det vaere aktuelt 3 utlede revisjonskriterier fra fglgende kilder:

e Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaeringa (oppleeringslova) med forskrift og forarbeider
e Lov om arbeidsmilj, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) med forskrift og forarbeider
e Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)
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e Den generelle delen av leereplanen (Kunnskapslgftet)

o Lareplanverket for Kunnskapsigftet

e Valer kommunes mal- og strategidokumenter (Arsbudsjett 2016 — @konomiplan 2016-2019,
Kommunal planstrategi, Var visjon — Valer en god kommune & bo og leve i).

e Valer kommunes og skolenes rutinedokumenter for kvalitetskontroll.

Oversikten er ikke uttgmmende og endringer kan oppsta. Detaljerte revisjonskriterier vil bli utledet i farste
fase av prosjektet.

8 Organisering og ansvar

Prosjektet antas gjennomfgrt innenfor en ramme pa 275 timer®, og er planlagt gjennomfprt av
forvaltningsrevisor Magnus Michaelsen i samarbeid med oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Jo Erik
Skjeggestad. Det tas forbehold om annen sammensetning av prosjektgruppen.

Kontrollutvalget har uttrykt gnske om oppstart av prosjektet hgsten 2018 med ferdigstillelse innen mars 2019.
Det kan bli utfordrende a f3 gjennomfgrt mye av prosjektet i 2018 som fglge av eksisterende budsjettramme,
og kontrollutvalget ma paregne at hoveddelen av prosjektet gjennomfgres i 2019. Det er anledning for
kontrollutvalget i Valer kommune & be om en tilleggsbevilgning fra kommunestyret i Valer kommune for a fa
giennomfgrt hoveddelen av prosjektet hgsten 2018. Vi ser at dette vil veere ngdvendig hvis rapporten skal
kunne behandles av kontrollutvalget i mars 2019. Dersom prosjektet iverksettes i henhold til gjeldende
ramme, ser vi altsa at det er realistisk 3 ha ferdigstilt rapporten innen mai 2019.

© Ekskl. prosjektplan.
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w Kontrollutvalget i Viler kommune Moeotedato 12.2.18

Sak nr. Sak
8/2018 Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet.
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet for Valer kommune for 2018,
oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer Lina Hogés, Jo Erik Skjeggestad og Laila Irene
Stenseth.

Saksopplysninger

Ifelge forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar legge fram en skriftlig
egenevaluering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. I Hedmark Revisjon IKS innehar Lina
Hegas, Jo Erik Skjeggestad og Laila Irene Stenseth har oppdragsansvaret for forvaltningsrevisjon. I
den grad andre oppdragsansvarlige revisorer blir involvert i revidering av Valer kommune, legges
det i s4 fall fram uavhengighetserkleringer for dem.

Uavhengighetserklering for regnskapsrevisjon blir lagt fram senere.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar de oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorenes egenvurdering av uavhengighet
for Véler kommune for 2018 til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Postboks 84, 2341 Leten
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v/Glamdal sekretariat IKS Org.nr.: 974 644 576 MVA
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2226 Kongsvinger

Saksbeh.: Direkte tif.: Deres ref.: Vér ref.: Dato:

Laila Irene Stenseth 90 112115 1600/2018 11.1.2018

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Valer
kommune 2018.

Innledning

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor
for kommuner ha fort en hederlig vandel. Oppfelging av dette kravet tilligger
kontrollutvalget, jamfer merknader til nevnte bestemmelse.

I folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert &r, og ellers ved behov,
avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet
og objektivitet gjelder ogsd for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige
revisorer som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget. De @vrige
revisorer som har arbeidsoppgaver tilknyttet Valer kommune fyller ut egne skjemaer som
arkiveres i permen for oppdraget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Felgende fremgér av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes
nerstdende har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller
tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Som nrstaende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sgsken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken til en person som

nevnt under bokstav a.

Det samme gjelder dersom det foreligger seregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfering av oppgavene. Ansettelse som
revisor i kommunen eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning,
medforer ikke i seg selv at revisoren mangler nedvendig uavhengighet og objektivitet.

Bespksadresse Bespksadresse
hovedkontor Leten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4
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Krav til uavhengighet er n&rmere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.

e Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar
i ved siden av revisoroppdraget.

e Revisor kan ikke vare medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

e Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar dette kan fore til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller
pa annen méte er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon.

I tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomfering av oppgaver, jf. revisjonsforskriften

§ 14:

e revisor kan ikke utfore ridgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

e revisor kan ikke yte tjenester som hgrer inn under den revisjonspliktiges (dvs.
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

e revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Punkt 1:
Ansettelsesforhold

Vi har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i Hedmark Revisjon IKS.

Punkt 2: Medlem i
styrende organer

Vi er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som
Valer kommune deltar i.

Punkt 3: Delta eller
inneha funksjoner i
annen virksomhet,
som kan fore til
interessekonflikt eller
svekket tillit

Vi deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som kan fore til
interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Punkt 4: Nerstaende

Vi har ikke neerstdende som har tilknytning til Viler kommune som har
betydning for uavhengighet og objektivitet.

Punkt 5:
Radgivnings- eller
andre tjenester som er
egnet til & pavirke
revisors habilitet

For slike tjenester utfores vil det bli foretatt en vurdering av radgivningens
eller tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utovelse av slik tjeneste kommer i konflikt med
bestemmelsen i forskriften § 14, skal revisor ikke utfore tjenesten. Hvert enkelt
tilfelle ma vurderes scerskilt.

Hedmark Revisjon IKS




Revisor besvarer lopende sparsmal/henvendelser som er a betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger md skje med varsomhet og pd en mdte som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Vi har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor
Véler kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Punkt 6: Tjenester
under kommunens
egne ledelses- og
kontrolloppgaver

Vi har ikke ytet tjenester overfor Valer kommune som horer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Punkt 7: Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Vi opptrer ikke som fullmektig for Viler kommune.

Punkt 8: Andre
seregne forhold

Vi kjenner ikke til andre sceregne forhold som er egnet til a svekke tilliten til
uavhengighet og objektivitet.

Med hilsen

olrilo der SteranTh,
Laila Irene Stenseth

oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor

Giio i [lfsse-Gi

Jo Erik Skjeggestad Lina Kristin Hegas-Olsen
oppdragsansvarlig oppdragsansvarlig
Jforvaltningsrevisor Jforvaltningsrevisor

Hedmark Revisjon IKS
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Sak nr. Sak

9/2018 Statusrapport oppdragsavtalen, 2. halvir 2017 (pr. 31.12.17).

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Statusrapport revisjon for 2017, pr. 31.12.17.

Saksopplysninger
En oppdragsavtale inneholder oversikt over planlagt tidsbruk pé de forskjellige oppgavene som
Hedmark Revisjon IKS skal utfare. Dette er antatt tidsbruk til:

Regnskapsrevisjon

Revisjon av kommunens arsregnskap
Attestasjoner og revisjonsuttalelser'
Revisjon av beboerregnskap

HW N -

Veiledning/bistand?

Bestilte revisjonstjenester
Bestilte mindre undersgkelser

(224,

Forvaltningsrevisjon
7 Selskapskontroll

Annet
8 Meter i kontrollutvalg og k-styre

Kontrollutvalget behandlet i metet 13.2.17, sak 7/17, oppdragsavtale for 2017 med Hedmark
Revisjon IKS. Den vedlagte (vedlegg 1) statusrapporten gir informasjon om ressursbruken pr. 2.
halvér 2017 (dvs. pr. 31.12.17). Oppdragsavtalen for 2018 behandles i sak 10/18.

Vi har tidligere praktisert det slik at for mye brukt tid ett ar, reduserer disponibel tid neste ar, og
motsatt. Dette har fungert greit Véler. Men i henhold til den nye selskapsavtalen, som alle eierne
vedtok i 2016, skal mer- eller mindreforbruk avregnes for hvert ar. Som det gar fram av
statusrapporten, siste avsnitt, har Véler et merforbruk pa 81,5 timer.

Differanse pr.
31.12.17
Regnsk.rev. (RR) -85 | Summen av linje 1-4, merforbruk i 2017
Undersgk.
Forvaltn.rev. (FR})
Selskapskontr. (SK)
Sum -3,5 | Summen av linje 5-7,merforbruk i 2017
Annet 7 | Mindreforbruk i 2017
Totalsum -81,50 | Totalsum merforbruk

! Innbefatter revisjon av spillemiddelregnskap.
? Innbefatter revisjon av de 2 stiftelsene — Viler kommunes legat og stiftelsen Valer Torvdriftsmuseum

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Dette er timer som i henhold til selskapsavtalen, skal faktureres kommunen. Det er farst og fremst
regnskapsrevisjonen som har krevd flere timer enn budsjettert.

Det som kontrollutvalget fikk til gode fra 2016 (32,25 timer) er med i denne beregningen.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar statusrapport for oppdragsavtalen pr. 31.12.17 orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Rapportering

Av oppdragsavtale for 2017 fremgar det av punkt 4.5 @konomirapportering at revisor
skal rapportere til kontroliutvaiget pr 30.06. Videre skal det avgis en arsrapport
(31/12). | tillegg til skonomirapporteringen kommer egne faglige statusrapporter
knyttet til planlegging/revisjonsstrategi, interimsrevisjon og arsavslutningsrevisjon nar
det gjelder regnskapsrevisjon, og statusrapporter under vegs nar det gjelder arbeid
med forvaltnings- og selskapskontrolirapporter.

Rapporteringen skal gjgres pd samme niva som oppdragsavtalen og oversendes
kontrollutvalget senest en maned etter utlgp av rapporteringsperioden.
Rapporteringene skal begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og
prognose.

Rapporteringen var tar utgangspunkt i avtalt ressursbruk slik den fremgar av
oppdragsavtalens punkt 3.

Tabellen under viser avtalt timetall, samt status pr rapporteringstidspunkt pr 30.06 og
31.12:

Tjeneste Timer Tilleggs- Timer medgatt  Timer medgatt  Awvik
avtalt bevillgning pr 30.06 pr31.12
2017
Regnskapsrevisjon
1 Revisjon arsregnskapet' 400 266,50 389,75
2 Revisjonsuttalelser 100 132,50 174,25
3 Behoerregnskap 35 16,25 42,25
4 Veiledning/bistand 15 8,00 28,75
SUM 1-4 550 423,25 635,00 -85,00
Bestilte revisjonstjenester
5 Mindre undersgkelser 25 19,50 31,25
6 Forvaltningsrevisjon 250 180.00 288,50
7 Selskapskontroll 50 19,25 40,00
X Ekstrabevilgning fra KS? 0 31,25 0,00 0,00
SUM 5-7 325 31,25 218,75 359,75 -3,50
Annet
8 Mater i Kontrollutvalg/ Kommunestyre 50 20,50 43,00 +7,00
SUM TOTALT 1-8 925 31,25 662,50 1 037,75 -81,50

Linje 5 omfatter falgende saerskilte bestillinger:

1289 Prosjektplan SOR IKS 11,75 timer
1307 Prosjektplan V/A 17,00 timer
1314 _Prosjektplan varsling MHBR 2,50 timer
Totalt 31,25 timer

! Innbefatter revisjon av de 2 stiftelsene — Valer kommunes legat og stiftelsen Valer Torvdriftsmuseum

2 Mindreforbrukte timer i 2016 overfgrt til bruk i 2017, totalt kr 29 000.



Linje 6 omfatter fglgende forvaltningsrevisjonsprosjekter/foranalyser:

161 Innkjep - lov om offentlige anskaffelser 49,50 timer
177 Samhandlingsreformen — felles rapport 26,25 timer
185 Samhandlingsreformen 208,75 timer
195 MHBR — varslingsrutiner 4,00 timer
201 Vann- og avigp 0,00 timer
Totalt 288,50 timer

Prosjekt 161 Innkjep ble bestilt opprinnelig bestilt i 2015 for levering i 2016. P& grunn av at
kontrollutvalget i varen 2016 i stedet ville se pa «Kvalitet i skolen» og bestilte en
forvaltningsrevisjon i forhold til denne tematikken, ble forvaltningsrevisjonsprosjektet knyttet
til innkjop som var bestilt den 03.09.2015 stilt i bero. Kontrollutvalget vedtok i mgte den
29.08.2016 ikke & ga videre med forvaltningsrevisjonsprosjektet «Kvalitet i skolen» siden
Fylkesmannen i Hedmark skulle gjennomfore et tilsyn. Kontrollutvalget vedtok da &
reaktivere prosjekt 161 knyttet til kommunes praktisering av lov om offentlige anskaffelser og
opprettholde problemstillingene i denne. Rapporten pé innkjop skuile legges frem for
kontrollutvalget varen 2017. Rapporten ble behandlet i mete den 23.05.2017, jf sak 34/17.

Fellesprosjekt 185 knyttet til samhandlingsreformen ble bestilt i mate den 29.08,2016, jf sak
39/16 med oppstart oktober 2016 med levering véaren 2017. 1 samrdd med sekretar ble
leveringsfristen forlenget slik at fellesdelen av rapporten som omhandler alle 7 kommunene
kunne behandles samtidig med rapporten for kommunen. Rapportene ble behandlet i
kontrollutvalget den 04.09.2017.

Prosjektet 195 knyttet til varsling MHBR ble bestilt i mate den 24.05.2017, jf sak 30/17.
Arbeidet ble avtalt med oppstart i juni og ferdigstillelse innen 31.10.2017.

Kontrollutvalget bestilte forvaltningsrevisjonen knyttet til vann- og avlep pa 200 timer i mote
den 27.03.17, jfsak 22/17. Arbeidet ble avtalt med oppstart oktober 2017 og tidligst
ferdigstilt innen 01.04. 2018. Siden kontrollutvalget ikke hadde flere timer til disposisjon
2017 er oppstart utsatt til januar 2018 med levering hasten 2018.

Linje 7 omfatter falgende selskapskontroller:
1319 Selskapskontroll/forvaltningsrevisjon i Solgr Renovasjon IKS 40,00 timer
Totalt 40,00 timer

Kontrollutvalget bestilte denne selskapskontrollen i mete den 13.02.17, jf sak 10/17.
Arbeidet er som avtalt igangsatt i mai 2017. Valer kommune skal belastes for 23,34 % av
medgatte timer pa prosjektet. Samlet sett palept 171,25 timer pr 31.12.17. Rapporten er
bestilt med behandling i forste mate i 2018.



Kommentar til og vurdering av ressursbruken

Oppdragsavtalen 1-4:
Revisjonsberetning for Valer kommunes regnskap for 2016 er avlagt i april 2017. Mesteparten

av ressursbruken i forhold til revisjonsuttalelser tilskrives momskompensasjon og
ressurskrevende tjenester. Véler kommune har 1 2017 som i 2016 hatt flere seruttalelser som
krever revisors uttalelse enn kommuner pa samme starrelse, og dette forklarer i det alt
vesentligste merforbruket i forhold til avtalte timer for 2017. I tillegg har det i 2017 ogsé veert
ett par spillemiddelregnskap som ogsa rapporteres pa linje 2 i oppdragsavtalen. Revisor har
ogsa blitt bedt om & yte bistandstimer utover det som ligger i oppdragsavtalen.

Oppdragsavtalen 5-7
Planlagt ressursbruk og status iht medgatt fremgar av tabellen over. Kontrollutvalget har

bestilt opp flere timer som er tilgjengelig i oppdragsavtalen for 2017.

Oppdragsavtalen 8
Medgétt er tid er innenfor det som er forutsatt i oppdragsavtalen. Vi har brukt 15,00 timer pa

metedeltakelse og 28,00 timer pé forberedelser i 2017. I tillegg kommer kjoring pd 67,50
timer som knytter seg til regnskapsrevisjon, intervju og dokumentinnsamling
forvaltningsrevisjon og deltakelse i meter som er innkalkulert som en del av timeprisen pa kr
925.

Oppsummering revisjon
Interimsrapport for 2017 er avlagt til radmann i desember 2017 iht plan.

Forvaltningsrevisjonsprosjekter er i den grad det er mulig i forhold til de timer som
kontrollutvalget har til disposisjon i det alt vesentligste ajour pr 31.12.17.

Oppsummering gkonomi

Med bakgrunn i det som fremkommer over blir Valer kommune avregnet med kr 104 150 pr
31.12.17.

Medgétt tid 2017 (1 038 timer a kr 925) kr 960 150
- Fakturert akonto 2017 (kr 214 000 pr kvartal) kr 856 000

Shuttfakturering pr 31.12.17 kr 104 150




Mindreforbruket fra 2016 som kommunestyret har bevilget i 2017 pa kr 29 000 er ikke
fakturert.

Loten, den 15.januar 2018

j : |
Morten Alm Birkelid
daglig leder
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Sak nr. Sak i
10/2018 |Oppdragsavtalen for 2018.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Oppdragsavtale for Valer kommune for 2018.

Saksopplysninger
En oppdragsavtale gir informasjon om hvilke tjenester og hvilke ressurser som kontrollutvalget kan
forvente & fa fra Hedmark Revisjon IKS i 2018, iht. vedtatt budsjett.

I oppdragsavtalen for 2018 er timer til regnskapsrevisjon gkt med 50 timer, fordi erfaring tilsier at
det er ngdvendig med flere timer til regnskapsrevisjonen, jf. bl.a. sak 9/18. I tillegg er timer til
attestasjoner og revisjonsuttalelser gkt av samme grunn. Revisjon av stiftelser, som tidligere ble
belastet kommunen, er nd tatt ut og det blir sendt egne fakturaer til stiftelsene pé dette. Totalt sett er
det en gkning i Véler pa 75 timer og det er ogsé en liten gkning i timeprisen pa kr 25.

Timer Timer

Tjeneste 2018 2017
Regnskapsrevisjon

1 Revisjon kommunens arsregnskap 450 400

2 Attestasjoner og revisjonsuttalelser3 125 100

3 Revisjon av beboerregnskap 35 35

4 Veiledning/bistand 15 15
SUM 1-4 625 550
Bestilte revisjonstjenester

5 Bestilte mindre undersgkelser 25 25

6 Forvaltningsrevisjon 250 250

7 Selskapskontroll 50 50
SUM 5-7 325 325
Annet

8 Mgter i kontrollutvalg og k-styre 50 50
SUM TOTALT 1000 925

Forslag til vedtak
Oppdragsavtalen med Hedmark Revisjon IKS for 2018 godkjennes.

3 Innbefatter revisjon av spillemiddelregnskap

16
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Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

1 GENERELT

Kommunen ivaretar sine lovpalagte revisjonstjenester ved deltakelse i selskapet Hedmark
Revisjon IKS. Hedmark Revisjon IKS skal yte eierkommunene revisjon i egenregi til
selvkost. Det skal inngés oppdragsavtaler mellom oppdragsgiver og selskapets leder.

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget 4 innga oppdragsavtale med selskapet.

Kontrollutvalget og Hedmark Revisjon IKS har felles mél at revisjonstjenestene skal veere
til konkurransedyktig pris og kvalitet. Hedmark Revisjon IKS har en uttalt strategi 4 veere
kompetent og kundeorientert. Oppdragsansvarlig revisor for bdde regnskaps- og
forvaltningsrevisjon skal oppfylle kravene til utdanning og praksis. Revisjonsteamene skal
ha tilfredsstillende kompetanse og vare uavhengige.

Regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon skal gjennomferes i henhold til lov, forskrift og
god kommunal revisjonsskikk. Forvaltningsrevisjon skal giennomfares i henhold til
standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Revisor skal rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget jf. pkt. 4.

Hedmark Revisjon IKS skal delta i landsomfattende prissammenligning, benchmarking.
Kontrollutvalget skal orienteres om resultatet av prissammenligningen.

Utvalgets ansvar for tilsyn med revisjonen ivaretas gjennom oppfelging av oppdrags-
avtalen med vedlegg. Oppdragsavtalen med vedlegg fokuserer pé kvalitet og kostnad. Med
kvalitet menes blant annet revisors kvalifikasjoner og faglig utferelse, samt
kommunikasjon mellom revisor og kontrollutvalg.

2 KONTRAKTSPERIODEN
Oppdragsavtalen inngas for perioden 01.01.18 — 31.12.18.
Oppdragsavtalens punkt 3 for 2019 reforhandles hosten 2018.

3 @KONOMI - BETALING FOR TJENESTER

Nedenfor felger oversikt over aktuelle tjenester med tilherende stipulert tidsbruk og
budsjett:

Avtalen forutsetter kr 950 i timesats for 2018 vedtatt av representantskapet i Hedmark
Revisjon IKS.

Kontrollutvalget Side 2



Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

Tjeneste Timer Timepris Kroner
Regnskapsrevisjon

1 Revisjon av kommunens arsregnskap 450 950 427 500

2 Attestasjoner og revisjonsuttalelser? 125 950 118 750

3 Revisjon av beboerregnskap 35 950 33 250

4 Veiledning/bistand 15 950 14 250
SUM 14 625 950 593 750
Bestilte revisjonstjenester

5 Bestilte mindre undersgkelser 25 950 23750

6 Forvaltningsrevisjon 250 950 237 500

7 Selskapskontroll 50 950 47 500
SUM 5-7 325 950 308 750
Annet

8 Mpter i kontrollutvalg og k-styre 50 950 47 500
SUM TOTALT 1000 950 950 000

Kommentarer:

Tjenestene pa linje 1-4 og 8 gjennomfoares uten nermere avtale.
Tjenestene pa linje 5-7 utfores etter s@rskilt bestilling av kontrollutvalget.
Det avtales a-konto fakturering hvert kvartal pa %4 av oppdragsavtalte timer.

Arsavregning sendes kommunen med kopi til kontrollutvalget innen 20. januar
pafelgende &r.

Det er knyttet forutsetninger til stipulert tid innenfor revisjon av tjeneste 1 (revisjon
av drsregnskapet) og tjeneste 2 (attestasjoner/revisjonsuttalelser):

o Revisjon av arsregnskapet: Det forutsettes at &rsregnskapet avlegges innen
15/2 og arsberetningen innen 31/3 i samsvar med bokferingsloven,
kommuneloven og forskrift om arsregnskap og arsberetning. Sammen med
arsregnskapet skal det framlegges underbyggende dokumentasjon som
bekrefter kommunens balansetall samt avstemminger av balansen og de
sammenhenger som ellers forventes & vere i regnskapet. Videre skal skjema
for ”Lenn og pensjonskostnader” foreligge avstemt mot regnskapet.

o Attestasjoner/revisjonsuttalelser vedr. kommunens momskompensasjons-
krav, spillemiddelregnskaper m.m. forutsettes framlagt for revisor
minimum 14 dager for innsendingsfristen. Det skal legges fram nedvendig
dokumentasjon i form av talloppsett, regnskapsmateriale og eksempelvis
tilsagn, ferdigattester etc. for at revisor skal kunne utfere jobben pé en
effektiv mate.

! Innbefatter revisjon av spillemiddelregnskap

Kontrollutvalget

Side 3



Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

4 Dialog mellom revisjonen og kontrollutvalget

Formalet med dialogen mellom revisjonen og kontrollutvalget er at kontrollutvalget far en
betryggende sikkerhet for at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Innenfor regnskapsrevisjonen skal revisor seke 4 sikre at kontrollutvalget far en god
forstielse av revisjonsmandatet, planlagte og gjennomforte revisjonshandlinger.

Innenfor bestilte revisjonstjenester skal revisor seke & sikre at kontrollutvalget og
revisjonen har en lik forventninger til tjenesten, herunder lik forstielse av formélet med,
rammene for og forventet nytte av bestillingen. Forvaltningsrevisjonsprosjektene skal
gjennomfores i henhold til standard for forvaltningsrevisjon med tilhgrende veileder.
Revisjonen skal informere om vesentlige endringer i premissene for bestillingene.

Kontrollutvalget utferdiger skriftlige bestillinger til bestilte revisjonstjenester.
5 RAPPORTERING

5.1 Formalet med rapporteringen

Revisjonens rapportering til kontrollutvalget skal sikre at kontrollutvalget far tilstrekkelig

informasjon for 4 kunne pése at;

e Kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

o Det fores kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregér i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

e Det blir giennomfort systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon)

e Det fores kontroll med forvaltningen av kommunens interesser 1 selskaper m.m.
(selskapskontroll)

5.2 Rapportering av revisjonsordningen
Oppdragsansvarlig revisor skal drlig rapportere at han/hun oppfylle krav til uavhengighet.

Hedmark Revisjon IKS skal rapportere til kontrollutvalget at
¢ Nye oppdragsansvarlige revisorer oppfyller kravet til utdanning og praksis, samt vandel

5.3 Rapportering av regnskapsrevisjonen

Formélet med rapporteringen er a gi kontrollutvalget en lopende orientering om
revisjonsarbeidet som gir dem et tilstrekkelig grunnlag til & vurdere at regnskapet blir
revidert pa en betryggende mate.

Oppdragsansvarlig revisor for kommunens &rsregnskap rapporterer sitt arbeid arlig til
kontrollutvalget slik (minimumskrav):

e Plan/revisjonsstrategi (hest)

e Statusrapport (vinter)

¢ Arsavslutning (var)

Krav og forventninger til innholdet i rapporteringen av regnskapsrevisjonen er utdypet i
vedlegg 1.

Kontrollutvalget Side 4



Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

5.4 Rapportering av bestilte tjenester

Formalet med rapportering av tilleggstjenester, forvaltningsrevisjonsprosjekter og

selskapskontroller er & sikre at kontrollutvalget:

e Fir levert de prosjektene som er bestilt

e Prosjektene er i henhold til bestilling

¢ Gjennomfering og rapportering skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og
etablert og anerkjente standarder pd omrédet

Rapportering gjeres hovedsakelig muntlig etter behov i revisjonsprosessen og med skriftlig

sluttrapportering med muntlig orientering. Forvaltningsrevisjonsprosjekter skal
gjennomfares og rapporteres i henhold til standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

5.5 Gkonomirapportering
Hedmark Revisjon IKS rapporterer til kontrollutvalget 30.06 og en arsrapport pr 31.12.

Rapporteringen gjgres pd samme nivd som oppdragsavtalen og oversendes kontrollutvalget
senest en maned etter utlep av rapporteringsperioden. Halvarsrapporteringene skal

begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og prognose.

Uavhengig av halvarsrapporteringen skal Hedmark Revisjon IKS lepende informere
kontrollutvalget om forventa vesentlige avvik fra oppdragsavtalen.

6 ANDRE FORHOLD
Hedmark Revisjon IKS skal veere medlem av NKRF og er derfor underlagt foreningsbasert
kvalitetskontroll. Hedmark Revisjon IKS skal orientere kontrollutvalget om resultatene av

kvalitetskontrollene.

Kontrollutvalget og sekreter skal ta eventuell kritikk av revisor eller revisjonen opp med
daglig leder i Hedmark Revisjon IKS.

7 VEDLEGG TIL AVTALEN
Avtalen har folgende vedlegg:
e Vedlegg 1: Regnskapsrevisjon: Tjenesteleveranser - forventninger og krav

Viler i Soler, den xx.xx.2018

Hans Johan Finne Morten Alm Birkelid
kontrollutvalgsleder daglig leder
Valer kommune Hedmark Revisjon IKS

Kontrollutvalget Side 5
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Sak nr. Sak

11/2018 |Revisjonsrapport interim 2017, regnskapsrevisjon.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Revisjonsrapport interim 2017, regnskapsrevisjon, Hedmark Revisjon IKS, datert 19.12.17.

Saksopplysninger
Som det gar fram av oppdragsavtalen pkt. 5.3, legges det opp til en statusrapport regnskapsrevisjon i
lgpet av vinteren. Denne rapporten er sendt til ridmannen, med kopi til kontrollutvalget.

Som det er orientert om tidligere, deltar ikke revisjonen under behandlingen av denne saken, men

hvis kontrollutvalget har kommentarer, kan sekretariatet formidle dette til Hedmark Revisjon IKS i
ettertid.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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REVISJONSRAPPORT INTERIM 2017 - VALER KOMMUNE

Vi har gjennomfert interimsrevisjon i Valer kommune. Gjennom hesten har vi oppdatert
tidligere kartlagte rutiner og implementerte kontroller. For at vi skal kunne bygge pé
kommunens interne kontrollhandlinger i vart arbeid, ma vi skaffe oss sikkerhet for at de
interne rutinene og implementerte kontrollene fungerer tilfredsstillende. Dette gjor vi ved
bruk av blant annet utvalgsbasert testing. P4 andre regnskapsomrader der vi mener
kommunens rutiner er svake eller der vi mener det er mer effektivt, vil vi teste detaljer, noe
som medfarer en storre kontroll av regnskapsdataene. Hensikten er & gi oss tilfredsstillende
sikkerhet for at det ikke oppstér vesentlige feil i regnskapet.

Nedenfor har vi summert opp vére erfaringer etter interimsrevisjonen.

Gjennomferte kontroller

Kommunen driver en mangeartet og kompleks virksomhet med et stort antall transaksjoner.
Det er derfor sveert viktig at det er etablert god ekonomisk intern kontroll og at de etablerte
kontrollene fungerer som forutsatt.

For & forsikre oss om at internkontrollen fungerer har vi testet folgende kontroller

Attestasjon og anvisning knyttet til:
e innkjep — elektroniske og manuelle bilag
e variabel lgnn, herunder reiseregninger — elektroniske og manuelle bilag
e sosiale utbetalinger

Avstemminger knyttet til:
e bank
e skattetrekk

I tillegg har vi pésett at:
¢ inn- og utmelding av pensjonsordningen fungerer tilfredsstillende
fast lonn utbetales pé& bakgrunn av signert arbeidsavtale
skille mellom drift og investering synes ivaretatt
budsjettreguleringer blir tilstrekkelig hensyntatt
overforing fra forsystemet Profil til regnskap skjer fullstendig ved fakturering
vesentlige innkjep blir gjort pa bakgrunn av konkurranse

Beseksadresse Besgksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
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e det hvert tertial er rapportert om finansforvaltning
e det er vedtatt revidert finansforvaltningsreglement
e det er vedtatt nytt gkonomireglement

Med unntak av det vi kommenterer nedenfor, har vére tester ikke avdekket feil eller avvik. Vi
mener derfor kommunens interne kontroll, med disse unntakene, fungerer tilfredsstillende.

Attestasjon og anvisning
Det er ogsa i &r avdekket avvik nér det gjelder bilag vedrerende temmeroppgjer for

kommuneskogen. Disse er i &r postert som e-bilag. Disse inneholder bide inntekter og utgifter
vedrgrende temmerhogst og kjering. Bilagene blir ikke attestert og anvist, kun signert av en
ansatt. Vi har anbefalt i interimsrapporten for bade 2015 og 2016 at bilagene/utgiftene ber
attesteres og anvises. Vi konstaterer at dette fortsatt ikke er gjennomfert.

Ved test av attestasjon og anvisning av overferingslogg i forhold til timelister produsert via
Visma Ressursstyring fant vi avvik bade i form av manglende levert manedsrapport og
manglende attestasjon og/eller anvisning av manedsrapporten der denne var levert. Vi har
imidlertid konstatert at rutiner p4 omrédet har forbedret seg i 2017.

Kommunen ma serge for rutiner som sikrer at bestemmelsene i gkonomireglementet sitt
kapittel 4 om attestasjon og anvisning etterleves.

Skille mellom drift og investering
Vir gjennomgang av prosjekter bokfert i kommunens investeringsregnskap, i forhold til at

skille drift/investering et i henhold til KRS nr 4, har avdekket noen spersmal til enkelte
steder/prosjekter. Spersmélene er sendt til administrasjonen for tilbakemelding. Vi mangler
fortsatt svar pa noe. Dette vil bli fulgt opp av oss videre i forhold til eventuelle korrigeringer
til driftsregnskapet.

Lov om offentlige anskaffelser — innkjep pa bakgrunn av konkurranse

Dersom lov og forskrift om offentlige anskaffelser etterleves, vil dette medfare redusert risiko
knyttet til misligheter og transaksjoner med narstiende. Dette fordi regelverket sikrer at alle
vesentlige innkjep blir gjort pa bakgrunn av konkurranse i markedet.

Vi har derfor gjennom stikkpragver pasett at vesentlige innkjep er gjort pd bakgrunn av
" konkurranse. Vi har i den forbindelse bedt om dokumentasjon pé at konkurranse er
gjennomfert, enten i form av anbud eller ved innhentelse av tilbud fra flere alternative
leverandgrer.

For noen av de innkjgpene vi ba om dokumentasjon pa har det ikke vaert konkurranse. Dette
gjelder stort sett handverkerkontrakter. Det er oppgitt at det jobbes med disse. Planen er
utlysning av disse med oppstart primo januar og de forventes ferdig varen 2018. Alle
konkurranser vil kjeres gjennom RIIG samarbeidet.

Vi mener det er viktig & fa dette pa plass. Kjop uten konkurranse medferer etter var mening
hayere risiko for misligheter og risiko for at transaksjoner med narstiende parter ikke er gjort
pé armlengdes avstand.
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Arsavslutningen
Fer vi avlegger revisjonsberetningen vil vi avvikle et mote mellom ledelsen og revisjonen

hvor vi gjennomgar utkast til drsavslutningsbrev og utkast til revisjonsberetning for 2017. Vi
vil komme tilbake til tidspunkt senere.

Vi minner om at frist for avleggelse av arsregnskapet er 15. februar og frist for avleggelse av
arsberetning 31. mars. Dersom disse fristene overholdes vil vi avgi var revisjonsberetning
innen fristen 15. april.

Kongsvinger, den 8. desember 2017

@ép\(}&,« . V,e

Reidun Vie o e
oppdragsansvarlig revisor Tove Braxxe

Tove Brattli
regnskapsrevisor

Kopi: kontrollutvalget
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w Kontrollutvalget i Viler kommune Maogtedato 12.2.18

Sak nr. Sak

12/2018 |Kontrollutvalgets arsrapport for 2017.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Kontrollutvalgets arsrapport for 2017.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget skal rapportere om sin virksomhet til kommunestyret. I kontrollutvalgets arsplan
for 2018, under pkt. 4.7, er det sagt folgende om kontrollutvalgets rapportering:

Kontrollutvalgets drsrapport for 2017 behandles i det forste motet i 2018, og oversendes
deretter kommunestyret til orientering. Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av
resultatet av gjennomfort forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (radmannens oppfolging
av eventuelle anbefalinger), skal gd fram av kontrollutvalgets drsrapport. Eventuelle
omprioriteringer av prosjekter skal ogsd framgd av drsrapporten

Kontrollutvalget er kommunestyrets organ, og kontrollutvalget hiper at rsrapporten vil vere et godt
hjelpemiddel for kommunestyret, til & f4 informasjon om kontrollutvalgets virksomhet i &ret.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget arsrapport for 2017 vedtas.
2. Saken sendes kommunestyret med falgende forslag til vedtak:
e Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport for 2017 til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

19
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KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE

1 INNLEDNING

Kommunestyret har det overste tilsynet med den kommunale forvaltningen. Kontrollutvalget er et sentralt
hjelpeorgan for kommunestyret, og skal uteve sitt arbeid iht. kommuneloven og forskrift om
kontrollutvalg. Kontrollutvalget rapporterer om sin virksomhet til kommunestyret.

Det er utarbeidet eget reglement for kontrollutvalgets virksomhet. Kontrollutvalget reviderte sitt reglement
i metet 10.5.16, sak 24/16 og dette ble vedtatt i kommunestyret 12.9.16, sak 069/16. Kontrollutvalgets

reglement ligger pd www.gs-iks.no.

Kontrollutvalgets rsrapport er basert pa drsplanen for kontrollutvalget for 2016 som ble vedtatt i
kontrollutvalget i motet den 28.11.16. Arsplanen omtaler kontrollutvalgets ordinzre oppgaver og hva
kontrollutvalget planlegger pa et mer overordnet nivd. Denne ble oversendt kommunestyret til orientering,
og ble behandlet i motet 12.12.16 sak 101/16. I tillegg er drsrapporten basert p& kontrollutvalgets
tiltaksplan, som er en mer detaljert plan for hva som planlegges for hvert mote. Kontrollutvalgets drsplan
og en kontinuerlig oppdatert tiltaksplan, ligger pd www.gs-iks.no.

Kontrollutvalgets meter er dpne pa lik linje med andre kommunale utvalg.

2 KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET
2.1 Medlemmer

Kontrollutvalget i Valer kommune har i 2017 bestatt av 5 medlemmer og 5 varamedlemmer. Folgende
medlemmer valgt til kontrollutvalg for perioden 2015-2019 (valgt av kommunestyret hasten 2015):

IMedlem = Parti {Varamedlem | Parti|
1 | Hans Johan Finne - leder SP Eli Grentoft Dybdahl \% For 1,
2 | May Britt Nordhagen SV Ola Sgrlundsengen SP 20g3
3 | Marita Kalfoss Sollien \% Nicklas Avén N\
4 | John Christian Wold PP Kristian Noer H For 4
5 | Ase S. Svendsen - nestleder AP Grete Aabakken AP og5

2.2 Maeter og saker

Kontrollutvalget i 2017 hatt 6 (5) meter og behandlet 69 (64) saker. Tallene i parentes er fra 2016. Hvilke
saker som er behandlet, vedtakene i sakene og hvordan de er fulgt opp, gér fram av vedlegget til
arsrapporten. Motedeltakelsen gér fram av protokollene, som ligger tilgjengelig pd www.gs-iks.no.

Det har i tillegg veert avholdt ett fellesmate for alle kontrollutvalgene i regionen 30.8.17 pd Kongsvinger.
Hovedfokuset pa dette fellesmatet var skolesektoren og prosjektet «Kultur for leering».

3 KONTROLLUTVALGETS OPPGAVER

3.1 Tilsyn med forvaltningen
Kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen har i 2017 bl.a. blitt gjennomfort pd felgene méter:

e Kontrollutvalgets tilsyn med politiske vedtak gjennomfares ved at medlemmene felger med pa
saksdokumenter fra de forskjellige politiske utvalgene. Kontrollutvalget gjennomferer en
gjensidig rapportering i hvert mete eller ved behov.

e Ordferer, som har generelt mete- og talerett i kontrollutvalgets meter, inviteres til & delta i en
samtale med kontrollutvalget i hvert mete, s sant det er mulig. Kontrollutvalget anser at samtalen
med ordferer er nyttig, som et ledd i kontrollutvalgets kontakt med kommunestyret.

e Rddmannen blir innkalt for 4 rapportere eller orientere kontrollutvalget om forskjellige saker, og
fast orientering i hvert mete er
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KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE

den gkonomiske utviklingen
sykefraveer
eventuelle anmeldelser eller varslinger
o oversikt over tilsynssaker (eksternt tilsyn)
¢ Kontrollutvalget ber ogsd om orientering om rddmannens system for oppfelging av KS-

saker.

e Hvilke saker det for gvrig er orientert om, gar fram av protokollen fra metene, som ligger
tilgjengelig pd www.gs-iks.no.

o Kontrollutvalget har i matene 24.5.17 (sak 29/17) og 4.12.17 (sak 60/17) fulgt opp og blitt
informert om kommunens oppfelging av Fylkesmannens tilsyn med det psykososiale miljo i
skolen, jf. ogsé pkt. 3.3.1.

¢ Kontrollutvalget har bedt ridmannen orientere om den interne kontrollen i kommunen i metet
16.10.17, sak 50/17. Saken folges opp igjen i 2018.

e Kontrollutvalget behandlet skatteoppkrevers arsrapport og Skatteetatens kontrollrapport for 2016 i
motet 24.5.17, sak 28/17 (saken utsatt fra 27.3.17). Saken ble behandlet i kommunestyret 19.6.17,
sak 034/17.

o Sekretariatet henter fortlopende ut kopier av statlige tilsynsrapporter, enten fra statens eller
kommunens postliste. En oversikt over disse har blitt lagt fram for kontrollutvalget.

0 OO0

I tillegg har kontrollutvalget fatt felgende informasjon i metene:

Informasjon om/fra Behandlet i matet

Sykehjemmet og hjemmetjenesten. 13.2.17, sak 3/17
Neringsutvikling. 13.2.17, sak 5/17
Forebyggende helsearbeid. 13.2.17, sak 6/17
Branntilsyn av kommunens eiendommer. 27.3.17, sak 17/17
Aktivitetsplikt for sosialhjelp. 4.9.17, sak 39/17
Krisesenteret. 4.9.17, sak 40/17
Prosjektet knyttet til folkehelse. 16.10.17, sak 54/17
SFO og kultur for lering. 4.12.17, sak 60/17
Personopplysningsloven. 4.12.17, sak 63/17
Kulturenheten. 4.12.17, sak 65/17

Disse sakene, sammen med revisjonens rapportering, danner grunnlag for det lapende tilsynet med
kommunen. Sekretariatets oppfelging av kontrollutvalgets saker rapporteres gjennom en egen oversikt,
som legges fram for kontrollutvalget for hvert mete. Denne rapporten ligger som vedlegg til arsrapporten.

3.2 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon
Hedmark Revisjon IKS orienterte om revisjonsstrategien for regnskapsrevisjon for 2017 i metet 16.10.17,
sak 55/17.

Kommuneregnskapet for 2016 ble behandlet i matet 24.5.17, sak 32/17. Kontrollutvalget ga sin uttalelse
til regnskapet 1 henhold til forskrift om kontrollutvalg § 7. Kontrollutvalget behandlet rsavslutningsbrevet
for 2016 i samme mete, sak 33/17. Kontrollutvalget felger opp saken igjen, enten ved
interimrapporteringen for 2017 eller ved regnskapsavslutningen for 2017.

Kontrollutvalget har ikke mottatt noen nummererte brev i 2017 og det er for gvrig ingen
revisjonsmerknader som ikke er fulgt opp, jf. forskrift om kontrollutvalg § 8.
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3.3 Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon

3.3.1 Plan, bestilling og gjennomforing av forvaltningsrevisjon

I trad med plan for forvaltningsrevisjon for 2015-2016, ble det i kontrollutvalget 24.5.17, sak 34/17 lagt
fram en rapport knyttet til en gjennomgang av Innkjep. Rapporten ble behandlet i kommunestyret
19.6.17, sak 28/17. Rapporten skulle vert fulgt opp i det siste metet i 2017, men er utsatt til det ferste
metet 1 2018.

I trad med plan for forvaltningsrevisjon for 2015-2016, ble det i 2016 bestilt en forvaltningsrevisjon
knyttet til Samhandlingsreformen. Dette er et fellesprosjekt mellom alle kontrollutvalgene i regionen.
Rapporten ble lagt fram for kontrollutvalget 4.9.17, sak 43/17. Rapporten ble behandlet i kommunestyret
18.9.17, sak 040/17. Kontrollutvalget falger opp rapporten i 2018.

Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2017-2020 ble vedtatt i kommunestyret 1
desember 2016. I planen var folgende prioritert for 2017:

Omrader i W Forslag prosjekter (temaer) ' Prioritet

Vann og avlep Sikrer kommunen innbyggerne et tilfredsstillende vann- og 2017
avlepsnett? Hvordan er vedlikeholdet av dette nettet? (mulig
mindre prosjekt)

IKT-sikkerhet Tilganger/avganger, fysisk sikkerhet, sirbarhet osv., inkludert 2017
journalfering, off.lov/forvaltningslov/arkiv (mulig felles prosjekt
med andre kommuner)

Spesialundervisning og Det vurderes et prosjekt rettet mot oppleringsloven § 9A og Vurderes
psykososialt miljg i skolen oppfelging av tidligere forvaltningsrevisjon innen hesten
spesialundervisning. Avventer kommunens oppfolging av 2017

Fylkesmannens tilsyn.

I trdd med plan for forvaltningsrevisjon for 2017-2020, ble det i motet 13.2.17, sak 11/17, bestilt en
prosjektplan knyttet til Kommunens vann- og avlepsnett. Prosjektplanen ble behandlet i matet 27.3.17,
sak 22/17 og rapporten legges fram 1 mai 2018.

Kontrollutvalget bestilte i trdd med plan for forvaltningsrevisjon for 2017-2020, en prosjektplan knyttet til
Skolen i Viler, fokus pa kvalitet og resultater i matet 4.12.17, sak 64/17. Dette ble bestilt 1 stedet for et
prosjekt knyttet til IKT, jf. planen ovenfor, jf. ogsa det som er sagt under pkt. 3.1. Denne
forvaltningsrevisjonen skulle egentlig vert bestilt i 2016, men ble utsatt ettersom Fylkesmannen i
Hedmark gjennomferte et tilsyn pa dette omradet. Prosjektplanen legges fram i det forste motet 1 2018.

3.3.2 Ikke gjennomfarte kontroller

Forvaltningsrevisjoner etter plan for 2017-2020 er bestilt iht. til planens prioriteringer, med unntak av at
IKT-prosjektet ble utsatt ettersom kontrollutvalget prioriterte skoleprosjektet. Det var ikke ressurser til &
gjennomfere begge.

3.3.3 Rapportering ay resultat etter gjennomfort forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget har fulgt opp forvaltningsrevisjon «Drift og rutiner i eiendomsforvaltningen» i flere
omganger ogsa 1 2017. Saken ble forst satt opp i metet 4.9.17, sak 42/17 og deretter i matet 16.10.17, sak
51/17. Saken folges opp igjen i lapet av varen 2018.

3.4 Kontrollutvalgets oppgaver ved selskapskontroll

3.4.1 Plan, bestilling og gjennomforing av selskapskontroll
Overordnet analyse og plan for selskapskontroll for perioden 2016-2019, ble vedtatt i kommunestyret i
desember 2016. I planen var det satt opp felgende kontroller:
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Selskap [ _Kontroller B ! | Kommentarer

Solgr Renovasjon ¢  Forvaltningsrevisjon Lov om offentlige anskaffelser.

Viler Vekst o  Forvaltningsrevisjon Kompetanse og kultur og ivaretakelse av
brukerne.

Midt Hedmark brann og e EK med FR knyttet til Kvalitet pA | Under forutsetning av at det blir med andre

redningsvesen IKS tjenesten/ kompetanse og ferdighet | kommuner pa bestillingen. Sekretariatet tar
kontakt med de gvrige sekretariatene.

I trdd med plan for selskapskontroll for 2016-2019, behandlet kontrollutvalget en prosjektplan for en
forvaltningsrevisjon i Soler Renovasjon IKS (SOR IKS) i matet 13.2.17, sak 10/17. Kontrollen
samordnes med kontrollutvalget i Grue og Asnes. Rapporten legges fram i det forste meotet i 2018.

Det ble i matet 24.5.17, sak 30/17 behandlet en prosjektplan for en forvaltningsrevisjon i Midt Hedmark
brann- og redningsvesen IKS. Bestillingen ble gjort delvis i trdd med plan selskapskontroll for 2016-
2019, men mest pa bakgrunn av pistander om kritikkverdige forhold i brannvesenet. Bestillingen er
samordnet de gvrige kontrollutvalgene for eierkommunene. Rapporten skulle vert lagt fram i det siste
metet i 2017, men er utsatt til det forste metet i 2018.

3.4.2 Ikke gjennomforte kontroller
Det er forelopig bare bestilt selskapskontroll i Soler Renovasjon IKS og Midt Hedmark brann- og
redningsvesen IKS. Eventuelle andre bestillinger vurderes i 2018.

3.4.3 Rapportering av resultat etter gjennomfort selskapskontroll

Kontrollutvalget har fulgt opp «overordnet selskapskontroll» - kommunens oppfelging av deleide
selskaper i flere meter ogsé i 2017, forst i matet 27.3.17, sak 20/17 og deretter i motet 4.12.17, sak 61/17.
Saken folges ytterlige opp igjen hasten 2018.

3.5 Tilsyn med revisjonen

Kontrollutvalget skal vurdere om kommunen har en forsvarlig revisjonsordning. Kommunens revisor er
Hedmark Revisjon IKS, som er revisor for 16 kommuner i Hedmark, samt Hedmark fylkeskommune.
Kontrollutvalget har ingen grunn til 4 tro at Valer kommune ikke har en forsvarlig revisjonsordning.
Hedmark Revisjon IKS er medlem av NKRF og er underlagt NKRFs kvalitetskontroll.

Tilsynet med revisjonen har blitt utevd pa flere méter.

¢ Gjennom revisjonens orientering om sitt arlige planverk (revisjonsstrategi) og
rapportering i forhold til dette (interimrapportering), jf. pkt. 3.2.

e Gjennom kontrollutvalgets behandling av revisjonsberetninger til reviderte regnskaper og
andre rapporter med utgangspunkt i revisjonsarbeidet (jf. pkt. 3.2).

e Gjennom revisjonens muntlige rapporteringer om revisjonsarbeidet og revisjonsenheten,
ved behov.

e Verktay for kontrollutvalgets tilsynsansvar (NKRF'). Dokumentasjonen av
kontrollutvalgets oppfelging av dette tilsynsansvaret ble behandlet i metet 4.12.17, sak
67/17.

I tillegg kan vi nevne:
e Oppdragsansvarlig revisor for bade forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon la fram
uavhengighetserklaeringer for Véler kommune i kontrollutvalgets mete hhv, 13.2.17,
sak 9/17 og 4.9.17, sak 44/17.

! http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs paseansvar_regnrev.pdf og
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs paseansvar_forv_rev.pdf
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e Kontrollutvalget har behandlet oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS for 2017, 1
metet 13.2.17 sak 7/17. I denne avtalen gér fram hvilke oppgaver som planlegges ut fra de
ressursene som er til radighet, jf. ogsé pkt. 3.6. Det ble rapportert til forhold til
oppdragsavtalen pr. 31.12.16 i metet 13.2.17 sak 8/170g for ferste halvar 2017 i metet
4.9.17, sak 45/17.

e Revisjonen arbeider bevisst med & bedre kompetansen og revisjonsarbeidets kvalitet,
planleggingen og rapporteringen. Kravene til den obligatoriske etterutdanningen (i trad
med NKRFs retningslinjer) er oppfylt for alle.

3.6 Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet

Kontrollutvalget skal legge fram forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.
Budsjettforslaget skal inneholde utgifter til kontrollutvalgets virksomhet, ramme for sekretariatets budsjett
og ramme for revisjonens budsjett. Til sammen skal dette utgjere funksjon 110 1 KOSTRA-
rapporteringen.

I kontrollutvalgets budsjett ligger godtgjerelser, utgifter til reise, kurs, bevertning mv. Hva som ligger i
sekretariatets virksomhet gar fram av pkt. 4.

I revisjonstjenesten som kommunen betaler for, er falgende oppgaver inkludert:

e Revisjon av kommuneregnskapet, e Pasientregnskaper (sykehjem og boliger med
regnskapsbekreftelsen samt tilleggsoppgaver. heldegns omsorg og pleie)

e  Forvaltningsrevisjon. e  Viler kommunes legat.

e  Selskapskontroll. e  Viler Torvdriftsmuseum.

e Div. faglig veiledning. e Eventuelle granskningsoppgaver eller spesielle

e  Attestasjonsoppgaver (inkludert undersgkelser.
momskompensasjon) e Revisjonens deltakelse i kontrollutvalgets meater og

e  Spillemiddelregnskaper. kommunestyremeter

Kommunestyret har vedtatt kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll og tilsynsordningen for 2017,
som fordeler seg slik:

2017
Kontrollutvalget | Sum 123 000
Sekretariat Ramme for virksomheten 211 000
Revisjonen Ramme for virksomheten 855 625
Sum 1189 625

Kontrollutvalget behandlet forslag til budsjett for hele kontroll- og tilsynsarbeidet for 2018 i metet 4.9.17,
sak 46/17. Forskriften sier at kontrollutvalgets forslag skal folge med formannskapets innstilling til
kommunens budsjett ved kommunestyrebehandlingen. Dette ble gjort i Véler. Kontrollutvalgets forslag til
budsjett for 2018 er vedtatt av kommunestyret. (Tallene gér fram av sak 46/17 i vedlegget til
kontrollutvalgets arsrapport).

3.7 Kontrollutvalgets rapportering
Kontrollutvalget har i 2017 gjennomfort folgende rapportering:
e Kontrollutvalgets arsrapport for 2016 ble behandlet i kontrollutvalget 13.2.17, sak 12/17 og i
kommunestyret 27.2.17, sak 007/17.
e Arsplanen for 2018 ble behandlet i kontrollutvalget 4.12.17 (sak 66/17), og ble deretter oversendt
kommunestyret med forslag om a ta arsplanen til orientering. Kommunestyret behandlet saken i
metet 11.12.17, sak 063/17.
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e Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret i forbindelse med resultatet av gjennomfert
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll — dette blir gjort gjennom kontrollutvalgets drsrapport, jf.
pkt. 3.3.3 0g 3.4.3.

e Rapporter etter gjennomforte kontroller er sendt fortlepende til kommunestyret.

3.8 Ovrige aktiviteter
Kontrollutvalgets oppgaver er mange og store og de ser behov for en jevnlig oppdatering av sine
kunnskaper, samt 4 treffes og ha kontakt med andre kontrollutvalg. For & felge opp dette kan folgende
nevnes:
e Tre av kontrollutvalgsmedlemmene i Viler deltok p4 NKRFs kontrollutvalgskonferanse pd
Gardermoen 1. og 2. februar 2017.
e Sekretariatsleder sender jevnlig ut kopier av en del fagartikler ("Fagstoff”) knyttet til kontroll og
tilsyn. Dette er et tiltak som alle medlemmene mener er nyttig for 4 holde seg oppdatert.

Kontrollutvalget er opptatt av 4 gjere kontroll og tilsyn mer synlig. Folgende tiltak er gj ennomfort:

e Kontrollutvalget er omtalt pi kommunens hjemmeside https://www.vaaler-
he.kommune.no/tjenester/individ-og-samfunn/politikk-og-valg/kontrollutvalg.21698.aspx
Hvem som sitter i kontrollutvalget finnes ogsa pd denne siden.

e Kontrollutvalgets meteplan med saker og protokoller ligger pd kommunens hjemmeside sammen
med de gvrige utvalgene i kommunen.

e P4 hjemmesiden til Glamdal sekretariat IKS (se pkt. 4) er kontrollutvalgene og kontrollutvalgenes
oppgaver er synliggjort (www.gs-iks.no ). Her legges det ut sakslister og metebgker og andre
dokumenter.

e Ettersom kontrollutvalgets meter er dpne, sender sekretariatet bdde sakslister og metebgker til
Glamdalen og @stlendingen.

Kontrollutvalget gjennomferer i hvert mete, en evaluering av dagens mete. Det er viktig for 4 kunne gjere
metene sd hensiktsmessige som mulig.

4 SEKRETARFUNKSJON

Kontrollutvalgene i Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Viler og Asnes har felles
sekretariat gjennom det interkommunale selskapet Glamdal sekretariat IKS. Selskapets bemanning er pa
1,8 stillinger (2 personer).

Det er vedtatt egne etiske retningslinjer for Glamdal sekretariat IKS. Disse bygger pa de etiske
retningslinjene som er vedtatt for NKRFs medlemmer.

Tidsbruk

Nar vi trekker ferie og permisjoner fra total arbeidstid i perioden 1.1.17-31.12.17, har sekretariatet hatt
2 568 (2 440 timer) til disposisjon (tallet i parentes er fra 2016). Noe av drsaken til gkningen, er at
konsulenten jobbet noe redusert i 2016.

- glilvic ¢ % 79,8 % av timene brukt pé kontrollutvalgene (2
Eidskog 329 16,0 050 timer). Disse er fordelt pa kontrollutvalgene
Grue 314 15,3 som tabellen ved siden av viser.

Kongsvinger 303 14,8
Nord-Odal 272 13,3 Det er til sammen behandlet 482 saker i de 7
Ser-Odal 274 13,4 kontrollutvalgene i 2017 (inkl. «Eventuelt» og
Vler 281 13,7 «Evalueringy). Det er 20 flere saker enn i 2016
Asnes 277 13,5

2050 100
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For Valer ser fordelingen av timer til kontrollutvalgets virksomhet slik ut:

Oppgaver 2017 2016
Saksbehandling 219 173
Meter kontrollutvalget 39 35
Eierskapskontroll 0 0
Analyse/plan for SK 0 18
Analyse/plan for FR3 0 55
Mete med revisjonen 2 2
Planlegg/faglig oppdatering 20 8

281 291

Under den sterste oppgaven, saksbehandling til kontrollutvalget, ligger all
saksforberedelse og forskjellige undersakelser til kontrollutvalget, herunder
arsplaner og Arsrapporter, mateinnkallinger med tilherende bestillinger og avtaler,
referater og oversendelse av vedtak til videre behandling og oppfelging av vedtak.

Det er brukt noe mer tid til saksbehandling i 2017 enn i 2016, ettersom det 1 2016
ble jobbet mye med overordnede analyser og planer for forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll. Sekretariatet har ikke gjennomfart noen eierskapskontroller
verken i 2015, 2016 eller 2017. Det er ogsa brukt mer til planlegging/faglig
oppdatering i 2017. Dette har bl.a. sammenheng med sekretariatets opplering i
nytt saks- og arkivsystem for kontrollutvalgets virksomhet.

Den gvrige tidsbruken, 518 (335) timer, har gétt til saksbehandling og meter i
styret og representantskapet, administrasjon/IT/kontor/arkiv, kurs og reiser til og
fra meter i kommunene. Inkludert i dette er ogsa 44 timer salg av tjenester til andre
(oppdrag fra andre enn eierkommunene). 60 % av kommunenes betaling for
sekretariattjenesten blir fordelt etter tidsbruken i kontrollutvalgene i ettertid. De evrige 40 % blir fordelt
etter innbyggertall.

5 Avsluttende kommentarer

Kontrollutvalget har en viktig oppgave med 4 ivareta kontroll- og tilsynsfunksjonen i kommunen, sammen
med revisjonen og sekretariatet. Kontrollutvalget er avhengig av et samarbeid mellom sekretariatet og
revisjonen, og dette samspillet har fungert bra ogsa 1 2017.

Kontakten mot kommunen, spesielt ordfereren og rddmannen, har ogsa vert nyttig. Kontrollutvalget
mener at samtalene som gjennomferes i kontrollutvalgsmetene, bidrar positivt til en god kontakt.

Valer, 12.2.18

Hans Johan Finne

leder kontrollutvalget
Torgun M. Bakken
sekretariatsleder

? Overordnet analyse og plan for selskapskontroll.
3 Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon.
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M Kontrollutvalget i Viler kommune

Moetedato 12.2.18

Sak nr. Sak

13/2018 |Eventuelt.

Saksbehandler
e Torgun M., Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Forslag til vedtak

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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w Kontrollutvalget i Viler kommune Mpotedato 12.2.18

Sak nr. Sak

14/2018 |Evaluering av kontrollutvzilgets mgte.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget tar en kort evaluering av dagens mete. Hva var bra og hva kan eventuelt gjores
annerledes?

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




