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1 INNLEDNING

Forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave for kommunene etter Lov om kommuner og
fylkeskommuner av 25. september 1992 med endringer av 12. desember 2003 (kommune-
loven). Formélet med forvaltningsrevisjon er med virkning fra 1. juli 2004 nedfelt i kommu-
nelovens § 77 nr. 4: “Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens regn-
skaper blir revidert pd en betryggende méte. Kontrollutvalget skal videre pase at det fores
kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregér i samsvar med gjeldende bestemmelser
og vedtak, og at det blir gjennomfort systematisk vurdering av ekonomi, produktivitet, mal-
oppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon)”.

Forvaltningsrevisjonsprosjektet “Hvordan handteres og praktiseres spesialundervisning i sko-
len” er vedtatt av Valer kommunestyre (Plan for forvaltningsrevisjon, 28.1.2013), bestilt av
kontrollutvalget (4.2.2013, sak 12/2013) og oversendt av Gldmdal sekretariat IKS (5.2.2013).

Vi takker for godt samarbeid med Valer kommune og PPT i Elverum i prosjektarbeidet.

2 KONKLUSJON

Formalet med denne forvaltningsrevisjonen er & undersgke om elever i grunnskolen med
enkeltvedtak far den spesialundervisningen de rettmessig har krav p4, samt & finne ut hvorfor
Viler kommune ligger s& hoyt i andel elever som fér spesialundervisning.

2.1 Rett til spesialundervisning
Glédmdal revisjon IKS konkluderer som falger pé de bestilte problemstillinger:

1. Er kommunens spesialundervisningspraksis i overensstemmelse med lovverket? Viler
kommunes spesialundervisningspraksis overensstemmer i det store og hele med lovverket.
Enkeltvedtak fattes for alle elever som har rett til spesialundervisning. Enkeltvedtakene
mangler imidlertid opplysninger om spesialundervisningens innhold i form av elevens
kompetansemadl og avvik fra lereplan. Fylkesmannen i Hedmark har stilt krav om at
avviket lukkes innen 1.7.2013, noe kommunen er i ferd med 4 oppfylle.

2. Hvilke rutiner finnes for d identifisere elever med behov for seerskilte tiltak? Kommunens
rutiner og praksis samsvarer med beslutningsprosessen som lovverket angir.

3. Hvordan folges bekymringsmeldinger opp, og hvordan foregdr samhandlingen med PP-
kontoret? Bekymringsmeldinger folges opp pa en adekvat méte i samrad med PPT og
barnevern m.fl.

4. Inneholder vedtakene opplysninger om avgjorelse, begrunnelse og klageadgang?
Vedtakene opplyser om klageadgang, men opplysninger om avgjerelse og begrunnelse er
mangelfulle. Nar det gjelder avgjerelse, oppfylles ikke lovkravene om angivelse av
innholdet i spesialundervisningen, det vil si elevens kompetansemél og avvik fra lareplan
(som nevnt i problemstilling nr. 1). Nér det gjelder begrunnelse, er Valbyen skoles
henvisning til PPTs sakkyndige vurdering ikke tilstrekkelig. Fylkesmannen i Hedmark har
stilt krav om at avvikene lukkes innen 1.7.2013, noe kommunen er i ferd med & oppfylle.
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5. I hvilken grad falges PP-kontorets anbefalinger opp? PPTs anbefalte omfang av
spesialundervisning legges som regel til grunn i enkeltvedtakene. Avvik kan forekomme,
men da som regel i elevens faver (flere lerertimer og feerre assistenttimer).

6. Hvilken kompetanse finnes i skolen for d folge opp vedtakene? Skolene har pedagogisk
kompetanse til 4 utfore vedtakene.

7. Hvilke rutiner finnes for rapportering, oppfolging og evaluering av vedtatte tiltak? Gode
rutiner ligger til grunn for skolenes rapportering, oppfelging og evaluering av
enkeltvedtak om spesialundervisning.

2.2 Forklaring p4 mye spesialundervisning

Glamdal revisjon IKS finner folgende forklaringer pd hvorfor Véler kommune ligger s& hayt i
andel elever som far spesialundervisning:

1. Tiltak for tilpasset oppleering i ordincer undervisning iverksatt siden 2010: En rekke tiltak
er gjennomfort - et bedre budsjettsystem, kvalitetssystemet iKvalitet, skoleutviklingsar-
beidet Leeringslyst, rutiner for spesialundervisning og tilpasset opplaring, kommunalt
inntaksteam og malsetting om halvert spesialundervisning innen 2016. Ferre og sterre
barneskoler fra august 2013 tilrettelegger for tilpasset opplering. Den enkelte skole har i
tillegg iverksatt en rekke tiltak.

Statistisk sentralbyrds Kostra-nekkeltall viser at andel elever med spesialundervisning i
Véler nadde en topp pé 18,1 % i 2011. Deretter gikk det ned til 16,0 % i 2012 - samme
nivé som i 2009. I en omfattende virksomhet tar det tid for tiltak far effekt. Valer kom-
mune har klart & endre kurs, men har fortsatt en lang vei & g til mélet - 10 % spesialun-
dervisning i 2016.

2. Arsaker til fortsatt mye spesialundervisning: Stikkord er folkehelseprofil, drivkrefter for
spesialundervisning, utilstrekkelig fokus p4 tilpasset oppleering, svakheter i skoleledelse
og uheldig kultur blant enkelte lzrere.

3 ANBEFALING

Glémdal revisjon IKS anbefaler Valer kommune & vurdere folgende forbedringstiltak:

* Enkeltvedtak om spesialundervisning skal begrunnes; henvisning til sakkyndig vurdering
er ikke tilstrekkelig.

e Enkeltvedtak om spesialundervisning skal spesifisere elevens kompetansemal og avvik fra
leereplanen.

e Baéde enkeltvedtak og individuell oppleringsplan (IOP) skal utarbeides for hvert skolesr.

e Halvérsrapportenes tittel ber omformuleres slik at det fremgar at det er en vurdering av
spesialundervisning.

Kongsvinger 3.3.2013.

Lina Kristin Hogas Didrik Hjort
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor forvaltningsrevisor
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4 FORMAL, PROBLEMSTILLINGER OG AVGRENSNING

Glémdal sekretariat IKS har angitt felgende formdl: “Formalet med prosjektet er & finne ut
hvorfor Véler kommune ligger si hoyt i andel elever som far spesialundervisning.”

Kontrollutvalget har angitt felgende problemstillinger for prosjektet:

1. Er kommunens spesialundervisningspraksis i overensstemmelse med lovverket?

2. Huvilke rutiner finnes for 4 identifisere elever med behov for s@rskilte tiltak?

3. Hvordan felges bekymringsmeldinger opp, og hvordan foregér samhandlingen med PP-
kontoret?

Inneholder vedtakene opplysninger om avgjerelse, begrunnelse og klageadgang?
I'hvilken grad felges PP-kontorets anbefalinger opp?

Hvilken kompetanse finnes i skolen for & folge opp vedtakene?

Hvilke rutiner finnes for rapportering, oppfelging og evaluering av vedtatte tiltak?

Nk

Vi samler disse problemstillingene under hovedproblemstilling 4. Rett til spesialundervisning.

Bestillingens problemstillinger synes & forutsette for lite spesialundervisning i Valer. Kostra-
nekkeltall (jf. side 18) indikerer imidlertid den motsatte situasjonen — for mye spesialunder-
visning — noe bestillingens formal ogsa reflekterer. For 4 belyse det angitte formalet, finner vi
det nedvendig i tillegg & ta for oss en beskrivende hovedproblemstilling B. Forklaring pd mye
spesialundervisning:

1. Tiltak for tilpasset opplearing i ordinzr undervisning iverksatt siden 2010.

2. Arsaker til fortsatt mye spesialundervisning.

Ved forvaltningsrevisjonsprosjektets oppstart var Hasla skole og Nordhagen skole i fokus for
Viéler kommunes debatt om skolestruktur. Glamdal revisjon IKS valgte derfor ut Valbyen
skole og Valer ungdomsskole for “dypdykk”.

Kontrollperioden er hovedsakelig skoledret 2012/13.

S METODE OG DATAGRUNNLAG

5.1 Metode

Med hjemmel i kommunelovens § 77 nr. 4 foreligger forskrift for revisjon av 15.6.2004, som
i § 7 palegger at forvaltningsrevisjon gjennomfares og rapporteres i henhold til god kommu-
nal revisjonsskikk og anerkjente standarder pa omradet. Norges Kommunerevisorforbund
(NKRF) har vedtatt en standard som skal gjelde som god kommunal revisjonsskikk for for-
valtningsrevisjon: RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon, som er utdypet i NKRFs Vei-
leder i forvaltningsrevisjon. Glamdal revisjon IKS etterstreber 4 folge standarden i sitt arbeid
generelt og i1 dette prosjektet.

Forvaltningsrevisjonens metode folger en firetrinns prosess:

1. Problemstillinger: Oppdragsgiver (kontrollutvalget) sine problemstillinger, eventuelt
presisert av oppdragsutforer (Glamdal revisjon IKS).

2. Revisjonskriterier: Staten setter krav til kommunens drift gjennom lover, forskrifter og
retningslinjer - en autoritativ standard som kommunens praksis kan méles mot.

3. Data: Kommunens praksis pa det aktuelle saksomradet.

4. Vurderinger: Revisors vurdering av om kommunens praksis oppfyller revisjonskriteriene.
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5.2  Datagrunnlag

Data er innhentet muntlig og skriftlig fra:

e Viler kommunes administrative ledelse: rddmann Per Olav Lund og kommunalsjef kultur
og oppvekst Camilla Nygaard, som ridmannen utpekte som kontaktperson for prosjektet.

e Vilbyen skole: rektor (virksomhetsleder) Arnfinn Midtsundstad og assisterende
rektor/spes.ped.koordinator Cato Berggren.

o Viler ungdomsskole: rektor Willy Fengsrud og spes.ped.koordinator Randi Fengsrud.

e PPTi Elverum: PPT-leder Age Engebretsen og radgiver Mette Kristin Hage.

Oppstartsmete ble avholdt 20.3.2013. Revisjonen baseres pa diverse dokumenter fra Viler
kommune, jf. kilder.

Fylkesmannen i Hedmark har foretatt tilsyn med Lokalt arbeid med leereplaner i Valer kom-
mune. To tilsynsrapporter (14.3.2013) er utarbeidet - én for Vélbyen skole og én for Valer
ungdomsskole. Kapittel 3.3 Arbeid med individuell oppleringsplan (i begge rapporter) gjelder
spesialundervisning.

Det er betydelig overlapp mellom dette forvaltningsrevisjonsprosjekt og Fylkesmannens til-
syn. Gldmdal revisjon IKS vektlegger de grundige og ferske tilsynsrapportene og gjengir ut-
drag fra Fylkesmannens vurderinger og konklusjoner vedrgrende spesialundervisning.

Revisor har gjennomgatt 9 tilfeldig utvalgte elevmapper for elever som har enkeltvedtak om
spesialundervisning. De 9 elevene utgjer 15 % av populasjonen pa om lag 60 elever (16 % av
376 elever) som har enkeltvedtak om spesialundervisning i Véler-skolene. Revisor ba ogsi
om innsyn i pdgdende klagesaker. Det fantes én klagesak, som tilfeldigvis var i vért utvalg.

Samlet sett har vi et bredt datagrunnlag: samtaler med kommunens ledelse, skoleledere og
PPT, kommunale dokumenter og elevmapper, Fylkesmannens tilsynsrapporter, samt en forsk-
ningsrapport fra Hegskolen i Hedmark fra 2009.

Standard for forvaltningsrevisjon (punkt 31) presiserer at revisor i valg av metode mé kvali-
tetssikre dataenes relevans og palitelighet. Relevans (validitet) vil si om dataene maler det
man gnsker 4 méle, jf. problemstillingene. Relevans ivaretas ved at réidmannen har utpekt sin
kontaktperson i revisjonsprosjektet, som vi har forholdt oss til. Pdlitelighet (reliabilitet) er et
uttrykk for hvor ngyaktig innsamlingen av data har vert. At det ikke er skjedd systematiske
feil i datainnsamlingen, sikres ved at dokumentasjonen i prosjektet er overlevert fra ansatte i
kommuneadministrasjonen eller direkte fra kommunens datasystem.

Forvaltningsrevisjonsprosjektet avsluttes med en revisjonsrapport (dette dokument). Et
rapportutkast sendes til kontaktpersonen for prosjektet i kommunen for verifisering av data.
Etter denne kvalitetssikringen sendes ferdig rapport til réidmannen for uttalelse om rapportens
konklusjon og anbefalinger. R&dmannens uttalelse folger revisjonsrapporten som vedlegg.

6 INFORMASJON OM REVIDERT ENHET

Viéler har 3826 innbyggere per 1.1.2013. Viler kommune har folgende administrative organi-
sering:
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Viler kommune har ansatt 266 arsverk, hvorav 88 arsverk i enhet for kultur og oppvekst. Av
dette har skolene til sammen ca. 67 &rsverk, hvorav ca. 53 lererdrsverk (pedagogisk perso-
nale). Valer-skolene (inkl. SFO) har et budsjett i 2013 pa ca. 40 mill. kr.

Valers skoler har til sammen 376 elever i skoledret 2012/13. Kommunen har én
ungdomsskole - Véler ungdomsskole. Hasla skole nedlegges sommeren 2013; kommunen har
deretter to barneskoler - Valbyen skole og Nordhagen skole.

P4 nasjonale prever skarer Vilers elever slik (jf. www.skoleporten.no):

¢ 5. trinn: under gjennomsnitt for Hedmark og landet i lesing og engelsk; gjennomsnittlig i
regning.

e & trinn: over gjennomsnitt i lesing og engelsk; gjennomsnittlig i regning.

Hver fjerde undervisningstime i Valer-skolene benyttes til spesialundervisning. Alle skoler
har en spes.ped.koordinator. (Spes.ped. vil si spesialpedagogikk. Begrepet dekker bade spe-
sialundervisning og tilpasset opplaring innenfor ordiner undervisning.)

Vilbyen skole har 143 elever i skolearet 2012/13. Skolen sysselsetter 17 arsverk, hvorav 12
leerere. (Dette stiger til 23 drsverk og 17 leerere i august 2013, da Hasla skoles elever og
ansatte fordeles pd de to andre bamneskolene.) Véalbyen er pa topp i spesialundervisning blant
Viler-skolene. Skolen hadde 20 elever med enkeltvedtak om spesialundervisning i 2010 (dvs.
skoledret 2010/11). Dette okte til 28 elever i 2011 og videre til 29 elever i 2012, det vil si 20
% av elevmassen. Hver tredje undervisningstime ved Vélbyen skole er en spes.ped-time, og
det er ofte tre voksne i hver klasse.

Viler ungdomsskole har 125 elever. Skolen sysselsetter 22 arsverk, hvorav 16 lererarsverk.
Véler ungdomsskole hadde 28 elever med enkeltvedtak i 2010 og 2011. Antallet gikk ned til
2412012, det vil si 19 % av elevmassen.
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PPT i Elverum (i det folgende ogsé kalt “PPT”) er en interkommunal pedagogisk-psykolo-
gisk tjeneste som betjener kommunene Elverum, Stor-Elvdal, Valer og Amot, samt videre-
gaende skoler lokalisert i disse kommunene. Elverum kommune er vertskommune for PPT i
Elverum. PPT i Elverum sysselsetter 11 rsverk, hvorav 10 fagpersoner (spesialpedagoger,
pedagogisk-psykologiske radgivere og logopeder).

PPT-leder Age Engebretsen opplyser at skolene i deres fire kommuner oppnar forholdsvis
svake resultater pa nasjonale prever. De fleste skolene har hgyt innslag av spesialundervis-
ning, men antall elever som henvises til spesialundervisning gér na ned.

PPT ensker 4 komme tidlig inn i bildet. Eksempelvis er det som regel lettere 4 lare et barn &
lese i 7 - 8 ars alderen enn senere, og atferdsproblemer ber tas fatt i for de “setter seg fast”.
PPT mener at de fleste kommuner har en tendens til 4 melde fra om elevers behov for sent;
det er en vente og se-holdning. Sen innmelding gjer seg gjeldende ogsa i Viler.

PPT anbefaler sjelden ene-undervisning - kun i spesielle tilfeller med utagerende elever eller
andre vansker der tilstedevaerelse i klassen vil g ut over leringsmiljoet for andre elever. Ene-
undervisning gker elevens adskillelse fra medelevene (segregering), gir sjelden best lzrings-
utbytte og er dessuten kostbart. Trenden i landet har de senere &r veart spesialundervisning i
smégrupper (5 - 6 elever) eller med to lerere i klasserommet.

Ved siden av enkeltsaker arbeider PPT med systemsaker, det vil si skolenes overordnete
pedagogiske opplegg for tilpasset opplering m.m. Det meldes fd systemsaker fra kommunene
til PPT.

7 REVISJONSKRITERIER

Kildene til revisjonskriterier i dette prosjektet er falgende lovverk for spesialundervisning:

e Lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleringa (opplaringsloven), 17.7.1998 nr. 61

e Utdanningsdirektoratet (udatert; printet 8.3.2013 fra nettsider): Spesialundervisning.
Veileder til oppleringsloven om spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning,

e Lov om behandlingsmaéten i forvaltningssaker (forvaltningsloven), 10.2.1967.

Vedtak om spesialundervisning er et enkeltvedtak; derfor bereres ogsa forvaltningsloven.
Lovverket — med hovedvekt pa veilederen Spesialundervisning - oppsummeres i vedlegg 1.

For problemstillingene under A Rett til spesialundervisning, legger vi falgende revisjonskrite-
rium til grunn: Lovverket for spesialundervisning skal oppfylles i Viler kommune. Hovedpro-
blemstilling B er av deskriptiv art; revisjonskriterium er derfor ikke naturlig.

8 RETT TIL SPESIALUNDERVISNING

8.1 Er kommunens spesialundervisning i overensstemmelse med lovverket?

8.1.1 Data

PPT-leders oppfatning er at Véler kommune i det store og hele oppfyller lovverket, det vil si
at elevene minst fir den spesialundervisningen de har krav p4.
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PPT-leder opplyser at det er meget fa klagesaker i Valer. Viler ungdomsskole har ingen kla-
gesaker. Rektor opplyser at skolen ikke har mottatt skriftlig klage pa enkeltvedtak pa minst 10
ar. Av og til ringer foreldre, men saken lgses gjennom samtale.

Vilbyen skole har for tiden én klagesak pa spesialundervisning, som inngér i vart utplukk av
elevmapper: Foresatte klagde (mars 2013) over at barnet deres ikke har fitt de tjenestene ved-
kommende har krav pa i henhold til enkeltvedtak, iser daglige lesegkter. Rektor svarte i brev
at eleven reelt sett mottar mer enn enkeltvedtaket tilsier. Rektor beklager imidlertid at samar-
beidsmete med PPT ikke ble avholdt hesten 2012. Samarbeidsmete ble avholdt i mars 2013.
Klagen er videresendt til Fylkesmannen.

Fylkesmannens tilsynsrapport Lokalt arbeid med lereplaner konkluderer slik for Valbyen
skole (side 20): “Fylkesmannens vurdering er at enkeltvedtak er fattet for alle elever med rett
til spesialundervisning.” Det samme gjelder ungdomsskolen (side 19): “Véler ungdomsskole
fatter vedtak for elever med rett til spesialundervisning.”

Fylkesmannen konkluderer imidlertid med at enkeltvedtak ved Vélbyen skole har mangelfull
begrunnelse, idet henvisning til PPTs sakkyndige vurdering ikke er tilstrekkelig. Enkeltvedtak
ved bade Vilbyen skole og Viler ungdomsskole oppfyller heller ikke lovverkets krav til angi-
velse av spesialundervisningens innhold, det vil si kompetansemal og avvik fra l&replan. (Se
ogsa kapittel 8.4 nedenfor.)

8.1.2 Revisjonens vurdering

Viler kommunes enkeltvedtak for spesialundervisning oppfyller ikke lovverkets krav til angi-
velse av spesialundervisningens innhold - med kompetansemal og avvik fra lereplan.
Vedtakenes begrunnelser er ogsa til dels mangelfulle.

Revisor vil fremheve at det viktigste er i orden ved Vilers skoler: Enkeltvedtak fattes for alle
elever som har rett til spesialundervisning. Dette er naturlig i en kommune som har over 50 %
flere elever pé spesialundervisning enn sammenliknbare kommuner.

8.2 Hyvilke rutiner finnes for 4 identifisere elever med behov for sarskilte tiltak?

8.2.1 Data

Rutiner for spesialundervisning i Viler kommune (7 sider) gjengis i vedlegg 2. Revisor opp-

summerer prosessen med & identifisere elever med behov for spesialundervisning i fire trinn:

1. Skolens utredning: “Nér skolen blir kjent med en elev som kan ha behov for
spesialundervisning, skal dette utredes n@rmere... En utredning kan resultere enten i en
tilmelding til PPT eller en losning hvor elevens behov metes og ivaretas gjennom tilpasset
opplaring... ber skolen i en tidsavgrenset periode... preve ut aktuelle differensieringstil-
tak som kan mate elevens behov for opplering” (jf. vedlegg 2, rutine 3). Lerer kan konfe-
rere uformelt med PPT om en elev, men pé dette tidlige stadium av saken omtales ikke
elevens navn.

2. Kommunalt inntaksteam: Hvis elevens behov vurderes 4 ikke kunne dekkes med tilpasset
opplaring innenfor ordinar undervisning, tas saken opp i kommunalt inntaksteam. Inn-
taksteamet motes om lag hver 6. uke og har felgende faste motedeltakere: kommunalsjef,
rektor (eller styrer i barnehage), spes.ped.koordinator, lerer, kontaktperson fra PPT og
leder PPT (jf. rutine 6). Man er noye med & innhente foresattes samtykke pa forhand, for
ikke 4 bryte taushetsplikten. Inntaksteamet foretar en bred belysning av elevens behov og
hva som er gjort i forkant. “Etter drefting i kommunalt inntaksteam trekker PP-leder kon-
klusjon om saken skal henvises PPT... Hvis konklusjonen blir at PPT skal starte arbeid i
saken, far barnehage/skole beskjed om & fylle ut henvisningsskjema.”
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3. PPTs sakkyndige vurdering: PPT observerer og tester eleven og drefter saken med sko-
len og foresatte. P4 dette grunnlag avgir PPT sin sakkyndige vurdering, som omfatter sak-
kyndig utredning og sakkyndig tilrdding. “PPT gir tilbakemelding til bide skolen og for-
eldrene... Den sakkyndige vurderingen er ikke bindende for kommunen, men er en radgi-
vende uttalelse til den som skal fatte vedtaket... PPT kan gi sakkyndig vurdering med gyl-
dighet inntil 3 4r... det fattes enkeltvedtak hvert skolear” (jf. rutine 5).

4. Skolens vedtak om spesialundervisning: “Nar PPT har utarbeidet sakkyndig vurdering for
elevene, skal det fattes et enkeltvedtak etter oppleringslovens § 5-1. Det er skoleeier som
har ansvaret, som er delegert til rektor. Foreldrene/eleven har rett til 4 uttale seg for
enkeltvedtaket fattes, og deres syn skal vektlegges. Enkeltvedtak om spesialpedagogisk
tilrettelegging skal gjeres nar den sakkyndige vurderingen kommer fra PPT” (jf. rutine 7).
Arshijul (jf. rutine 11) fremhever at enkeltvedtak for neste skolear fattes i juni.

Vilbyen skole opplyser at prosessen starter med at faglarer kartlegger elevens utfordringer.
Dersom kontaktlarer foler det nedvendig, meldes tilfellet til skolens spes.ped.koordinator.
Disse drafter hva problemet bestdr i; veldig ofte er det lesing. Skolen foretar selv den forste
testingen av eleven (f.eks. lesetesten Sprak 6-16).

Dersom spes.ped.koordinator anser at behovet er til stede, bes foresatte om samtykke til 4
henvise eleven til PPT. Hvis foresatte samtykker, sender skolen en pedagogisk rapport om
eleven til PPT. Dernest dreftes eleven i inntaksteammete. Her skjer det nd en kritisk preving
av tilfellet - en “sile-ordning” som kom i gang hesten 2011. Gér saken til PPT, vil de teste
eleven. Om nedvendig suppleres dette med diagnose fra BUP.

Viler ungdomsskole henviser sjelden elever til PPT; de aktuelle elevene har gatt syv ar pa
skole og er som regel allerede i systemet. Terskelen for & henvise er dessuten hevet, som felge
av gkt betoning av at skolen forst mé forseke tilpasset opplering, samt ordningen med inn-
taksteam.

Ogsa PPT er opptatt av 4 fa ned andel elever med spesialundervisning, men har en plikt til &
utrede elevenes rettigheter. Skolene deltar i inntaksmeter og kan sette foten ned. Inntaks-
systemet forutsetter en tydelig rektor som ter 4 utfordre bade lerere og PPT. PPT har en flek-
sibel holdning og ensker & vare diskusjonspartner.

PPT hadde 6 maneders ventetid i 2010. Ventetiden er ca. 3 maneder i 2013.

8.2.2 Revisjonens vurderinger

I forbindelse med enkeltvedtak skal forvaltningsorganet “forberede og avgjere saken uten
ugrunnet opphold”, jf. forvaltningslovens § 11a. PPTs navarende ventetid p4 ca. 3 maneder er
vanlig i landet. Forutsatt at forelepig svar sendes innen 1 maned, synes dette akseptabelt.

Rutine for spesialundervisning i Viler kommune (jf. vedlegg 2, rutine 3 - 7) inneholder gode
retningslinjer for 4 identifisere elever med behov for sarskilte tiltak. Vler kommunes rutiner
inneholder de samme elementene som Utdanningsdirektoratets veileder Spesialundervisning.

8.3 Hvordan felges bekymringsmeldinger opp - samhandling med PP-kontoret

8.3.1 Data

Barnehager/skoler i Viler kommune kan melde bekymring om et barn/elev. Det skjer etter
rutine 6 (jf. vedlegg 2): “Saken dreftes anonymt med kontaktperson fra PPT. Saken avslés
eller blir meldt til kommunalt inntaksteam. Er saken av en slik karakter at det vil vaere behov
for bistand fra flere faginstanser, innkalles disse til kommunalt inntaksteam. For saken meldes
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til kommunalt inntaksteam, skal samtykkeskjema underskrives. Henvisningsskjema fylles
ikke ut for saken har veert oppe i kommunalt inntaksteam og det blir bestemt at PPT skal
starte arbeid i saken.”

En av de utvalgte elevmappene ved Valbyen skole inneholder en bekymringsmelding til
kommunen. Elevmappen dokumenterer at det har vert avholdt en rekke ansvarsgruppemeter
og utfert klare tiltak for a lase problemet.

PPT anser barnevernet som en viktig samarbeidspartner som gjerne skulle blitt trukket mer
inn. I praksis er det imidlertid hey terskel for at barnevernet deltar i kommunalt inntaksteam,
som folge av taushetsplikt.

8.3.2 Revisjonens vurderinger
Viler kommune folger opp bekymringsmeldinger pa forsvarlig méte.

8.4 Inneholder vedtakene opplysninger om avgjerelse, begrunnelse og klagead-
gang?

8.4.1 Data

Revisors gjennomgang av utvalgte elevmapper viste at enkeltvedtakene falger en fast form -
med begrunnelse i form av henvisning til sakkyndig vurdering, som foresatte har mottatt,
opplysninger om klagerett (innen 3 uker) og angivelse av spesialundervisningens omfang
(antall arstimer med to-leerer/gruppe og med assistent).

Viler kommunes enkeltvedtak oppfyller det vesentlige ved formkravene etter PPTs vurdering,
men Fylkesmannen i Hedmark stiller hoyere krav. Fylkesmannens tilsynsrapport (side 20) har
folgende vurdering av Valbyen skoles enkeltvedtak:

o “Enkeltvedtaket oppfyller ikke lovkravene i oppleringsloven og forvaltningsloven.
Enkeltvedtaket inneholder ikke begrunnelse for vedtaket, men viser til at det er fattet med
bakgrunn i sakkyndig vurdering fra PPT. Enkeltvedtaket viser ikke innholdet i opplae-
ringen.”

e “Enkeltvedtakene tilfredsstiller ikke regelverkets krav om at det tydelig skal opplyses om
hvilke kompetansemdl det skal gis spesialundervisning i, og hvilke kompetansemal det gis
avvik fra LK06.”

Fylkesmannens tilsynsrapport (side 18) har folgende vurdering av Véler ungdomsskoles

enkeltvedtak:

¢ “Enkeltvedtakene oppfyller lovkravene om begrunnelse, fag det skal gis spesialundervis-
ning i, omfang, organisering og klagerett.”

e “Enkeltvedtaket oppfyller i varierende grad lovkravene i oppleringsloven og forvaltnings-
loven. De viser ikke til lzreplanmaélene for LK 06 eller til klassens lokale lzreplan, og de
viser ikke til hvilket opplaringstilbud eleven skal ha i form av fag hvor det eventuelt skal
apnes for avvik i forhold til klassens fagplan.”

Véler ungdomsskoles rektor papeker at hvilke deler av lereplanen som skal fravikes for ele-
ven, hittil har blitt utmyntet i IOP. At det ogs4 skal detaljeres i enkeltvedtaket, kan by pa pro-
blemer for nye elever - for skolen har blitt kjent med dem. Det anferes ogsa at den samlede
informasjon fra alle instanser til de foresatte er stor.

Vilers skoler tar til etterretning at enkeltvedtakene er mangelfulle hva angar kompetansemal
og avvik fra lereplan, samt at begrunnelse skal oppgis mer detaljert. Fylkesmannen i Hed-
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mark har stilt krav om at avviket lukkes innen 1.7.2013. Revisor er forelagt ny mal for
enkeltvedtak, det vil si at kommunen er i ferd med & oppfylle kravet.

8.4.2 Revisjonens vurderinger

Enkeltvedtakene opplyser om klageadgang. Revisjonen slutter seg til Fylkesmannen i Hed-
mark sin konklusjon om at enkeltvedtakenes opplysninger om avgjerelse og begrunnelse er
mangelfulle.

8.5 Ihvilken grad felges PP-kontorets anbefalinger opp?

8.5.1 Data

Denne problemstillingen gjelder innholdet i enkeltvedtakene og utarbeiding av individuell
oppleringsplan (IOP).

Vilbyen skole anslér at 9 av 10 enkeltvedtak samsvarer med PPTs tilrdding. Der det fore-
kommer avvik, begrunnes det, og det presiseres hva eleven fir i stedet.

Revisors gjennomgang av elevmapper ved Valbyen skole avdekket at bare to av fem spesial-

undervisningselever har fatt IOP for skoledret 2012/13. Tre elever har ikke fatt IOP:

e En elev som fikk enkeltvedtak i 2012, har ikke fatt IOP.

e En elev som fikk enkeltvedtak i 2012, har hverken fatt IOP eller halvarsrapporter. Skolen
opplyser at eleven har hatt god nytte av mottatt spesialundervisning, som derfor avsluttes
juni 2013.

¢ En elev fikk IOP i 2008/09, men deretter ingen. Eleven folges imidlertid godt opp med
halvérsrapporter, utviklingssamtaler og samarbeidsmeter, samt sakkyndig rad ved over-
gang til ungdomsskole.

Vilbyen skoles nye rektor erkjenner at skolen har hatt mangler nér det gjelder IOP. Han
mener at skolens organisering av spes.ped.arbeidet har vert lite rasjonell. Opprettelse av et
spes.ped. team i august 2013 (jf. side 14) vil gi skolen et mer profesjonelt grep pa bade
enkeltvedtak og IOP.

Viler ungdomsskole opplyser at ogsé for elever som har fétt sakkyndig vurdering, forseker
skolen forst & imetekomme elevens behov med tilpasset opplaring innenfor ordinar under-
visning. Med 47 elever pd trinnet inndeles elevene gjerne i tre basisgrupper (heterogene). Slik
kan den faglige utviklingen ogsa til elever med serskilte behov ivaretas. Organiseringen av
spes.ped.tilbudet til eleven beskrives i enkeltvedtaket.

Revisors gjennomgang av elevmapper viste at enkeltvedtakene som regel samsvarer med
PPTs anbefalinger. For én av elevene er assistenttimer erstattet med noe ferre laerertimer med
lesetrening og fagstyrking. To av elevene har IOP for skoledret 2012/13, mens én elev mang-
ler IOP for innevarende skoledr. Spes.ped.koordinator opplyser her at det ikke var behov for
endringer; det var underforstitt at fjorarets IOP ble viderefort.

PPT er av den oppfatning at Viler-skolene i stor utstrekning folger PPTs anbefalinger. PPT
erkjenner 4 ha gitt vage anbefalinger i enkelte tilfeller, noe som gjor det vanskelig for skolene
4 folge anbefalingene. PPT gir i sine sakkyndige vurderinger nd mer mélbare kompetansemal
i henhold til lereplan, og tilrddingene kvalitetssikres av flere medarbeidere.

Fylkesmannen uttaler i tilsynsrapporten folgende om Vilbyen skoles bruk av individuell
opplaringsplan (I0P):
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e “Fylkesmannens vurdering er at Valbyen skole ikke utarbeider IOP &rlig for alle elever
som har enkeltvedtak om spesialundervisningen” (side 20).

e “Fylkesmannens vurdering er at Valbyen skole bruker kommunens felles mal for IOP.
Dokumentasjon og intervju viser at skolens mal for IOP og emneplanen viser fag og
temaer det skal gis spesialundervisning i. Emneplanen synliggjer i hvilke deler av faget
eleven skal felge planen for den ordinare undervisningen” (side 21).

o “Vélbyen skole har utarbeidet IOP i de fagene som er nevnt i enkeltvedtakene. Valbyen
skole ma vurdere malen for IOP, slik at den blir utformet i trdd med lovkravene i opple-
ringsloven kapittel 5 eller §§ 5-1 og 5-5 og offentlighetsloven § 13 ‘unntatt offentlighet
pga. taushetsplikt’, jf. forvaltningsloven § 13. Vélbyen skole ma beskrive mal pa lzring
(kjennetegn pad maloppnaelse) i IOP eller vise til andre dokumenter som beskriver krite-
riene” (side 23).

Om Viler ungdomsskoles utarbeiding av individuell oppleringsplan (IOP) sier Fylkesman-

nen (side 19):

e “Fylkesmannens vurdering er at Valer ungdomsskole utarbeider IOP for alle elever som
har enkeltvedtak om spesialundervisning” (side 19).

e “Fylkesmannens vurdering er at Valer ungdomsskole har utarbeidet og bruker en felles
mal for IOP. Emneplanen viser til kompetansemélene i lareplanen som er de overordnede
mdlene i LK06. Disse er delt ut til foreldrene. Mélene brytes ned i leeringsmal i leerings-
planer for perioder pa to uker, og det er utarbeidet holdningsmal og ferdighetsmal. IOP og
Emneplanen som folger IOP viser hvilke fag det skal gis spesialundervisning i, arbeids-
mater, organisering og evaluering. Avviket fra den ordinere undervisningen synliggjores i
emneplanene” (side 20).

o “Viler ungdomsskole har rutiner for & beskrive hvilke fag og deler av fag det skal gis spe-
sialundervisning i, eller hvilke deler av fag eleven skal folge planen for den ordinzre
undervisningen, jf. forarbeidene til oppll. § 5-5, jf. forarbeidene Ot.prp. nr. 46 (1997 — 98)
pkt. 8.2.2/8.2.6 og lereplanene i fag” (side 22).

8.5.2 Revisjonens vurderinger

Revisors gjennomgang av elevmapper viser at skolenes enkeltvedtak i hoy grad samsvarer
med PPTs anbefaling.

Individuell oppleringsplan (IOP) skal utarbeides arlig for alle elever med enkeltvedtak, jf.
oppleringsloven § 5-5 forste ledd. Valers skoler oppfyller ikke alltid dette kravet. I likhet med
enkeltvedtakene er IOP-ene til dels mangelfulle nér det gjelder & vise elevenes kompetanse-
mal og avvik fra lereplan.

8.6 Hvilken kompetanse finnes i skolen for 4 felge opp vedtakene?

8.6.1 Data

Viler kommunes enhet for kultur og oppvekst har ansatt en spesialpedagog (70 % stilling) og
en logoped (50 % stilling), som bistér barnehager og skoler.

Valer ungdomsskole har spes.ped.koordinator (ca. 25 % stilling) og fire lerere med
sped.ped.kompetanse.

Viélbyen skole har spes.ped koordinator (ca. 25 % stilling; oker til 40 % i august 2013) og fire
leerere med spes.ped.kompetanse.

En effektiv metodikk for elever med lese-/skrive-vansker er Tempolex: Spesialpedagogen tar
eleven ut av klasserommet i 10 minutter og terper pa hayfrekvente ord, som eleven repeterer
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hjemme om kvelden ved hjelp av laptop (datamaskin). PPTs inntrykk er at Valbyen skole har
vart noe sene til 4 ta i bruk Tempolex.

Vilbyen skole er i ferd med & innfere en ny organisering av spes.ped.arbeidet: Et spes.ped.
team bestdende av spes.ped.koordinator og to spesialpedagoger etableres i august 2013.
Spes.ped.teamet skal utarbeide enkeltvedtak for rektor og veilede kontaktlarere i utarbei-
dingen av IOP, samt utfore spesialundervisning. Véalbyen skoles ledelse har tro p4 at den nye
organiseringen vil gi feerre henvisninger til PPT, bedre enkeltvedtak og IOP-er og bedre
undervisning med tilpasset oppleering.

8.6.2 Revisjonens vurderinger

Revisjonen vurderer at Véler ungdomsskole har tilstrekkelig spes.ped.kompetanse. Valbyen
skole gjor nd organisatoriske grep for 4 fa bedre utnytting av sin spes.ped.kompetanse. Viler
kommune har dessuten spes.ped.kompetanse sentralt i enhet for kultur og oppvekst.

8.7 Rutiner for rapportering, oppfelging og evaluering av vedtatte tiltak

8.7.1 Data

Rutiner for spesialundervisning i Viler kommune pélegger i drshjul (jf. vedlegg 2, rutine 11)
skolene 4 avlegge rapport om spesialundervisning for heosthalvaret i desember, mens rapport
for varhalvéret skal avlegges i juni. “Kopi sendes foresatte og PPT.”

PPTs inntrykk er at halvarsvurderingen ivaretas godt i Vélers skoler. Kompetansemalene for
eleven er imidlertid av og til ulne, og da blir det vanskelig 4 evaluere hvor langt eleven har
nadd.

Revisors gjennomgang av elevmapper viser at Vdlbyen skole som regel utarbeider halvarsrap-
porter og gjennomferer utviklingssamtaler var og hast. Referatene fra utviklingssamtalene er
informative og gode, og de bekreftes med underskrift fra foresatte og elev. Skolens ledelse tar
likevel sikte pa & forbedre ogsa halvarsrapporteringen.

Revisors gjennomgang av elevmapper viser at Viler ungdomsskole giennomferer halvArs-
rapportering (Rapport om spesialundervisning) og utviklingssamtaler var og hest. Halvarsrap-
port sé vel som IOP utarbeides av kontaktlarer med stotte av faglerere og spes.ped. koordi-
nator i kommunens saksbehandlingssystem WebSak. Rektor gir uttrykk for at halvarsrappor-
tene kan forbedres noe nér det gjelder & evaluere elevenes maloppnéelse og veien videre.

Ved begge skoler viser elevmappene at samarbeidsmeter avholdes hyppig.

Fylkesmannen vurderer Vilbyen skoles bruk av halvarsvurdering slik i tilsynsrapporten (side

24):

e “Fylkesmannens vurdering er at det utarbeides ‘Rapport om spesiell tilrettelagt undervis-
ning. Grunnskolen i Viler’ for alle elever som har vedtak om spesialundervisning. Vurde-
ringene er i trdd med lovkravene, unntatt at det ikke er utarbeidet kriterier for malopp-
néelse.”

e “Valbyen skole, sammen med Véler kommune, ma vurdere tittelen pa ‘Rapport om spe-
siell tilrettelagt undervisning. Grunnskolene i Valer’ slik at det kommer klart frem at dette
er en vurdering av spesialundervisning, jf. oppleringsloven § 5-5.”

Fylkesmannen vurderer Viler ungdomsskoles bruk av halvarsvurdering slik (side 23):
e “Fylkesmannens vurdering er at det er utarbeidet en mal for halvérsrapporter. Det utarbei-
des halvérsrapporter for alle elever med vedtak om spesialundervisning.”
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¢ “Fylkesmannens vurdering er at halvarsrapportene gir tilbakemelding pa mal for opple-
ring og pé lering som er synliggjort i IOP og i hvilken grad mélene i emneplanen er
nadd.”

¢ “Fylkesmannens vurdering er at tiltakene er vurdert og at det er gitt konkrete innspill til
hvilke tiltak en kan viderefare og hvilke som ber endres.”

8.7.2 Revisjonens vurderinger

Glémdal revisjon IKS slutter seg ogsa her til Fylkesmannens vurderinger:

e “Vilbyen skole utarbeider halvarsrapporter over opplaringen til elever med
spesialundervisning, jf. oppleringsloven § 5-5. Vurderingene foretas med bakgrunn i IOP,
men vurderingene er ikke knyttet til kriterier for maloppnaelse” (side 24).

e “Fylkesmannens vurdering er at tittelen p& rapporten ikke viser til at den er en vurdering
av spesialundervisningen” (side 24).

e “Viler ungdomsskole utarbeider halvarsrapporter for opplaringen til elever med spesial-
undervisning, jf. oppll. § 5-5. Vurderingene foretas med bakgrunn i IOP, og vurderingene
er knyttet til kriterier for maloppnéelse™ (side 23).

9 FORKLARING PA MYE SPESIALUNDERVISNING

9.1 Tiltak for tilpasset opplaering i ordinzer undervisning iverksatt siden 2010

9.1.1 Data

Som bakteppe for problemstillingen vil vi henvise til folgende rapport fra Hogskolen i Hed-
mark (5.8.2009): Evaluering av spesialundervisningssituasjonen i Véler kommune. Rapporten
ble bestilt av ridmannen og fremlagt i sak for kommunestyret. Forskningsrapporten pa 79
sider var resultatet av observasjoner i klasserom og av spesialundervisning. Professor i peda-
gogikk Thomas Nordahl, som deltok i prosjektet, oppsummerte forskningsrapporten slik i
notatet Spesialundervisning i Viler kommune (20.11.2009):

e “Det er lite som tyder pa at elevforutsetningene i Valer skulle vaere si markant mye darli-
gere enn landsgjennomsnittet... alle lrere i alle skoler og kommuner har en plikt til 4 til-
passe den vanlige undervisningen til den elevgruppen de har. Dette gjelder ogsa i Valer
kommune, og det kan se ut til at denne tilpasningen ikke er god nok.”

e “Dermed kan det se ut til at den viktigste forklaringen pé overrepresentativiteten innen
spesialundervisning i Valer kommune er at kvaliteten p& den ordinzre eller vanlige under-
visningen er for variabel. Det drives mye bra undervisning i kommunen, men samtidig
gjennomfores det ogsd undervisning der en for stor andel av elevene ikke far et tilfreds-
stillende lzringsutbytte og heller ikke opplever et godt nok leringsmilje.”

e “Faglig leringsutbytte er ikke den eneste faktoren som forer til at elever far tilbud om
spesialundervisning. Det er darlige faglige resultater, lav motivasjon, lite trivsel og stort
omfang av problematferd samt diagnoser som i sum forer til at elever fér tilbud om spe-
sialundervisning. Dette kan betraktes som at mange elever ikke finner seg til rette i den
vanlige undervisningen, og at flere elever dermed fores over den grensen der de har et s&
omfattende problem at skolen velger 4 mote dette med spesialundervisning. Samtidig vil
dette ogsé bidra til at lererne som driver den vanlige undervisningen far en avlastning.”

e “Konklusjonen er derfor at Valer kommune m4 satse pd & videreutvikle den vanlige eller
ordinzre undervisningen om andel elever som mottar spesialundervisningen skal kunne
reduseres. Dette vil sannsynligvis ogsa bidra til et bedre leringsutbytte for det store fler-
tall av elever i kommunen.”
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Revisor har oppfattet at mange laerere i Valers skoler stilte seg kritisk til hagskolerapporten;
de syntes Nordahls medarbeidere trakk omfattende slutninger utfra begrensede feltstudier.
Rapporten satte imidlertid i gang systemarbeid vedrerende spesialundervisningen. En arbeids-
gruppe ble nedsatt og avga sin rapport hesten 2010.

Hvilke grep for tilpasset opplaring i ordineer undervisning er foretatt siden denne kritikken

kom i 2009? Viler kommune har iverksett folgende tiltak pd overordnet niva:

1. Kommunens budsjettsystem endret: Budsjettsystemet “premierte” tidligere skoler som
hadde mange elever i spesialundervisning. Budsjettsystemet ble endret fra 2010, og skolen
far nd en budsjettramme etter antall elever m.m. For elever med ene-undervisning mer enn
80 % av tiden, gis det fortsatt 30 000 kr ekstra per ar. Budsjettmidler motiverer likevel
ikke lenger skolene til & vedta mye spesialundervisning.

2. Kvalitetssystem etablert: Kommunen etablerte hesten 2011 iKvalitet “som systemplatt-
form for et kvalitetssystem i skolen”. iKvalitet inneholder felles dokumenter med ret-
ningslinjer, rutinebeskrivelser og maler m.m. Rektor ved ungdomsskolen beskriver iKva-
litet som et godt verktoy som letter tilgangen til styringsdokumenter.

3. Skoleutviklingsarbeidet Leeringslyst igangsatt: Dette er et firedrig utviklingsarbeid (2012 -
2016) for fem kommuner - Elverum, Stor-Elvdal, Engerdal, Trysil og Véler - i regi av
konsulentfirmaet Ringer i vann AS. Utviklingsarbeidet har bl.a. som mal 4 fi ned andel
elever med spesialundervisning. Leeringslyst tar for seg larerens arbeidsméate (hvordan en
god lzringsokt skal se ut), tilrettelegging for tilpasset opplaring, utarbeiding av IOP m.m.
Alle skolene i Valer deltar i dette viktige skoleutviklingsarbeidet.

4. Rutiner for spesialundervisning utarbeidet: Arbeidsgruppa som ble nedsatt etter rapporten
fra Hegskolen i Hedmark, utarbeidet nye rutiner for spesialundervisning, inkludert flyt-
skjema som viser fasene i vedtak og utforelse av spesialundervisning (jf. vedlegg 2). Ruti-
nene ble iverksatt hasten 2010.

5. Rutiner for kartlegging og tilpasset oppleering utarbeidet: Disse rutinene ble iverksatt
véren 2011.

6. Kommunalt inntaksteam etablert: Fra august 201 1er det ikke lenger den enkelte skole som
henviser elever til sakkyndig utredning, men kommunens spesialpedagogiske inntaksteam.

7. Bedre dialog PPT - skole: PPT vurderer bide elevens behov og skolens ordinare
undervisningstilbud med tilpasset opplaring, fer tilrdding fattes.

8. Malsetting: Det hersker enighet i kommunen om at andel elever som mottar
spesialundervisning ber reduseres. Skolelederne har tallfestet mélet til maksimalt 10 %
innen juni 2016 (f. Felles 4-arig handlingsprogram Valerskolen 2012 — 2016, 25.4.2012,
side 4). Rddmannen skriver at “Mélet til Vélerskolen er 4 halvere andelen spesialunder-
visning innen utgangen av 2016” (jf. Utredning skolestruktur Vilerskolen 2012, 3.9.2012,
side 16). A frigjore ressurser fra spesialundervisning og sette dem inn i ordinar undervis-
ning, vil gavne bade elever med sarlige behov og “gjennomsnittselever”.

9. Ferre og storre skoler: Rddmannen poengterer at med sterre skoler vil handlingsrommet
for 4 sette 1 gang lavterskeltiltak for det foreligger et enkeltvedtak, bli sterre. Valer kom-
munestyre har vedtatt & nedlegge Hasla skole sommeren 2013.

10. Tidlig innsats: Den sterste utfordringen i barneskolen er lesing pa 1. - 4. trinn, der tidlig
innsats er viktig. En spesialpedagog (70 % stilling) tiltradte i januar 2013 for & felge opp
barnehagene; en logoped (50 % stilling) bistir ogsé barnehager og skoler. Barn med sar-
skilte behov fanges dermed opp tidligere enn for.

Valbyen skole er i ferd med a gjennomfoere folgende tiltak:

1. Mer myndig skoleledelse: Vélbyen skoles nye rektor fra januar 2013 mener at for mange
elever i “grasonen” har fatt enkeltvedtak. Han sper seg om fire voksne i klasserommet er
hensiktsmessig. Han har tro pa kombinasjonen av personlig autoritet og kommunikasjon.
Utfordrende elever/foresattes holdning til skolen kan snus til positiv gjennom 4 lytte til
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deres forventninger og uttrykke skolens visjoner. Skolen er en serviceinstitusjon, men

den skal ikke veere foreldrestyrt. Rektor har gjort slutt pa en stil der foresatte nir som helst
kunne ga rett inn pa rektors kontor og si: “Jeg skal snakke med deg. N4 m4 du here her!”
Na kreves det avtale for a fa snakke med rektor.

Fokus pa klasseledelse: Klasseledelse star sentralt i Laeringslyst. A handtere en klasse som
er kommet litt pa “utur” og enkelte hoyrastede foresatte, er krevende. Larerne er i ferd
med 4 bli teffere, og skolens autoritet haynes. Ringer i vann AS skal for evrig utgi en bok
om norsk skole, og en lzrer ved Valbyen skole er plukket ut til & skrive om sine pedago-
giske erfaringer.

Etablering av spes.ped.team: Skolen har hatt mange planer, men konkret iverksetting har
det skortet pa. Skolens nye rektor mener dette henger sammen med at spes.ped.arbeidet
har hatt en svak organisering. Et spes.ped.team bestdende av spes.ped.koordinator (40 %
stilling) og to spesialpedagoger etableres i august 2013. Den nye organiseringen vil gi
feerre henvisninger til PPT, bedre enkeltvedtak og IOP-er og bedre undervisning med til-
passet opplering.

Flere mannlige lcerere: Skolen har mange gode larere, men nesten bare kvinner. Mange
elever, iszr gutter, har stort behov for mannlige rollemodeller blant lerere og fagarbeidere
(assistenter). Kjonnsbalanse er ogsé en fordel for omgangsformen i lererkollegiet. Skolen
onsker pa sikt 4 rekruttere flere mannlige lzrere og fagarbeidere.

Plassere administrasjonen mer sentralt i skolebygget: For at skoleledelsen skal vare mer
nzr og synlig, har det vart dreftet 4 flytte rektors kontor m.m. narmere lerervaerelset.
Kommunalsjef for kultur og oppvekst tar sikte pa & gjennomfere flyttingen hesten 2013.

Ogsa Viiler ungdomsskole har en hoy andel elever med enkeltvedtak (19 %). Véaler ungdoms-
skole har likevel, ifalge PPT-leder, et godt grep pa spesialundervisningen. Folgende aspekter
kan oppsummeres:

1.

Malsetting: Rektor og spes.ped.koordinator uttrykker en klar vilje til 4 f ned andel elever
med spesialundervisning. “Hvis 1/5 av ungdommene trenger krykker, er det noe galt med
skolesystemet,” sier rektor. Det er heller ikke bra for en ungdom 4 bli stemplet som “spe-
siell”. Ungdomsskolen tok opp 47 elever i august 2012, hvorav 14 elever med enkeltved-
tak. I samrdd med PPT har ungdomsskolen na “lukket” 4 av disse mappene
Sosialiseringskampanje: Nye 8. klassinger utsettes det forste halvaret for en liten kam-
panje fra skolens side vedrerende ordensregler og folkeskikk. Elevene vet at Véler ung-
domsskole stiller krav til dem. Skolen opplever lite uro og disiplinproblemer.
Basisgrupper: Ungdomsskolen har god erfaring med organisering i basisgrupper, det vil si
grupper pd rundt 15 elever. For var det ofte tre elever som ikke passet inn i klassen; n3 gar
det seg til. Ungdomsskolen har for gvrig den fordel at laptop benyttes en del i ordinar
undervisning; elever med se&rskilte behov som benytter laptop som hjelpemiddel, skiller
seg mindre ut enn i barneskolen.

Samarbeid med foresatte: Elever og deres foreldre uttrykker ofte tilfredshet med over-
gangen fra barneskole til ungdomsskolen. Ungdomsskolen opplever de fleste foresatte
som positive samarbeidspartnere. Skolen oppmuntrer til gkt foreldre-engasjement, eksem-
pelvis at fedre deltar p& foreldremeter.

Kultur for lering blant foresatte: Ungdomsskolen avholder hvert ar foreldreskole i
matematikk. Skolen oppfordrer ogsé foreldre til 4 delta pé bibliotekets leseprosjekter for
voksne. Videregéende skole tar nd opp faerre elever pa serskilt grunnlag, noe som sender
et signal til familiene om betydningen av kultur for laring.

Dyktig personale: Viler ungdomsskole preges av en stabil og god skoleledelse. Spes.ped.
koordinator har lang fartstid og styrer skolens spesialundervisning. Ungdomsskolen er
ikke redd for & utfordre PPT. Det er like mange mannlige som kvinnelige lzrere. “Kos
med misngye” forekommer sjelden pa lererverelset. Hogskolen i Hedmark har bistatt
med to prosjekter: LP-modellen (leringsmiljg og pedagogisk analyse; om “hvorfor Per
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bréker”; avsluttet 2009) og Elevvurdering (karaktersetting med begrunnelse; avsluttet
2012). Prosjektene har gitt bade kompetanseheving og myndiggjering av lzrere. Elevene
meter tydelige voksne som gir konsistente signaler.

Statistisk sentralbyra gir felgende bilde av mengden spesialundervisning i Valers skoler:

KOSTRA-NOKKELTALL Véler | Valer | Viler | Valer | Kos.gr2 | Hedmrk | Landet
2009 | 2010 | 2011 | 2012 2012 2012 2012

Andel elever i grunnskolen som
fér spesialundervisning, % 16,0 16,9 18,1 16,0 10,7 8,2 8,5

Kilde: www.ssb.no/Kostra, tabell Utvalgte ngkkeltall. Endelige tall ogs3 for 2012 (publisert 17.6.2013).
Kos.gr2 = Kostragruppe 2, som bestir av 62 kommuner som likner Véler (mest korrekt 4 sammenlikne med).

9.1.2 Revisjonens vurderinger

P& overordnet nivé i Véler kommune si vel som ved den enkelte skole har gode tiltak blitt
iverksatt siden 2010. Resultatene viser seg né i Kostra-ngkkeltallene: Andel elever med spe-
sialundervisning i Véler nddde en topp pa 18,1 % i 2011. Deretter gikk det ned til 16,0 % i
2012. Valer er nd nede pa samme niva som i 2009. (Andre faktorer enn kommunens tiltak kan
ogsé ha medvirket til nedgangen.) Valer ligger imidlertid fortsatt 50 % over Kostragruppe 2
og nesten dobbelt s& hoyt som i Hedmark og landet.

9.2 Arsaker til fortsatt mye spesialundervisning

9.21 Data

Gode tiltak og resultater til tross — Valer ligger fortsatt heyt i andel elever med spesialunder-

visning. Noen arsaker kan vere:

1. Folkehelseprofil: Folkehelseinstituttets Folkehelseprofil 2013 for Véler kommune viser
bl.a. at andel innbyggere med videregdende eller hoyere utdanning er lavere enn landsni-
véet, og andelen uferetrygdete under 45 ar er hoyere enn landsniviet.

2. Drivkrefter for spesialundervisning: Ved Valbyen skole har lerere i samarbeid med
spes.ped.koordinator gjerne lagt press pa PPT for 4 tilr8 mye spesialundervisning. PPTs
sakkyndige vurderinger har bidratt til mensteret med for mye spesialundervisning.

3. Utilstrekkelig fokus pa tilpasset oppleering: PPT har erfart at tilpasset oppleering i ordinzr
undervisning sjelden er tema i mgter med Vélers barneskoler. Fokuset er enten helt ordi-
neer undervisning eller spesialundervisning. Leeringslyst vil ventelig bidra til ekt fokus pd
mellomtingen tilpasset opplering.

4. Svakheter i skoleledelse: Ved Valbyen skole har den enkelte leerer passet pa sin klasse og
nzrmest vart “sin egen rektor”. Dette henger sammen med hyppig skifte i ledelsen: Val-
byen skole fikk ny rektor i 2010 og igjen i januar 2013. (Revisor far ingen forklaring pé
gjennomtrekket.) De skiftende skolelederne har gitt utydelige signaler.

5. Uheldig kultur blant enkelte lcerere: Enkelte larere ved Valbyen skole har hatt et negativt
elevsyn og omtalt elever pa en lite verdig mate. Klaging over hvor vanskelig det er & vare
leerer, har tidvis preget stemningen i leererveerelset. Flertallet av leeremne er positive, men
negative medarbeidere kan av og til dominere.

PPT-leder anser at Viler ungdomsskole herer med blant de beste ungdomsskolene i PPTs fire
kommuner. Dette forklares slik: Ungdomsskolen har hatt stabil ledelse med samme rektor i
mange ar. Rektor er myndig og tydelig; ingen er i tvil om hvem som er skolens sjef. Rektor
gar av og til pa klassevandring og observerer undervisningen. Ledelsen markerer at vart mal
er 4 drive en god skole, og larerkorpset har en felles forstaelse av hva dette vil si i praksis.
Skolen opptrer enhetlig og under rektors ledelse.
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PPT-leder ser ikke bort fra at det forekommer en viss kravmentalitet blant foresatte i Valer -
som ellers i et land der innbyggerne na har omfattende rettigheter. Elevenes motivasjon for
lzring er heller ikke alltid hey; mange faktorer stjeler deres oppmerksomhet. Det er dessuten
lett for tilskuere & snakke om tilpasset oppleering, men ikke like lett & gjennomfore det i prak-
sis i store klasser. Det er utvilsomt krevende 4 veere lzrer i dagens norske samfunn.

“For & lykkes som lerer, ma slike utfordringer aksepteres og takles profesjonelt,” poengterer
PPT-lederen. Spesielt er han opptatt av hvordan lzereren meter opprerte foreldre. “Vi har ikke
ressurser; du far gd til ledelsen!” kan lereren svare, men da fremstéar skolen som sprikende og
avvisende. Lazreren ber i stedet ta seg tid til & lytte til en mors bekymringer for sitt barn. “Ut-
trykk litt forstéelse; mye ordner seg med dialog!” avslutter PPT-leder Age Engebretsen.

9.2.2 Revisjonens vurderinger

Tydelige skoleledere kombinert med en positiv og profesjonell kultur blant lererne kan gi
resultater 1 form av redusert spesialundervisning. Mye tyder pa at bide Valer ungdomsskole
og Valbyen skole er pa rett vei og vil vise gode resultater i drene som kommer.
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VEDLEGG 1: Nasjonale retningslinjer for spesialundervisning

I Utdanningsdirektoratets veileder Spesialundervisning omhandles grunnskolen i kapittel 5
Retten til spesialundervisning og kapittel 6 Saksgangen knyttet til spesialundervisning — til
sammen 60 sider. I det felgende har vi forsekt & lage et ssmmendrag pé fem sider.

1 Rett til spesialundervisning

Retten til spesialundervisning er hjemlet i oppleringslovens § 5-1: ”Elevar som ikkje har eller
som ikkje kan f2 tilfredsstillande utbytte av det ordinaere oppleringstilbodet, har rett til spe-
sialundervisning. I vurderinga av kva for oppleringstilbod som skal givast, skal det szrleg
leggjast vekt pa utviklingsutsiktene til eleven. Oppleringstilbodet skal ha eit slikt innhald at
det samla tilbodet kan gi eleven eit forsvarleg utbytte av opplaringa i forhold til andre elevar
og i forhald til opplaringsmaéla som er realistiske for eleven. Elevar som far spesialundervis-
ning, skal ha det same totale undervisningstimetalet som gjeld andre elevar, jf. §§ 2-2 og 3-2.”

Spesialundervisning er gitt som en rett til den enkelte elev. Kommunen kan ikke avsl4 et krav
om spesialundervisning fordi det ikke er satt av midler til dette i kommunebudsijettet (jf. for-
arbeidene til oppla@ringsloven, Ot.prp. nr. 46 (1997-98)).

Proposisjonen vektlegger likeverdighet, det vil si at de som mottar spesialundervisning skal
ha samme muligheter til 4 nd de samme undervisningsmélene som gjelder for ordinar
undervisning.

2 Kvalitetssikring av spesialundervisning

Opplaringslovens § 13-10 stiller krav til kommunen om 4 ha et system for 4 sikre at oppla-
ringsloven etterfelges: "Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter §
2-12 skal ha eit forsvarleg system for vurdering av om krava i opplaringslova og forskriftene
til lova blir oppfylte. Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-
12 skal ha eit forsvarleg system for a felgje opp resultata frd desse vurderingane og nasjonale
kvalitetsvurderingar som departementet gjennomfarer med heimel i § 14-1 fjerde ledd.”

Dette medferer detaljerte regler for sakkyndig vurdering, utforming av vedtak og utforelse av
spesialundervisning. Kommunen plikter 4 ha et system som sikrer at elevens rettigheter og
plikter oppfylles.

Spesialpedagogisk opplaring skal utferes av medarbeidere med riktig kompetanse. I folge
veilederen er det de samme formelle kravene til leererkompetanse for spesialundervisning som
for ordinzer undervisning. Det er ikke satt krav til kompetanse for assistenter, da disse ikke
leder opplaringen eller har ansvar for spesialundervisningen. Assistenter bistar lzreren i for-
bindelse med spesialundervisningen, og forsvarlig planlegging og veiledning kreves.

3 Sakkyndig vurdering

Oppleringslovens § 5-3 stiller krav om at det ma foreligge en sakkyndig vurdering for kom-
munen kan fatte vedtak om spesialundervisning. Sakkyndige vurdering utarbeides av den
pedagogisk-psykologiske tjenesten (PPT) og skal resultere i en skriftlig rapport til skolen.
Sakkyndig vurdering gjelder sé lenge innholdet ikke er foreldet - typisk for tre &r (jf. veileder
Spesialundervisning, side 73).

Sakkyndig vurdering skal vise om eleven har behov for spesialundervisning og hvilket opplz-
ringstilbud som ber gis, herunder ta stilling til:
e Flevens utbytte av det ordinaere undervisningstilbudet.

Glamdal revisjon IKS  Spesialundervisning i Vdler kommune 20



» Lerevansker hos eleven og andre serlige forhold som er viktige for oppleringen.

¢ Realistiske oppleringsmal (kompetansemal) for eleven.

¢ Om problematikken rundt eleven kan loses innenfor det ordinzre opplaringstilbudet.
e Hvilken opplering som gir et forsvarlig opplaringstilbud.

PPT skal utrede og angi hvilke kompetansemal som er realistiske for eleven & jobbe mot.
Kompetansemadlene ber vare av overordnet karakter og kunne danne grunnlag for konkretise-
ring gjennom den individuelle opplaringsplanen (IOP) som skolen skal utarbeide.

Sakkyndig vurdering foretas i de fagene der eleven ikke fr et tilfredsstillende utbytte av
oppleringen. Utredningen md foretas pa grunnlag av Lereplanverket for kunnskapsloftet
(LK06) og kompetansemélene i de ulike fagenes lereplaner.

PPTs tilrdding (sakkyndige vurdering) ber peke pd omrader hvor eleven trenger ekstra hjelp,
hvilken type opplaring som ber iverksettes og omfanget av hjelpen. Utredningen skal vare si
utferlig at skolen ikke er i tvil om hva PPT egentlig tilrir nir enkeltvedtak om spesialunder-
visning skal utformes. Sakkyndig vurderingen ma ogsd vare konkret om enkelte sider ved
tilbudet til eleven, for eksempel behovet for seerskilt utstyr, leremidler og kompetanse hos
personalet, herunder logopedhjelp og synspedagogisk hjelp. Den sakkyndige vurderingen ber
ogsd skissere innholdet i timene, blant annet nér det gjelder forholdet til lereplanverket og
avvik fra kompetansemal.

Veilederen pélegger sakkyndige vurdering & angi omfanget av elevens behov for spesialun-
dervisning. Utdanningsdirektoratet anbefaler at PPT angir ressursbehovet i arstimer, da dette
gir skolen mer fleksibilitet enn angivelse i uketimer. (Ett ir = 38 uker. 114 arstimer er f.eks.
lik 3 uketimer. Timene angis i klokketimer.) Tiden m& fordeles p4 ulike organisatoriske los-
ninger (to-lerer, smégruppe, assistent m.m.), behov for serskilt kompetanse og ekstra per-
sonale som ma settes inn.

Det falger av forvaltningslovens § 11a at forvaltningsorganet skal “forberede og avgjere
saken uten ugrunnet opphold”. Dersom PPT trenger utvidet saksbehandlingstid, skal kommu-
nen varsles slik at skolen kan gi melding til elevens foresatte. Et forelopig svar m4 gis innen 1
maned.

Utdanningsdirektoratets veileder Spesialundervisning presiserer falgende (side 66): “Kravet
om at saken skal behandles ‘innen rimelig tid’ innebzrer blant annet at PP-tjenesten eller
skoleeier ikke har adgang til 4 innfore ventelister for utredning av en elevs behov for spesial-
undervisning.”

4 Vedtak om spesialundervisning

Vedtak om spesialundervisning er et enkeltvedtak og fattes i henhold til oppleringslovens §
5-1, jf. § 5-3. Vedtaket fattes av kommunen — normalt delegert til skolens rektor. “Som
hovedregel ber vedtaket gjelde for ett opplaeringsér av gangen. .. for mer enn ett ar dersom
elevens behov antas 4 vare rimelig stabile” (f. veileder Spesialundervisning, side 77).

Enkeltvedtaket skal avgjere om eleven har rett til spesialundervisning etter oppleringslovens
§ 5-1 ferste ledd. Dersom eleven innvilges spesialundervisning, ma enkeltvedtaket ta stilling
til hva et forsvarlig tilbud er for den aktuelle eleven etter § 5-1 annet ledd.

Det mé fremgé klart og tydelig hva slags opplaringstilbud eleven skal ha, jf. Ot.prp. nr. 46
(1997-98) (side 169): “Eit vedtak i kommunen og fylkeskommunen om spesialundervisning
eller spesialundervisning skal vere sd klart og fullstendig at det ikkje er tvil om kva for opple-
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ringstilbod eleven skal fa. Eit vedtak som berre tildelar eleven ein viss timeressurs utan &
fastsetje naermare kravet til innhaldet i eller den organisatoriske giennomferinga av opple-
ringa, er ikkje nok.”

Enkeltvedtaket skal si noe om elevens behov og hva som er et forsvarlig opplaeringstilbud.
Vedtaket skal videre opplyse om prinsippene for innholdet i opplaringen, den organisatoriske
gjennomferingen og omfanget av eventuelle stottetiltak.

Enkeltvedtakets opplysninger om innholdet i oppleeringen ber angi oppleringsmal (kompe-
tansemdl) og avvik fra leereplanen (LK06) og hvilke fag dette skal gjelde for.

Enkeltvedtaket ma ta stilling til om eleven skal motta all opplering i klassen (basisgruppen)
innenfor rammen av ordinar undervisning eller om andre undervisningsformer skal brukes,
for eksempel grupper eller ene-undervisning. Det skal fremga av enkeltvedtaket dersom ele-
ven skal tas ut av den ordingre opplaringen. Hvis det ikke fremgir av vedtaket at eleven skal
ha deler av oppleringen sin i en annen gruppe enn basisgruppen, er det ikke tillatt 4 plassere
eleven i andre grupper enn det som gjelder for andre elever.

Vedtaket kan ogsd omfatte sarskilt lererkompetanse, assistent og utstyr. Behov for logope-
disk eller synspedagogisk hjelp mé fremga av enkeltvedtaket. Vedtakets varighet skal framga
av vedtaket.

Oppleringsloven inneholder ikke saksbehandlingsregler, og saksbehandlingsreglene i forvalt-
ningsloven kommer derfor til anvendelse. Her vil blant annet reglene om forhandsvarsling (jf.
§ 11a), kravet til utredning av saken (jf. § 17), kravet til begrunnelse (jf. §§ 23-25), klagead-
gang (jf. § 27) og partsinnsyn (jf. §§ 18 og 19) vere sentrale regler som har betydning for
hvordan kommunen utformer enkeltvedtaket.

Den sakkyndige vurderingen er kun ridgivende, og kommunen kan ut fra faglig vurdering
velge en annen losning, sd lenge kommunen sikrer at elevenes rettigheter blir ivaretatt. Der-
som en annen lgsning velges, har kommunen en serskilt plikt til 4 begrunne vedtaket (jf.
oppleringslovens § 5-3 siste ledd). Eventuelle avvik m4 klart fremg3, og det ma vere tydelig
hva hele undervisningsopplegget gér ut pi. Det m4 begrunnes hvorfor skolen ikke folger sak-
kyndig vurderings tilrdding.

I veilederen uttales det at skolen for skoledrets slutt ber vurdere hvilke elever det m4 treffes
enkeltvedtak for nar det gjelder neste skoledr. Dette ber gjeres for at enkeltvedtak og IOP kan
veere ferdig utarbeidet nér eleven starter opp neste oppleeringsér.

5 Individuell oppleeringsplan
Alle elever som har fatt et vedtak om spesialundervisning, skal ha individuell oppleringsplan
(IOP). 1 felge oppleringslovens § 5-5 skal en individuell oppl&ringsplan ha felgende innhold:
e Realistiske opplaringsmal for eleven
¢ Innholdet i oppleringen
¢ Hvordan oppleringen skal drives.

Den individuelle oppleringsplanen skal ta utgangspunkt i den generelle delen av lzreplanen
(jf. merknadene til Ot.prp. nr. 46 (1997-98)), samtidig som den skal ta hensyn til elevens
lerevansker slik det framgar av den sakkyndige vurderingen.
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I felge veilederen er den individuelle oppleringsplanen en operasjonalisering av enkeltvedta-
ket. Hensikten med planen er 4 utvikle kortfattede og praktiske planer til gjennomfering og
evaluering av oppleringen. IOP-en skal sikre etterlevelse av enkeltvedtaket.

Skolen har ansvaret for & utarbeide IOP-en. Den m4 utarbeides s& snart som mulig etter at
enkeltvedtaket er truffet, og den gjelder normalt for ett skoledr av gangen. I folge veilederen
ber en IOP:
¢ Ha en enkel form.
Vere lett a forsta.
Ha en logisk oppbygging.
Vise helhet og sammenheng i elevens oppleeringstilbud.
Gi godt grunnlag for & evaluere opplaringen.

Elevens kompetansemal m4 ta utgangspunkt i enkeltvedtaket og kompetansemalene i Leere-
planverket for kunnskapslgftet. Omfanget av den individuelle oppleringsplanen avhenger av
hvor stort avvik fra ordinzr lzreplan som er nedvendig. Hva en individuell oppleringsplan
skal inneholde, avgjeres etter en faglig vurdering i det enkelte tilfelle.

Maélene i individuell opplaringsplan ber vare konkrete, og det ma vare mulig 4 bedemme pa
et senere tidspunkt om malene er nidd eller ikke.

P4 grunnlag av mélene for oppleringen skal IOP-en detaljere innholdet i opplaringen, det vil
si hvordan undervisningen skal gjennomfares. Her kan det veere aktuelt 4 ta inn organisering

av opplaringen, tidsbruk (totalt og fordelt pa ulike organisatoriske lgsninger), bruk av perso-
nalressurser, laremidler og utstyr.

Halvirlig emneplan er et vedlegg til IOP. Emneplan nevnes ikke i Utdanningsdirektoratets
veileder Spesialundervisning, men kan vere et hensiktsmessig verktay.

6 Rapportering

Oppleringslovens § 5-5 2 ledd sier folgende: “Skolen skal kvart halvar utarbeide skriftlig
oversikt over den opplaringen eleven har fatt, og ei vurdering av utviklinga til eleven. Skolen
sender oversikta og vurderinga til eleven eller til foreldra til eleven og til kommunen eller
fylkeskommunen.”.

Regjeringen gar inn for & forenkle rapporteringskravet til arlig rapportering, men lovforslaget
er ennd ikke vedtatt. Inntil videre gjelder halvérlig rapportering.

I veilederen Spesialundervisning sies det at vurderingen av tiltakene og elevens utvikling mé
gjeres i forhold til den individuelle oppleringsplanen og den sakkyndig vurderingen. Fol-
gende ber kommenteres i halvérsrapporten:

* Hvordan har elevens opplaring vert - hva har vert bra og mindre bra i oppleringen.

e Hvordan har elevens utvikling vert, sett i forhold til oppsatte mal i IOP-en.

e Er de oppsatte mélene fortsatt relevante eller er det behov for endringer.

o Er det fortsatt behov for spesialundervisning.

e Hvordan ber det videre arbeidet legges opp.

o Bor opplegget justeres for gvrig.

Mal- og resultatstyring innebzrer 4 sette mal for hva som enskes oppnadd, sammenlikne
mélene med resultatene og bruke denne informasjonen til styring, kontroll og leering. Krav om
en individuell oppleringsplan viser at loven forutsetter at evaluering av mél- og resultater
gjennomfoeres pa individniva.
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Det foreligger ingen sarskilte formkrav til rapporteringen, verken i lov eller veileder. En
halvérsrapport ber vare objektiv og bygge pa verifiserte fakta og faglig baserte vurderinger.
Rapporten ber vare relevant og aktuell i forhold til de problemstillingene den skal gi svar pa.

Evaluering vil si 4 foreta en systematisk datainnsamling, analyse og vurdering av en planlagt,
pagdende eller avsluttet aktivitet. Dette er en mer krevende oppgave enn en ren faktarapporte-
ring. Relevante spersmaél 4 stille i en evaluering av spesialundervisningen kan vere:
e Naédde eleven de mélene som ble satt i IOP?
e Ble spesialundervisningen gjennomfert i samsvar med vedtakets innhold, omfang,
organisering og kompetanse?
o Hvorfor nddde en ikke mélene:
o Var ikke malene realistiske?
o Ble ikke undervisningen gjennomfort?
o Hadde eleven for stort fraveer?
o Var spesialundervisningen feil innrettet?

Hensikten med planlegging og rapportering er & danne grunnlag for beslutning om hva som
skal skje videre. Skal spesialundervisningen fortsette etter planen eller er det grunnlag for &
justere tiltak.

7 Ansvarsgruppemeter og utviklingssamtaler

Ansvarsgruppemgter (eller samarbeidsmete/tverrfaglig team, som det ogsé kalles) er ikke

lovfestet og nevnes ikke i Utdanningsdirektoratets veileder Spesialundervisning. Rutiner for

spesialundervisning i Viler kommune (vedlegg 1, rutine 9) avspeiler imidlertid nasjonal prak-

sis: For elever med spesialundervisning skal det avholdes “Ansvarsgruppemeter:

a. Struktur: minimum 2 ganger per &r eller oftere hvis behov. Megtets varighet: 1 time.

b. Deltakere: Foresatte, kontaktlerer, ansvarlig for spesialundervisningen, PPT, andre instan-
ser etter behov. Eleven deltar nar det er naturlig.”

For alle elever - ogsd de som mottar spesialundervisning - er norske skoler pélagt 4 avholde to
utviklingssamtaler per ar. Utviklingssamtale avholdes mellom elev, foresatte og kontaktlarer.
I ungdomsskolen tar utviklingssamtalen utgangspunkt i halvarlig karakterutskrift med vurde-
ringsnotat. I barneskolen legges vurderingsnotat til grunn for dialogen. Noen skoler forer refe-
rat fra samtalen og arkiverer det i elevmappen, men dette er ikke pélagt.
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VEDLEGG 2: Rutiner for spesialundervisning i Viler kommune

Flytskjema
Spesialundervisning
Faor timelding Vurdering Opgfol '

Timelding 1§ PPT v PPT Vediak Plan og utiaring mu;g:

- -
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¢ .
X
Anonyme draftinger
1 Skalen melder t e v
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Skolens egen e
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4 Avdekker #o Utarbeldelse av iaidene oy Opplalging .
g ' tifredsstilends o 2pp el
‘ 'Prrgt J mgepa'
Forekirefimrere enkelivediak s og slev
sakiyndig Forekdre og
Rutine 1

Foresatte ber om vurdering

Foresatte har jf. oppleringslova § 5-4 rett til 4 be om vurdering av eleven i forhold til behov
for spesialundervisning. Det er ikke satt lovkrav om hvorledes denne foresperselen m3 for-

muleres, hvilket innebarer at ogsd muntlige henvendelser skal tas til folge.

Viler kommune tilrettelegger for dette som felger:
Informasjon
- Det informeres om retten til & be om vurdering pa nettsiden til Valer kommune.
- Kontaktlerere, rektor eller andre ber i tillegg nér det kan vare aktuelt informere om

retten ved utviklingssamtaler eller i annen dialog med foresatte.

Tilrettelegging
- I'den digitale seknadsportalen ligger det eget skjema for en slik foresporsel.

- Skjemaet skal dersom foresatte ber om det skrives ut og overleveres av skolen.

Héndtering av forespgrsler

- Den som mottar foresperselen (ogsd dersom den kun er muntlig) skal uten ugrunnet
opphold varsle rektor om dette.
- Rektor iverksetter videre skolens utredning (se egen rutinebeskrivelse).

Rutine 2

Ansatte avdekker ikke tilfredsstillende lzeringsutbytte

Ansatte har i henhold til oppleringslovens § 5-4 plikt til & vurdere om en elev trenger spesial-
undervisning. Dette forutsetter at ansatte kartlegger og vurderer, samt melder eventuelle saker

videre.

Glamdal revisjon IKS  Spesialundervisning i Viler kommune

25




Kartlegging og vurdering
- Den enkelte lzrer skal tilpasse opplaringen individuelt til den enkelte elev, og gi bide

underveisvurdering og sluttvurdering. Gjennom dette arbeidet kan lzreren bli gjort
kjent med mulige behov for spesialundervisning.

- Dersom assistenter, miljearbeidere eller tilsvarende er i klasserommet, ber disse s tid-
lig som mulig melde fra til og drefte med leereren dersom de meter mulige behov for
spesialundervisning.

- Kartleggingsprover skal gjennomfores i henhold til egen plan (se egen rutine). Vurde-
ring av resultatene fra denne kartleggingen kan avdekke mulige behov for spesialun-
dervisning.

Melding av saker
- Nar lereren vurderer at behovet for spesialundervisning er tilstede, skal han/hun uten

ugrunnet opphold melde fra om dette til rektor.

Rutine 3
Skolens utredning
Niér skolen blir kjent med en elev som kan ha behov for spesialundervisning, skal dette utre-
des nzrmere. Dette gjelder enten det er foresatte eller lerere ved skolen som har meldt om det
mulige behovet.
Skolens utredning skal gjennomfores sd snart som mulig og uten ugrunnet opphold.
En utredning kan resultere enten i en tilmelding til PPT eller en losning hvor elevens behov
metes og ivaretas gjennom tilpasset opplering.
Rektors handtering av mottatt melding
- Nar rektor mottar melding om mulig behov for spesialundervisning av lzrer eller fore-
satt, skal han/hun s snart som mulig vurdere henvendelsen og i samrad med koordi-
nator for spesialundervisning og/eller kontaktlerer eller andre, iverksette nedvendig
utredning/vurdering.
Innhenting av informasjon
- Dersom skolen har kompetanse til & utfere ytterligere kartlegging i det aktuelle tilfellet
utferes dette.
- Skolen radsper PPT i saken.
Utpreving av tiltak
- Dersom det kan vere aktuelt, ber skolen i en tidsavgrenset periode av hensiktsmessig
varighet prove ut aktuelle differensieringstiltak som kan mete elevens behov for opp-
lring. Dette kan vaere en lang rekke tiltak, som for eksempel (listen er ikke uttem-
mende):
o Tolarer-ordning
Tilfering av assistent til gruppen
Alternative undervisningsformer
Endring av strukturen i timen
Ekstra elevsamtaler og annen oppfelging
Involvering av hjemmet og foresatte
Leksehjelp
Tiltak for & bedre elevens fysiske og/eller psykososiale miljo

0O 0OO0OO0OO0O0OO 0

Vurdering
- Resultater fra kartlegging og utpreving av tiltak vurderes samlet. Det er naturlig at

rektor, koordinator for spesialundervisning og leereren som har meldt det mulige beho-
vet.

- Ved nye elever som har med seg sakkyndige vurderinger, vurderes disse — om mulig i
en samtale med saksbehandler.
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Rutine 4
Skolen melder til PPT
Retningslinjer for tilmelding til PPT
- Foresatte méd samtykke for det blir gjort en sakkyndig vurdering og fer det fattes
enkeltvedtak om spesialundervisning, jf. oppleringsloven § 5 -4, annet ledd (dette gjo-
res pd tilmeldingsskjema for individuelle oppdrag).
- Nye meldinger kan gis til PPT fortlepende gjennom &ret.
- Alle nye meldinger skal vare dreftet med PPT p4 forhénd.
- Etter meldingen gjennomferer PPT nedvendig kartlegging/testing og samarbeid med
andre instanser.
- Skolen og PPT har ansvaret for at samarbeidet med eleven og foresatte blir ivaretatt pa
en god mite.
- Malet er 8 komme fram til et egnet oppleringstilbud for eleven.

Skjema for tilmelding
- Skjema for individuelle oppdrag (husk foresattes signatur)
- Skjema for systemrettet oppdrag

Rutine 5

PPT gir sakkyndig vurdering

PPT er tillagt oppgaven som hovedsakkyndig for spesialpedagogiske tilrettelegginger i barne-
hage/skole. Elev/foreeldre har gitt sitt samtykke i at det gis en sakkyndig vurdering (jf. § 5-4,
annet ledd).

PPT og eventuelle andre sakkyndige organ (BUP, Habiliteringstjenesten, ulike kompetanse-
sentra) utreder og gir en tilrdding om hvorvidt eleven har behov for spesialundervisning eller
ikke, og hva som i tilfelle vil vare et forsvarlig oppleringstilbud til eleven.

Sakkyndig vurdering bestar av:
1. Sakkyndig utredning

2. Sakkyndig tilrading

PPT gir tilbakemelding til bdde skolen og foreldrene. Den sakkyndige vurderingen blir gjen-
nomgatt. Den sakkyndige vurderingen skal ivaretas av PPT.

PPT sender sin tilrading til skolen ved rektor. Den sakkyndige vurderingen er ikke bindende
for kommunen, men er en rdadgivende uttalelse til den som skal fatte vedtaket.

PPT sender kopi til foreldrene. Den sakkyndige vurderingen spiller en sentral rolle nar skolen
fatter sitt enkeltvedtak. Den sakkyndige vurderingen skal ogsa brukes i planleggingsfasen i
forbindelse med utarbeidelse av IOP.

PPT kan gi sakkyndig vurdering med gyldighet inntil 3 &r. Ny sakkyndig vurdering skal gis
hvis det er endringer i lepet av 3-&rsperioden. Nér et barn/en elev har en sakkyndig vurdering
med gyldighet for 3 &r, skal det fattes enkeltvedtak hvert skoleér.

Den sakkyndige vurderinga skal gjere rede for og ta standpunkt til:
e ecleven sitt utbytte av det ordinaere opplaeringstilbudet
e lzrevansker til eleven og andre sarlige forhold som er viktige for opplaringa
o realistiske oppleringsmal for eleven
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e om en kan hjelpe pd de vanskene eleven har innenfor det ordinere opplaringstilbudet
e hvilken opplaring som gir et forsvarlig oppleringstilbud
e omfanget av timer skal angis i timer (anbefalt &rstimer)

Rutine 6

Rutiner for kommunalt inntaksteam

Bekymring rundt et barn/elev fanges opp av ansatte i barnehage/skole, foresatte og-/eller
andre.

Foresatte sender meldeskjema direkte til ppt.

- PPT snakker med foresatte om arsaken til henvendelsen.

- Saken avslas eller blir meldt til kommunalt inntaksteam.

- Far saken meldes til kommunalt inntaksteam skal samtykkeskjema underskrives.
- I tillegg til utfylt henvisningsskjema skal relevant informasjon legges ved.

Barnehage/skole melder bekymring rundt et barn/elev.
NB! Skolen/barnehagen er ansvarlig for at punktene under folges opp i forkant av inntaks-

teamet.

- Saken dreftes anonymt med kontaktperson fra PPT.

- Saken avslas eller blir meldt til kommunalt inntaksteam.

= Er saken av en slik karakter at det vil vare behov for bistand fra flere faginstanser,
innkalles disse til kommunalt inntaksteam.

- For saken meldes til kommunalt inntaksteam skal samtykkeskjema underskrives.

- Henvisningsskjema fylles ikke ut for saken har vert oppe i kommunalt inntaksteam og
det blir bestemt at PPT skal starte arbeid i saken.

- All relevant informasjon rundt saken skal bringes til PPT senest to uker for saken skal
behandles i kommunalt inntaksteam. PPT trenger denne tiden for 4 lese gjennom
informasjonen og eventuelt kalle inn de faginstansene som det er nedvendig 4 ha med
i inntaksteam utfra sakens kompleksitet. Overholdes ikke fristen utsettes behandlingen
av saken til neste inntaksteam.

Aktuell informasjon er:
- Orientering om saken/hva skal PPT bidra med
- Hyvilke tiltak har skole/barnehage iverksatt?
- Eventuell kartlegging
- Pedagogisk rapport

PP-leder plasserer saken inn pa liste for kommunalt inntaksteam
Liste over saker samordnes med kommunalsjef som setter opp saksliste og innkaller de som
skal delta pa matet.
Faste metedeltakere er:
- Kommunalsjef
- Rektor/styrer i barnehage
- Spes.ped ansvarlig/Ped.leder i barnehage
- Lerer/barnehageansatt
- Kontaktperson fra PPT
- Leder PPT

Veien etter inntaksteamet:
- Etter drofting i kommunalt inntaksteam trekker PP-leder konklusjon om saken skal
henvises ppt.
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- Hvis saken ikke henvises PPT skal skolen/barnehagen gjennom metet fa vite hvorfor
saken ikke tas inn 1 PPT og hvordan skole/barnehage skal arbeide videre.

- Huvis konklusjonen blir at PPT skal starte arbeid i saken fir barnehage/skole beskjed
om 4 fylle ut henvisningsskjema. Opplysningene om saken som ble benyttet i inntaks-
teamet, tas med tilbake til skole/barnehage og sendes tilbake til PPT sammen med
henvisningen.

- Nar henvisningen kommer til PPT, tas den opp der og tildeles en saksbehandler.

Rutine 7
Vedtak om spesialundervisning
Nér PPT har utarbeidet sakkyndig vurdering for elevene skal det fattes et enkeltvedtak etter
oppleringslovens § 5-1. Det er skoleeier som har ansvaret, som er delegert til rektor.
Foreldrene/eleven har rett til 4 uttale seg for enkeltvedtaket fattes og deres syn skal vektleg-
ges.
1. Enkeltvedtak om spesialpedagogisk tilrettelegging skal gjeres nir den sakkyndige
vurderingen kommer fra PPT.
2. For elever som allerede er i systemet™ skal vedtaket gjeres innen utgangen av mai
maned.
3. Skjema som brukes finnes som mal i Web-Sak. Vedtaket skal lagres bade i den
enkelte elevs elektroniske og papirbaserte mappe.
4. Foresatte skal opplyses om klageadgangen. Klagen sendes til skolen v/rektor som
enten endrer vedtaket eller sender den videre til Fylkesmannen som er klageinstans.
5. Foresatte kan avsta fra at deres barn skal motta spesialpedagogisk tilrettelegging, men
selv om dette er tilfelle skal det fattes nytt vedtak pafelgende skoledr.

Rutine 8

Utarbeidelse av individuell oppleringsplan — IOP

Sa snart vedtak om spesialundervisning er fattet skal det utarbeides en individuell opplearings-
plan (IOP).

Alle IOP-er skal arkiveres i Websak.

Utfylling av IOP
- Mal for IOP

Rutine 9
Foresatte og elev involveres
1. Utarbeidelse av ny IOP og revidering av eksisterende IOP
Elev og foresatte trekkes inn i arbeidet med IOP:
o Kontaktlerer gjennomferer en samtale med eleven/foreldre om IOP (aktuelle
momenter til IOP)
o Skolen renskriver IOP.
Kopi sendes foresatte.
o Emneplaner utarbeides av faglaerer/spesiallerer. Kopi sendes foresatte.
o [OP og emneplaner skal droftes pa utviklingssamtalen

2. Ansvarsgruppemater:

a. Struktur: minimum 2 ganger per r eller oftere hvis behov. Metets varighet: 1
time

b. Deltakere: Foresatte, kontaktlaerer, ansvarlig for spesialundervisningen, PPT,
andre instanser etter behov. Eleven deltar nér det er naturlig.

c. Ansvarlig koordinator: ansvarlig for spesialunderv. i samarbeid med
kontaktlerer. Sender ut innkalling med sakliste og skriver referat (WEBSAK),
sender kopi til foresatte og PPT og arkiverer originalen i elevens mappe. Refe-
ratet sendes ut senest 2 uker etter avholdt mete.
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d. Innhold: felles vurdering av elevens skolehverdag; vurdere framgang, opp-
legg, arbeidsinnsats, trivsel og leringsutbytte.

3. Andre meter mellom skole og elev/foresatte i henhold til forskriftene:
a. Elevsamtaler: Minimum 2 ganger per ar. Elev og kontaktlarer/faglerer.
b. Utviklingssamtale: Minimum 2 ganger per ar. Elev, foresatte og kontaktlarer.
Barneskolene bruker skjemaer som arkiveres i Websak.

Rutine 10

Utarbeidelse av halvarsrapport

Etter et halvt &rs arbeid etter IOP skal det skrives en halvarsrapport. Dersom det er enskelig
kan denne rapporteringen sa snart som det vurderes forsvarlig inngd som en del av arshjulet
for oppfoelging av spesialundervisning.

Alle halvérsrapporter skal arkiveres i Websak.

Utfylling av halvarsrapport

Mal for halvérsrapport

Rutine 11

Oppfelging iht. arshjul

Alle dokumenter skrives i kommunens arkiveringssystem WEBSAK Basis.
Legges inn under Plan og utforing, virksomhetsleder og ansatte

NAR OPPGAVER: ANSVARLIG: REF.
Nar? Enkeltvedtak fattes. Rektor Eget skjema
Aug/sept IOP gjennomgés og justeres for elever Kontaktlarer i samarbeid | Eget skjema
som allerede har IOP med ansvarlig for spe-
Emneplaner m/leringsmal utarbeides sialunderv.
for hesthalvéret. Fagla®rer/spesiallerer i
Kopi sendes foreldre og PPT faget.
Spes.ped /kontaktlarer.
Ny IOP utarbeides for nye elever Kontaktlerer i samarbeid
Sept: (8.trinn). med ansvarlig for spe-
Kopi sendes foresatte og PPT sialunderv.
Utviklingssamtale for 9. og 10. trinn. Spes.ped./kontaktlarer
Kartleggingsprover: norsk og matema- | Kontaktlerer
tikk.
Faglarere.
Okt: Utviklingssamtale for 8. trinn Kontaktlerer
Nov: Sakkyndig rad ang. nye 8.trinnselever PPT /barneskolene.
med behov for spes.
Sakkyndig rad for elever med behov for
spesiell tilrettelegging i videregaende Rédgiver ved ungdoms-
skole. skolen og PPT
Des: Rapport om spesialunderv. - hesthalv- Kontaktlerer /ansvarlig
aret. for spesialunderv.
Jan: Emneplaner for vérhalvaret utarbeides. | Fagleerere/spesiallerer.
Halvérsvurdering med karakter for alle
tre trinnene pa ungdomsskolen Faglarer/spesialleerer i
Halvéarsvurdering uten karakter. faget.
Utviklingssamtale for alle tre trinnene
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pé ungdomsskolen. Kontaktlerer /faglerer
10. trinn: Sarskiltsekere til videre- Kontaktlerer (faglerer)
gaende skole. Frist: 1.februar
Radgiver

Febr/mars

April/mai: | Bli kjent med nye 8. klassinger. Rédgiver /spes.ped.
Kartleggingspreve i norsk: Carlsten.. Faglaerer

Juni: Kartleggingsprove i matematikk for 7. Faglarer
trinn
Rapport om spesialunderv. -varhalvéret. | Kontaktlerer/ansvarlig
Kopi sendes foresatte og PPT. for spesialunderv.
Evaluering av IOP.
Enkeltvedtak for neste skoledr fattes | Rektor

Rutine 12

Rapportering

All dokumentasjon i forhold til elever med spesialundervisning ligger i elevmappen i det
digitale arkivsystemet (Websak). Kommunalsjefen har ogsa tilgang til disse mappene.

Den enkelte virksomhet blir ogsa fulgt opp i forhold til spesialundervisning nér det gjennom-
fores utviklingsmeter med skolene.

Virksomhetsledere palegges 4 rapportere pa omfanget av og kvaliteten pa spesialundervis-
ningen til kommunalsjef hvert halvar, i samsvar med rapportering av spesialundervisning fra
kontaktlerer/ansvarlig for spesialundervisning.

Virksombhetsleder skal i tillegg rapportere pa spesialundervisning som del av 4rsrapporten.

‘Rutine 13
Tilstandsrapport
Kommunalsjefen utarbeider arlig tilstandsrapport som skal til politisk behandling.
Som del av tilstandsrapporten skal spesialundervisning omhandles spesielt.

Rutine 14

Politisk behandling

Den politiske behandlingen av situasjonen vedrerende spesialundervisning implementeres i de
ordinere politiske prosesser som beskrevet i kommunens overordnede plan- og styringssys-
tem.

(Fra rektor Willy Fengsrud, 23.5.2013.)
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VEDLEGG 3: Ridmannens uttalelse

Email fra Viler kommune 2.9.2013:

Rédmannen er tilfreds med at rapporten konkluderer med at kommunens rutiner og praksis pa
de fleste omrader oppfyller lovverket.

Kommunens andel elever som fér spesialundervisning er for hayt. Det har vart arbeidet mal-
rettet for 4 gi elevene i Vélerskolen det riktige undervisningstilbudet. Andelen med spesial-
undervisning er redusert som folge av dette arbeidet. Rapporten peker pa at vi fortsatt har
utfordringer, og det vil derfor fortsatt bli arbeidet mot omréadet spesialundervisning/ tilpasset
opplaring. De avvik og brudd rapporten peker pa er lukket.

Forvaltningsrevisjoner har stor nytteverdi for administrasjonens arbeid med kvalitetsutvikling
og forbedringsarbeid. Denne rapporten vil derfor bli benyttet i dette arbeidet med utvikling av
Vilerskolen. Rapportens anbefalinger er fulgt opp.

Per Olav Lund
Radmann
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