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Forord

Denne rapporten er et resultat av forvaltningsrevisjonsprosjektet: Overholder Sgr-Odal kommune lov
og forskrifter for offentlige anskaffelser. Rapportutkastet har blitt verifisert av ansatte i kommunens
administrasjon, og rapporten er sendt pd hgring til ridmann. R&dmannens hgringsuttalelse
fremkommer av rapporten. Rapporten, som utgj@r prosjektets sluttprodukt, avleveres herved til
revisjonens oppdragsgiver, kontrollutvalget i Sgr-Odal kommune.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Lina Kristin Hggas har veert utgvende revisor for prosjektet og
har fgrt rapporten i pennen. Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Jo Erik Skjeggestad har medvirket
fortlgpende gjennom prosjektforlgpet, og veert oppdragsansvarlig revisor for dette prosjektet. Han
har vaert tillagt oppgaven med & kvalitetssikre arbeidet.

Revisjonen gnsker d takke kommunens administrasjon for ngdvendig tilrettelegging og bistand i
prosjektforlppet. Vi vil ogsa takke ansatte i de kommunale enhetene som vi har hatt samtaler med.
Samtalene ble gjennomfgrt med @penhet rundt temaene som ble tatt opp.

Kongsvinger, den 20. november 2014
Clin B! /

Jo Erik Skjeggestad Lina Kristi as

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Utgvende forvaltningsrevisor
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1 Sammendrag

P4 bakgrunn av fremlagt prosjektplan fra Hedmark Revisjon IKS, fattet kontrollutvalget i Sgr-Odal
kommune 3.2.2014, vedtak om at revisjonen skulle igangsette prosjekt knyttet til etterlevelse av lov
om offentlige anskaffelser.

Formalet med prosjektet har veert & kartlegge hvorvidt Sgr-Odal kommune etterlever regelverket om
offentlige anskaffelser. | trdd med kontrollutvalgets bestilling, ble det utarbeidet en prosjektplan med
forslag til problemstillinger fra Hedmark Revisjon IKS.

Her ble fglgende problemstillinger formulert:

1. Thvilken grad etterlever Sgr-Odal kommune regelverket for offentlige anskaffelser
a. med hovedfokus pa kjgp mellom kroner 100.000,- og 500.000,- eks. mva.?

2. I hvilken grad er Sgr-Odal kommune lojal mot inngatte rammeavtaler?

Problemstillingene som revisjonen hadde foreslatt i prosjektplan, ble vedtatt av kontrollutvalget i
mgte 3.2.14,

Kommunen er forst og fremst kontrollert i forhold til om rammeavtalene benyttes.

Videre er det kartlagt om enhetene har rutiner for & kvalitetssikre at faktura stemmer med vilkarene i
rammeavtalen. Disse internkontrollhandlingen skal sikre at omfanget som er angitt i fakturaen
samsvarer med det som er avtalt og levert. At priser og utregning stemmer, og at rabatter stemmer.
Videre er det kontrollert at rammeavtalene er gyldig. Det er ogsa kontrollert at kommunen har
opprettet et system for 3 teste internkontrollen rundt innkjgp, og om dette systemet kan
dokumenteres.

| forbindelse med vurdering av lojalitet til rammeavtaler har revisor tatt utgangspunkt i kommunens
regnskap, for 4 identifisere hvor omfattende bruk av rammeavtalene er og om det eventuelt
benyttes andre leverandgrer enn hva som er forutsatt.

Videre er det ved gjennomgang av Sgr-Odal kommunes leverandgrreskontro valgt ut
enkeltanskaffelser eller gjentatte anskaffelser som tilsvarer belgp mellom kroner 100.000,- og kroner
500.000,-, hvor vi har bedt kommunen om dokumentasjon i form av prisinnhenting/anbud fra
leverandgrer, eventuelt innkomne tilbud og utfylt anskaffelsesprotokoll for de utvalgte
anskaffelsene.

Funn i undersgkelsen av dokumentanalyse og intervjuer, og resultatet av vurderingene kan
oppsummeres som fglger:
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1.1 Anskaffelser mellom 100.000,- og 500. 000,-

Revisjonens gjennomgang av anskaffelser mellom kroner 100.000,- og 500.000,- viser at kommunen
fortsatt har en del @ hente pa det formelle rundt stgrre anskaffelser, og dokumentasjonen av dette.
Gjennomgangen avdekker ogsa omrader der det ser ut som kommunen har gjentatte behov. Dette
behovet bgr kommunen kartlegge, og eventuelt lyse ut rammeavtaler for de aktuelle omradene.

Kommunen bgr fortsette arbeidet med & utarbeide rutiner for prosedyrer rundt stgrre anskaffelser.
Rutinene og maler rundt dette bgr etableres, gjgres kjent for alle enhetsledere og legges ut samlet p&
kommunens intranett.

1.2 Lojalitet til rammeavtalene

Lojaliteten til den enkelte rammeavtale er vurdert i forhold til de anskaffelser som er foretatt i den
varegruppen som rammeavtalen hgrer inn under, og som er bokfgrt pa et begrenset antall artskonti i
regnskapet. Det er i tillegg innhentet tilleggsopplysninger i forhold til den enkelte rammeavtale.
Revisors hovedinntrykk er at lojaliteten til inngatte rammeavtaler er tilfredsstillende. Den enkelte
leverandgr som er gjennomgatt i prosjektet er vurdert som fglger:

Lojaliteten er vurdert som tilfredsstillende for leverandgren av medisinsk forbruksmateriell, Mediq
AS og for leverandgren av legemidler Apotek 1.

Nar det gjelder rammeavtalen med Staples AS, bade for renholdsprodukter og for kontorrekvisita
oppfatter revisor at lojaliteten er tilfredsstillende, men her ma RIIG sgrge for at nye rammeavtaler
kommer pa plass.

| forhold til rammeavtale for kolonialvarer bgr kommunen foreta en gjennomgang av kjgp fra lokal
butikker for og eventuelt avdekke behov for gjennomgang av rutiner og praksis for kjgp med tanke
pa rammeavtaleleverandgr, men ogsa for d vurdere inngaelse av rammeavtaler pd saerskilte
omrader.

Innkjgpsfunksjon i kommunen ble sommeren 2014 besatt av en ny innkjgpsradgiver. Revisor vil
bemerke at innkjgpsradgiver na jobber med a fa en samlet oversikt over alle rammeavtalene som
Sgr-Odal kommune har inngatt, alene eller sammen gjennom RIIG, pd kommunens intranett, dette er
positivt.
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1.3 Anbefalinger

Basert pa revisors vurderinger og konklusjon anbefales at:

det bgr etableres en fast rutine for gjennomfgring av priskontroll og kontroll med at avtalte

rabatter er i henhold til hva som er avtalt for den enkelte rammeavtale

det bgr sikres at alle kommunes gjeldende rammeavtaler inkludert pris- og produktoversikt

er & finne pd kommunes intranett

det bgr sikres at det er kjent for alle innkjgpere hvor de kan finne rammeavtalene samt pris-

og produktoversikt

det bgr avsettes tid og ressurser til 3 vurdere behovet for avtaler og kjgre nye anbud nér de

gamle rammeavtalene gar ut

behov for avtaler innenfor nye avtaleomrader der det i dag handles tilsvarende summer som
overstiger kroner 100.000,- per ar bgr vurderes. Avtaler bgr lyses ut i henhold til

anskaffelsesregelverket

det bgr etableres interne rutiner for innkjgp i Sér-Odal kommune som omfatter prosedyre
ved anskaffelser over kroner 100.000,-, over kroner 500.000,- og over E@S-terskelverdi.
Videre bgr rutinen omfatte informasjon om bruk av rammeavtaler og avrop pa disse, samt

informasjon om kommunens innkjgpskoordinator og samarbeidet gijennom RIIG

det bgr planlegges og gjennomfgres systematiske tester av de interne kontrollrutinene for

innkjgp. Systemet og tester bgr dokumenteres

det bgr sikres at alle anskaffelser over kroner 100.000,- foretas i trad med regelverket for
offentlige anskaffelser, herunder at pristilbud fra tre eller flere tilbydere innhentes der det

er mulig og det fgres protokoll for valg av leverandgr

det bgr videre sikres skriftlig dokumentasjon i forbindelse med alle anskaffelsesprosesser

med antatt anskaffelsesverdi pa over kroner 100.000,-
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2 Innledning

2.1 Bakgrunn for prosjektet

I Norge foretok offentlig sektor innkjgp for om lag 398 milliarder kroner i 2011*.
Kommuneforvaltningens innkjgp ble anslatt til drgyt 145 milliarder kroner i 2011, noe som tilsvarte
en gkning pa mer enn 50 prosent siden 2006. Regelverket for offentlige anskaffelser (dette dreier seg
i forste rekke om lov om offentlige anskaffelser” heretter LOA og forskrift om offentlige anskaffelser
heretter FOA *) skal sikre at midlene utnyttes best mulig gjennom kostnadseffektive og
samfunnstjenlige innkjgp. Regelverket for offentlige anskaffelser regulerer imidlertid hovedsakelig
kun én av fem faser i anskaffelsesprosessen, nemlig gijennomfgringen av konkurransen.
Anskaffelsesreglene skal i hovedsak ivareta hensynet til rettssikkerhet for potensielle leverandgrer.

De ulike fasene i en anskaffelsesprosess kan illustreres slik:

Vurdere W Planleggeog

behov AW organisere

Kilde: www.difi.no

Regelverket for offentlige anskaffelser er omfattende og til dels komplisert, og manglende kunnskap
vil hindre gode og riktige innkjgp. Likevel er anskaffelsesregelverket for anskaffelser mellom kroner
100.000,- og kroner 500.000,- ganske klart, men krever at de som foretar innkjgp er kjent med
reglene.

Anskaffelsesregelverket gir ingen anvisninger pa hvordan oppdragsgiver skal forholde seg i
kontraktsoppfalgingsfasen, som kommer etter at leverandgr er valgt og kontrakt er signert.
Hovedformalet i denne fasen er a fglge opp at kommunen fér levert det den har krav p3 etter
avtalen. Denne fasen er sdledes ogsa av vesentlig betydning for at anskaffelsen skal bli effektiv og
samfunnstjenlig. Det hjelper ikke med en god avtale dersom denne ikke fglges av partene eller
oppdragsgiver ikke benytter seg av avtalen.

2.2 Hjemmel for forvaltningsrevisjon

Kommuneloven § 77 fjerde ledd fastslar at kontrollutvalget skal pase at det blir gjennomfgrt
forvaltningsrevisjon i kommunen.

Videre fastslds det i § 7 fgrste ledd i forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner at
forvaltningsrevisjon innebaerer «d gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
mdloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger.» |

! http://www.ssb.no/offinnkj/
% Lov om offentlige anskaffelser av 16. juni 1999 nr. 69

* Forskrift om offentlige anskaffelser av 7.april 2006 nr. 402

HEDMARK REVISJON IKS




bestemmelsens litra ¢ nevnes det eksplisitt at vurderinger av hvorvidt regelverk etterleves, omfattes
av forskriftens definisjon av forvaltningsrevisjon.

2.3 Bestilling

Pa bakgrunn av innspill fra Hedmark Revisjon IKS vedtok kontrollutvalget i Sgr-Odal kommune i sitt
mgte 3.2.14 3 bestille et forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til innkjgp, med fglgende formal
"Overholder Sgr-Odal kommune lov og forskrifter om offentlige anskaffelser".

I trdd med kontrollutvalgets bestilling, ble det utarbeidet en prosjektplan med forslag til
problemstillinger fra Hedmark Revisjon IKS.

Her ble fglgende problemstillinger formulert:

1. 1hvilken grad etterlever Spr-Odal kommune regelverket for offentlige anskaffelser
a. med hovedfokus pa kjgp mellom kroner 100.000,- og 500.000,- eks. mva.?

2. 1 hvilken grad er Sgr-Odal kommune lojal mot inngatte rammeavtaler?

Problemstillingene ble vedtatt av kontrollutvalget slik revisjonen hadde foreslatt i prosjektplan.

2.4 Definisjoner

Enkelte begreper som vil bli brukt videre i rapporten, defineres i det fglgende.

Rammeavtale:

En rammeavtale er en avtale mellom en eller flere oppdragsgivere og en eller flere (parallell
rammeavtale) leverandgrer. Denne har som mal 3 fastsette vilkarene for leveranser som gjgres i en
definert periode, saerlig med hensyn til pris og avtalt omfang. Er en rammeavtale inngatt i samsvar
med anskaffelsesforskriftens regler, kan kommunen foreta bestillinger av konkrete leveranser
innenfor rammeavtalen (avrop pa rammeavtale), uavhengig av pris og uten at prosedyre i regelverket
fglges. Rammeavtale er saledes ikke en egen prosedyre, men en kontraktstype som ved inngaelsen
forutsetter bruk av de gitte prosedyrene i Lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

Kontrakter innenfor en rammeavtale kan bare inngas mellom de opprinnelige partene i

rammeavtalen. Dette betyr at det ikke er anledning for en kommune i ettertid 4 “henge seg pa”
andre kommuner eller innkjgpsordningers allerede inngdtte rammeavtaler.

En rammeavtale skal som hovedregel ikke vare mer enn i fire ar. Rammeavtaler inngas ofte med
varighet pa 2 ar, men med opsjon pa forlengelse 1 ar + 1ar.
Avrop:

Med avrop pa rammeavtale menes konkret bestilling av varer eller tjenester det allerede er inngétt
rammeavtale for.
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3 Formal

Formalet med dette prosjektet er for det fgrste a kartlegge hvorvidt Sgr-Odal kommune etterlever
regelverket om offentlige anskaffelser. | samradd med kontrollutvalget er det blitt enighet om at dette
skal gjgres gjennom a fokusere pa enkeltanskaffelser mellom kroner 100,000,- og 500.000,- og
gjennom avtalelojalitet i forhold til rammeavtaler.

4 Problemstillinger

Pa bakgrunn av ovenfor nevnte, har vi formulert fglgende mer konkrete problemstillinger for
prosjektet:

3. Ihvilken grad etterlever Sgr-Odal kommune regelverket for offentlige anskaffelser
a. med hovedfokus pa kjgp mellom kroner 100.000,- og 500.000,- eks. mva.?

4. | hvilken grad er Sgr-Odal kommune lojal mot inngatte rammeavtaler?

5 Avgrensninger

Undersgkelsen er avgrenset i henhold til det som fremgar i kontrollutvalgets bestilling.

Da det innenfor prosjektets ramme ikke er mulig & undersgke samtlige rammeavtaler, har revisjonen
valgt ut enkelte rammeavtaleleverandgrer. Det har vaert fokus pd rammeavtaler som dekker ulike
enheters behov og som det handles relativt mye pa. Vi har derfor valgt a fokusere pad rammeavtaler
som benyttes innenfor skole, administrasjon og innenfor sykehjem og hjemmebaserte tjenester.
Rammeavtalene innenfor omradene vi har valgt ut, dekker i hovedsak Igpende anskaffelser til drift av
enhetene. P bakgrunn av dette har vi i all hovedsak konsentrert oss om anskaffelser bokfgrt i
driftsregnskapet.

Hedmark Revisjon IKS (da Glamdal revisjon IKS) gjennomfgrte i 2009 et forvaltningsrevisjonsprosjekt
knyttet til etterlevelse av regelverket for offentlig anskaffelser i Sér-Odal kommune. Prosjektet
resulterte i en forvaltningsrevisjonsrapport som ga flere anbefalinger. Vi har i dette prosjektet sett p&
om det har blitt foretatt tiltak for 3 etterleve de gitte anbefalingene.

De fleste av anbefalingene som ble gitt i rapport av 2009 gjengis her (de anbefalingene som i
hovedsak ble gitt i forholdt til anskaffelser over kroner 500.000,- er de anbefalingene som ikke
gjengis), og det er disse vi har valgt a ha fokus pa ved denne gjennomgangen:

"Generelle anbefalinger:

e Kommunens regler, rutiner og retningslinjer pd innkjgpsomradet bar forbedres.
Innkjgpsreglementet bgr oppdateres. Det bgr utarbeides tilstrekkelige interne hjelpemidler til
at anskaffelsene kan utfgres i trad med regelverket.

e Informasjon om hvilke deler av regelverket som gjelder for den enkelte anskaffelse, samt
maler for protokoller, bgr vaere enkelt tilgjengelig.

e Hjelpemidlene pd innkjgpsomrddet bar gjgres godt kjent i hele kommunen.
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Kommunen bgr utarbeide og oppdatere en enkel oversikt over hvem som har hvilke
fullmakter pé innkjspsomrddet. Retningslinjer for attestasjonsmyndigheten bgr utarbeides og
folges opp. Kommunen bgr vurdere G legge til rette for gkt arbeidsdeling mellom bestilling,
oppfelging av innkjspene og attestasjon, ev. anvisning.

Kommunen bgr ha fokus pé at personer som bestiller pé vegne av kommunen og andre med
ansvar pa innkj@psomrddet, til enhver tid har tilstrekkelig innkjgpskompetanse.

Kommunen bgr fortsette G benytte seg av RIIGs veiledningsfunksjon.

Anbefalinger knyttet til gjentatte anskaffelser av samme produkttype (rammeavtale):

Kommunen bgr iverksette tiltak for G ytterligere gke lojaliteten til inngdtte avtaler.
Kommunen bgr ha fokus pG rammeavtalenes gyldighetsperiode.

Kommunen bgr vurdere & inngd rammeavtaler for flere produkttyper, eksempelvis for de
varer og/eller tienester som kommunen foretar gjentakende bestillinger av.

Oppfolgingen av rammeavtalene og organiseringen av dette, bar ha stgrre fokus.

Anbefalinger knyttet til anskaffelser av en antatt verdi over kr 100 000,-:

Kommunen bgr pa planleggingsstadiet vurdere den enkelte anskaffelses verdi i forhold til
utlysnings- og protokollkrav.

Det bgr sprges for tilstrekkelig og fortlgpende dokumentasjon av hele anskaffelsesprosessen.
Anskaffelsesprotokoll skal fares og denne bgr opprettes pé et tidlig tidspunkt i
anskaffelsesprosessen slik at protokollen kan beskrive alle vesentlige forhold og viktige
beslutninger.

Kommunen bgr i stgrre grad sgrge for at det innhentes skatteattester for restanser pd skatt
og merverdiavgift i tillegg til HMS-egenerklzering."

I forhold til dette prosjektet har vi for anskaffelser mellom kroner 100.000,- og 500.000,- i tillegg til &
ha hatt fokus pa regelverkets krav, ogsa hatt fokus pd om kommunen har imgtekommet de
anbefalingene som ble gitt i revisjonsrapporten fra 2009. Bade regelverket for offentlige anskaffelser
og anbefalinger gitt fra revisjonen i 2009 har et krav om at oppdragsgiver skal kreve skatteattest for
merverdiavgift og skatt, som ikke er eldre enn 6 maneder, fra alle norske leverandgrer som deltar i
en konkurranse hvor anskaffelsens verdi overstiger kr. 100.000,- eks. mva. Ut fra prosjektets
ressurser har ikke revisjonen hatt mulighet til 8 undersgke om dette kravet er ivaretatt for de
anskaffelsene vi har hatt fokus pa.
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Undersgkelsen er avgrenset til fokus pa fglgende konkrete rammeavtaler:

Avtaleomrade Leverandgr

1 Medisinsk forbruksmateriell, Mediq Norge AS
inkontinensprodukter, hudpleie og
hygieneprodukter

2 Renholdsprodukter, papirprodukter og | Staples AS
diverse plastprodukter

3 Medisiner Apotek 1 AS

4 Kontorrekvisita, fritt skolemateriell og Staples AS
kopipapir

5 Matvarer, grossist ASKO Hedmark AS

Undersgkelsen er videre avgrenset til kjgp foretatt i perioden 1. januar 2013 tom 31. desember 2013.

6 Metode

6.1 Metodevalg

For begge problemstillingene har vi innhentet informasjon om rutiner og organiseringen av innkjgp i
oppstartsmgte og videre med oppnevnt kontaktperson hos kommunen.

For problemstilling 1:

For perioden 1. januar 2013 - 31. desember 2013 har vi foretatt en analyse av kommunens
leverandgrreskontro for a finne aktuelle anskaffelser for undersgkelsen. Etter at listen over aktuelle
anskaffelser var utarbeidet, bad vi kommunen om informasjon og all foreliggende dokumentasjon
vedrgrende anskaffelsene mellom kroner 100.000,- og 500.000,- som kunne belyse hvorvidt
regelverket om offentlige anskaffelser var fulgt.

| forbindelse med datainnhentingen hadde vi ogsa kontakt per e-post med ansatte fra ulike enheter i
kommunen, herunder skole og oppvekst, teknisk, forvaltning, drift og vedlikehold, kommunalteknikk
og administrasjon.

Etter at all informasjon og dokumentasjon var mottatt fra kommunen, har vi foretatt en
dokumentanalyse av tilbud, korrespondanse, protokoller, kontrakter m.m. for a vurdere de utvalgte
anskaffelser opp mot anskaffelsesregelverket.

Regnskapsanalysen, dokumentanalysen og intervju anses til sammen som godt egnede metoder til &
besvare problemstillingen i prosjektet. Det vises til at det gjelder et grunnleggende krav om
gjennomsiktighet og etterprgvbarhet for alle anskaffelser. Dette innebeerer at oppdragsgiver ma
kunne dokumentere hva som har foregatt i anskaffelsesprosessen. Dokumentanalysen vil derfor
veere sentral for @ vurdere hvorvidt regelverkets prosedyrekrav er etterfulgt. Intervju vil veere et
supplement hva angar a avdekke bakgrunnen for funnene.
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Det angitte metodevalget innebaerer bade en kvantitativ og kvalitativ metodetilnaerming. Den
kvantitative delen av undersgkelsene omfatter a tallfeste hvor mange anskaffelser det er blitt
giennomfgrt konkurranse pa, samt antall anskaffelser hvor det foreligger protokoll, kunngjgring,
hms-erklaering, skatteattest osv. Nar vi gar i dybden pa de utvalgte anskaffelsene for & avdekke
hvorvidt regelverket for gvrig er etterlevd, innebzaerer dette et fortolkende kvalitativt element.

For problemstilling 2:

For en vurdering av lojalitet til rammeavtaler, er regnskapsanalyse den sentrale metoden. For hver av
de rammeavtalene som er omfattet av forvaltningsrevisjon, er det i hovedsak foretatt en
gjennomgang av posteringer pa kommunens leverandgrreskontro for 2013. Hensikten har vaert &
finne igjen de leverandgrer som kommunen har rammeavtale med. For hver av de rammeavtalene
som er omfattet av forvaltningsrevisjon, er det foretatt en gjennomgang av posteringer pé relevante
arter i regnskapet. Hensikten har veert a finne leverandgrer som kommunen ikke har rammeavtale
med, men som kan levere de samme varegruppene som kommunen har rammeavtale pa.

Det er kjprt ut oversikter for relevante arter for hver enkelt rammeavtale som viser omfanget av kjgp
fra de leverandgrer kommunen har avtale med, og omfanget av kj@p fra andre leverandgrer. | noen
tilfeller er varegruppene som hgrer til de aktuelle regnskapskonti sapass varierte, at det ogsa har
vart behov for 3 skille ut varekjgp som ikke kommer i konflikt med de utvalgte rammeavtaler. | den
grad det finnes andre rammeavtaler som fgres pa de regnskapskonti som vi har gjennomgétt har vi
tatt hensyn til dette i var gjennomgang. De avvik som er funnet er presentert for kommunen. |
sluttfasen av prosjektet hadde revisjonen et mgte med kommuneadministrasjonen hvor disse
avvikene var tema.

Gjennom intervjuer med ansatte i Sgr-Odal kommune har vi fatt informasjon om hvorvidt priser p&
leverte varer i henhold til mottatt faktura felges opp i forhold til de aktuelle vilkarene i
rammeavtalen. Gjennom samtaler har vi ogsa forsgkt & avdekke hvorvidt det er rutine eller praksis
for a sjekke at avtalt pris i henhold til rammeavtale stemmer overens med faktura.

Vi anser den valgte metoden som den best egnede til 3 besvare problemstillingen i prosjektet med de
foreliggende avgrensninger, og ut fra prosjektets ressurser. Dokumentanalysen og intervjuene gir en
klar indikasjon pa hvorvidt kommunen i de utvalgte tilfellene, har fulgt opp at faktureringen er i
henhold til vilkdrene i avtalen. Intervjuene er et supplement for a8 avdekke bakgrunnen for funnene.
Det skal imidlertid bemerkes at det ikke er mulig & generalisere fra dataene. Vi viser til at det ikke kan
utelukkes at man ville fatt andre og mer nyanserte data dersom man hadde valgt ut flere eller andre
rammeavtaler, eller vurdert flere transaksjoner per avtale. P4 bakgrunn av det foreliggende
datamateriale kan vi fglgelig heller ikke trekke klare konklusjoner. Det foreliggende datamaterialet
ma imidlertid ansees egnet til & gi en indikasjon pa i hvilken grad Sgr-Odal kommune falger opp at
faktureringen® ved avrop pa rammeavtale er i henhold til vilkdrene i rammeavtalen.
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6.2 Reliabilitet og validitet

I RSK 001 - Standard for forvaltningsrevisjon pkt. 31 er det presisert at revisor i valg av metode skal
sikre dataenes relevans (gyldighet, validitet) i forhold til problemstillingene. Videre skal revisor sikre
at datainnsamlingen gjennomfgres pa en mate som sikrer dataenes palitelighet (reliabilitet).

Reliabilitet vil si i hvor stor grad resultatene fra en malemetode blir pavirket av tilfeldigheter, eller
hvor sikkert og presist vi maler det vi faktisk sgker & male.’ Betegnelsen sikter til ngyaktigheten i de
ulike operasjonene i denne prosessen, herunder utformingen av undersgkelsesopplegget og hvordan
datainnsamlingen er blitt gijennomfgrt. Hgy reliabilitet betyr at uavhengige malinger skal gi et
tilnaermet identisk resultat om en gjennomfgrer en identisk undersgkelse flere ganger.

Reliabilitet har en noe annen betydning for innsamling av de mer kvalitative data. Her er troverdighet
en mer hensiktsmessig betegnelse®. De kvalitative data i undersgkelsen er innhentet ved grundigere
giennomgang av dokumentasjonen og intervjuer av dere flere personer i kommunen. Etter var
oppfatning er dataenes troverdighet hgy. Det nevnes i tillegg at referat fra oppstartmegte, og gvrige
intervjuer/ samtaler er verifiser av deltakerne.

Validitet sier noe om hvor treffende eller relevante dataene er for det vi har tenkt & undersgke. For
en forvaltningsrevisjon referer begrepet til datamaterialets gyldighet i forhold til de problemstillinger
som skal belyses, og forutsetter at det er samsvar mellom problemstillinger, revisjonskriterier, data
og dataanalyse. En enkel vurdering av validitet tilsier, at den er tilfredsstillende dersom det er
dpenbart at de innsamlede data er gode og treffende i forhold til undersgkelsens intensjoner’.

Henvisningen til krav om samsvar mellom revisjonskriterier og data, viser til det man i
samfunnsvitenskapelig metode betegner som begrepsvaliditet eller definisjonsmessig validitet.
Denne formen for validitet er knyttet til hvorvidt undersgkelsen maler det den har til hensikt & male.
En forutsetning for dette er at begrepene man bruker er klarlagt.

For problemstilling 1 hvor det er foretatt en undersgkelse av de ulike artene i regnskapet, samt var
beskrivelse av disse, forutsetter at kommunen har bokfgrt anskaffelsen pa den kontoen i regnskapet
som er mest beskrivende og passer best til hva anskaffelsen faktisk bestar av. Dette vil i gitte tilfeller
veere utfordrende og drsaken til dette er at kontoplanen inneholder mange og flere likelydende
kontonavn. Pdliteligheten kan bli pavirket av disse forholdene. Etter var oppfatning er de aktuelle
dataenes reliabilitet for problemstilling 1, pa middels til hgyt niva. Dette innebarer at fremstillingen
av funnene kan vaere pavirket av den som har bokfgrt transaksjonene, og den som henter tallene og
setter disse sammen til funn.

For problemstilling 2 har vi gjennom utledning av revisjonskriteriene, fastsatt hva som menes med de
kravene som stilles til anskaffelsen i lov og forskrift. Utledningen er gjort ved hjelp av juridisk
metode. For de mest konkrete kravene i anskaffelsesregelverket, er det giennom utledningen fastsatt
klare kriterier som vanskelig kan mistolkes. Begrepsvaliditeten ansees derfor her for a vaere hgy. For
regelverkets mindre konkrete prosedyrekrav, er det imidlertid ikke mulig a fastsette helt klare

® Veileder i forvaltningsrevisjon, 2006 s. 102

® Veileder i forvaltningsrevisjon, 2006 s. 102.
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grenser for hva som ligger i begrepene som benyttes. Dette gjelder eksempelvis begrepene "god
forretningsskikk" og "likebehandling”. Dataene knyttet til disse kravene anses derfor 3 ha lavere grad
av begrepsvaliditet, og det vil fglgelig ikke vaere grunnlag for & konkludere med stor grad av sikkerhet
pa om disse kravene er oppfylt.

7 Revisjonskriterier - oversikt

Pa bakgrunn av de ovennevnte problemstillinger skal det etableres revisjonskriterier. Disse danner
grunnlaget for hva innsamlede data skal vurderes opp mot.

Kriteriene skal begrunnes i/utledes av autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Autoritative
kilder kan vaere lover, forskrifter, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak/mal/fgringer,
administrative retningslinjer/mal/fgringer, statlige fgringer/veiledere, andre myndigheters praksis,
teori og reelle hensyn som vurderinger av hva som er rimelig/formalstjenlig/effektivt.?

| dette prosjektet er revisjonskriteriene utledet fra fglgende kilder:

¢ Lovom offentlige anskaffelser av 16. juli 1999 nr. 69
e  Forskrift om offentlige anskaffelser gjeldende fra 1.1.2007.

e Veileder til reglene om offentlige anskaffelser, Fornyings- og administrasjonsdepartementet,
november 2006

e Veileder for kontraktsoppfglgning av offentlige anskaffelser (Difi)
e Praksis fra Klagenemnd for offentlige anskaffelser (KOFA)

e Sgr-Odal kommunes gkonomireglement

Hvilke kilder og saerskilte bestemmelser som vil bli lagt til grunn for underspkelse av den enkelte
problemstilling, vil bli gjort naermere rede for i pkt. 6 og 7 vedrgrende henholdsvis avtalelojalitet, og
fakturering ved avrop. | tillegg vil det i denne sammenheng bli gjort rede for hvilke konkrete
revisjonskriterier som er utledet fra de anvendte kildene.

7.1 Anskaffelser over terskelverdi - forskriftens struktur og terskelverdier
Hovedkildene til revisjonskriterier er lov og forskrift om offentlige anskaffelser. De materielle
bestemmelsene finnes f@rst og fremst i forskriften.

Som det fremgar ovenfor, gjelder problemstillingen i prosjektet kjgp av konsulenttjenester mellom
kr. 100.000,- og kr. 500.000,- eks mva. Verdien pa anskaffelsene som skal undersgkes er vesentlig for
utledningen av revisjonskriteriene.

Lov om offentlige anskaffelser gjelder alle anskaffelser uavhengig av verdi. Forskrift om offentlige
anskaffelser er imidlertid inndelt i tre hoveddeler, hvis anvendelsesomrade hovedsakelig beror pa
den ansldtte verdien for den angjeldende kontrakten.

8 Rsk 001 Standard for forvaltningsrevisjon pkt. 23 og 24.
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e Dellgjelder for alle anskaffelser som omfattes av forskriften, uavhengig av art og verdi, jfr.
foa. § 2-1 fgrste ledd.

e Del Il kommer hovedsakelig til anvendelse for anskaffelser med en anslatt verdi pd meliom
kr. 500.000,- og E@S-terskelverdiene®, jfr. foa. § 2-1 annet ledd

e Del [ll kommer hovedsakelig til anvendelse for anskaffelser med en anslatt verdi som
overstiger E@S-terskelverdiene®, jfr. foa. § 2-1 fijerde ledd.

Generelt kan det bemerkes at forskriftens del I inneholder langt faerre detaljerte krav til hvordan
anskaffelsen skal gjennomfgres enn forskriftens del Il og l1l. Ved anskaffelser som gjennomfgres kun
etter del |, har oppdragsgiver dermed stgrre fleksibilitet til selv & bestemme hvordan anskaffelsene
skal gjennomfgres.

Det fglger av ovennevnte inndeling, at kun forskriftens del | kommer til anvendelse for kontraktene
som omfattes av dette prosjektet. Revisjonskriteriene for problemstilling nr. 1 vil derfor bli utledet
fra forskriftens del I. De aktuelle bestemmelsene vil bli tolket i lys av Fornyings- og
administrasjonsdepartementets veileder og praksis fra KOFA.

7.2 Rammeavtaler

I henhold til forskrift om offentlige anskaffelser § 4-2 Prosedyrer, er rammeavtaler omhandlet i form
av en definisjon; "avtaler...som har til formdl @ fastsette vilkarene for de kontrakter som skal tildeles i
Igpet av en gitt periode...". Bestemmelsen omtaler i fgrste rekke konkurranseformer, men
definisjonen av rammeavtale er likevel inntatt her. Rammeavtaler er fgrst og fremst en avtale, ikke
en spesiell konkurranseform. Rammeavtalen vil inneholde de sentrale vilkarene som skal gjelde
mellom partene. Rammeavtaler er kontrakter, men begrepet "kontrakter" i
rammeavtalesammenheng er snevrere enn kontraktsbegrepet ellers, kontrakter betyr her rett og
slett bestillinger. | praksis kalles det ogsa ofte for avrop. Poenget er at rammeavtaler samler flere
sammenlignbare enkeltansanskaffelser. Pa den maten kan oppdragsgiver gjennomfgre én
konkurranse for alle, i stedet for @ ha konkurranse hver gang det skal gjgres et enkeltkjgp.

Hverken lov om offentlige anskaffelser eller tilhgrende forskrift, inneholder noen bestemmelser
vedrgrende oppdragsgivers plikt til 8 vaere lojal mot inngatte rammeavtaler. Oppdragsgiver i en
rammeavtale patar seg ikke ngdvendigvis noen forpliktelse til rent faktisk & benytte avtalen. Hvorvidt
rammeavtalen i seg selv inneholder en kjgpe- eller leveringsplikt, beror pa en tolking av den
angjeldende avtalen.'® Utgangspunktet for denne vurderingen m4 saledes tas i alminnelig
kontraktsrett. Rammeavtalen vil inneholde de sentrale vilkdrene som skal gjeide mellom partene for
de ulike enkeltanskaffelsene.

Mer konkret har denne vurderingen blitt gjennomfgrt ved a sette opp en oversikt over alle inngatte
rammeavtaler Sgr-Odal kommune har inngatt pa egenhand, eller sammen med andre kommuner
gjennom regionalt innkjgpssamarbeid for Gldmdalsregionene (RIIG). Videre har vi sett pa det
konkrete innholdet i kontraktene som danner grunnlaget for rammeavtalene. Dette for & f3 en

° E@S-terskelverdiene: kr. 1,6 millioner eks. mva for vare- og tjenestekontrakter, kr. 40 millioner eks. mva for
bygge- og anleggskontrakter, jfr. foa. § 2-2 fgrste ledd.

1% yeileder s. 105
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oversikt over hvilke produkter det er inngdtt avtale om kjgp av, og for hvilket tidsrom den er ment &
vare. Deretter har dette blitt vurdert opp mot tilgjengelige opplysninger fra regnskapet om kjgp
foretatt i 2013.

Spr-Odal kommune har vedtatt gkonomireglement for 2013. @konomireglementet inneholder ingen

egne regler eller rutiner for innkjgp.

For innkjgpssamarbeidet (RIIG) som Sgr-Odal deltar i, er det etablert maler og veileder for
anskaffelser, bade innenfor vann og avigp og bygg- og anleggssektoren. Videre ligger det link til maler
for konkurransegrunnlag utarbeidet av DIFI (direktoratet for forvaltning og IKT) pa RIIG sin
hjemmeside og det er utarbeidet retningslinjer og rutiner for anskaffelsesprosesser.

7.3 Lov- og forskriftsbestemmelser og konkrete revisjonskriterier
Lov- og forskriftsbestemmelsene som er vurdert er:

e Loa. § 5: Grunnleggende krav

e Foa. § 2-3: Beregning av anskaffelsens anslatte verdi
e Foa. § 3-1: Grunnleggende krav for alle anskaffelser
e Foa. § 3-2: Protokolifgring

e Foa. § 3-3: Skatteattest

e Foa. § 3-4: HMS-erklaering

En redegjgrelse for de enkelte bestemmelsenes innhold er inntatt i vedlegg A til rapporten. Pa
bakgrunn av denne redegjgrelsen har vi utledet fglgende konkrete revisjonskriterier fra de nevnte

bestemmelsene:

1.

Far anskaffelsen gjennomfgres, ma oppdragsgiver gjgre et forsvarlig anslag over det
samlede belgp oppdragsgiver kan komme til & betale eks. mva for de kontrakter som
utgjer anskaffelsen.

Enhver anskaffelse skal sa langt det er mulig veere basert pa konkurranse. Oppdragsgiver
bgr som hovedregel ta kontakt med minst tre leverandgrer.

Oppdragsgiver skal opptre i samsvar med god forretningsskikk og b@r ved kjgp over kr.
300.000,-, og i tilfeller hvor leverandgrene har brukt mye tid pa utarbeidelse av tilbud, gi
de gvrige deltakerne i konkurransen beskjed om hvilken leverandgr som ble valgt, samt
begrunne dette.

Tildeling av kontrakt skal skje pa grunnlag av objektive kriterier og ikke-diskriminerende
kriterier.

Leverandgrene skal gis mulighet til 3 bli kjent med de forhold som skal vektlegges ved
deltagelse og tildeling av kontrakt.

Oppdragsgiver ma kunne dokumentere hva som har foregatt i anskaffelsesprosessen.
Vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomfgringen av konkurransen
skal veere skriftlig, klar og utfyllende.

Oppdragsgiver skal fgre protokoll i samsvar med foa. vedlegg 3 for alle anskaffelser
mellom kr. 100.000,- og kr. 500.000,- eks. mva.
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8. Oppdragsgiver skal kreve HMS-erklaring i henhold til foa. vedlegg B fra den valgte
leverandgr for anskaffelser som overstiger kr. 100.000,- eks. mva.

8 Bakgrunnsinformasjon

Vi har gjennom oppstartsmgte med oppnevnt kontaktperson i kommunen, innhentet en del
bakgrunnsinformasjon som anses relevant for begge problemstillingene i prosjektet. Denne
informasjonen dreier seg om organiseringen av innkjgpsfunksjonen i Sgr-Odal kommune, inngelse
av rammeavtaler, samt hvordan de som skal foreta avrop i henhold til avtalene, far den ngdvendige
informasjon om innholdet i avtalene.

8.1 Informasjon om revidert enhet

Spr-Odal kommune er organisert med to myndighetsnivaer; radmanns- og virksomhetsniva.

Radmann ))
Planradgiver [Organlsas)m] [ Gkonomi J

[ i

Kommunalsjef Naering og milje )) (( Kommunaisjel Helse og Omsorg ))

( ) )
Bamehage Grunnskole Eiendoms-forvaltning Naoring og milje ‘ NAV Omsorg
. / J
( ™ N ‘
Barn og helse Kuitur Brannvern n
- / J [ :

Figur 1 Kilde: http://www.Sgr-Odal.kommune.no/category3338.html?categorylD=3338&q=organisasjonskart

=
( Kommunalsjef Oppvekst og kultur

v.
7 )

Som det fremgar av figuren, finnes det ogsa stabs- og stgttefunksjoner delt inn i avdelingene
planradgiver, organisasjon og gkonomiavdelingen. @konomiavdelingen er flyttet til Nord-Odal
kommune fra 1.9.2014.

8.2 Innkjgpsfunksjonen i Sgr-Odal kommune

Ettersom det er kommunens retningslinjer og rutiner for innkjgp som skal gjennomgas, er det
naturlig a se pa innkjgpsomradet i kommunen som den reviderte enhet. Vi ser neermere pa hvem
som kan foreta anskaffer pa vegne av kommunen og hvordan kommunens innkjgpsfunksjon er
organisert.
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8.2.1 Hvem kan anskaffe pa vegne av kommunen?

| utgangspunktet er det rddmannen som kan anskaffe varer og tjenester pa vegne av kommunen.
Radmannens er den som har anvisningsmyndighet innenfor hele kommunen i henhold til
pkonomireglement datert 4.3.13 (vedtatt av kommunestyret 14.5.13) punkt 2.3. Det fgiger videre av
samme bestemmelse at anvisningsmyndigheten kan videre delegeres. | gkonomireglement finnes det
opplysninger om hvem som har hvilke adganger, og dette gir en oversikt over hvem som har fullmakt
til 3 kontere, attestere og anvise. En oversikt over samtlige personer som har fullmakt til & bestille, er
imidlertid vanskelig tilgjengelig. | praksis har alle enhetsledere delegert anvisningsmyndighet og
bestillingsmyndighet. | tillegg har flere ansatte fatt delegert attestasjonsmyndighet.

Det er stor variasjon i hvor omfattende innkjgp som foretas i de kommunale enhetene. Enkelte
enheter foretar hyppige og mindre innkjgp, mens andre enheter utfgrer relativt fa innkjgp, men for
en betydelig sum.

8.2.2 Hvordan er kommunens innkjgpsfunksjon organisert?

Organiseringen av kommunens innkjgpsfunksjon fglger i hovedsak organisasjonskartet. Enhetsleder
har myndighet til 4 disponere ansvarsomradets budsjettramme og har som nevnt ovenfor egen
anvisningsmyndighet via delegering fra rddmannen. Enhetsleder eller kommunalsjef utpeker
personer som skal attestere pa angitt ansvarsomrade. Enhetsledere eller szerskilt utpekte ansatte har
en sentral rolle i kommunen som produktansvarlige i forhold til det interkommunale
innkjppssamarbeidet (RIIG), og kommunen har siden 2009 hatt ansatt en innkjgpsansvarlig.
Sommeren 2014 tiltradte en ny ansatt denne stillingen. Det hadde vart en og samme person som
hadde veert tilsatt denne stillingen ble innfgrt.

I henhold til reglement for RIIG, plikter hver deltakende kommune a ha en innkjgpsansvarlig
medarbeider som rapporterer til RIIG. Kommunens innkjgpsansvarlig deltar i innkjgpsradet. Vedlegg
C gir en nermere redegjgrelse for innkjgpsansvarliges ansvar. Det er tillagt kommunens
innkjgpsansvarlige a sgrge for oppnevning av og kontinuerlig kontakt med en produktansvarlig for
hvert produktomrade.

Produktansvarlig har produkt- og brukerfaglig ansvar for innkjgpsordningen innenfor et definert
produktomrade og kontakten foregar direkte med RIIG. Produktansvarliges ansvarsomrade dekker
alle kommunale virksomheter nar det gjelder inngaelse av leverandgravtaler innen produktomradet.
Det har vaert oppnevnt slike kontaktpersoner pa ulike innkjgpsomrader i kommunen, og en oversikt
er tilgjengelig pa intranettet. Det er imidlertid forhold som tilsier at dette bgr oppdateres. Vedlegg D
gir en naermere redegjgrelse for produktansvarliges ansvar.

8.2.3 Neermere om rammeavtaler i Sgr-Odal kommune

Sgr-Odal kommune deltar i det interkommunale innkjgpssamarbeidet Regionalt innkjgp i Glamdal
(RIIG) sammen med kommunene Kongsvinger, Nord-Odal, Eidskog, Grue, Asnes og Valer, jf. riig.no.
Intensjonen er at kommunene "skal s@ langt det er praktisk mulig sgke samarbeid for s vidt gjelder
inngdelse av leverandgravtaler for varer og tjenester”.

RIIG forestdr rammeavtaler og har en radgivningsfunksjon ovenfor kommunene. Sgr-Odal kommune
avgjer selv om kommunen vil innga eller std utenfor den enkelte framforhandlede avtale. Det er Sgr-
Odal kommune som foretar avrop pa rammeavtalene og dermed utfgrer de konkrete innkjgp som
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belastes kommunes regnskap. Sgr-Odal kommune har inngatt de fleste rammeavtalene som gjelder
for kommunen gjennom RIIG. Pr. 19.5.2014 utgjorde dette til sammen 32 ulike rammeavtaler for Sgr-
Odal kommune. Hensikten med en samordnet inngaelse og oppfglging av rammeavtaler er
hovedsakelig at dette bidrar til kostnadsreduksjon ved at kommunene samlet sett oppnar bedre
betingelser fra leverandgr (storkunderabatt) og til effektivisering.

| tillegg til @ veere avtalepart i nevnte rammeavtaler, inngatt av RIIG pa vegne av kommunen, har Sgr-
Odal kommune inngdtt noen rammeavtaler pa egen hand. Kommunen har til sammen 6 ulike avtaler
i tillegg til avtaler om sngbrgyting. Dette gjelder i hovedsak rammeavtale om konsulenttjenester i
forbindelse med innbygger rekruttering og eiendomsmegling, samt tjenester for slamtgmming,
entreprengrtjenester og maskinleie innenfor graving og VVA-arbeid (to forskjellige leverandgrer).

Undersgkeisen omfatter ikke en gjennomgang av RIIG som sadan, men vi har konsentrert oss om
RIIGs funksjoner og hvilke av disse som er relevante for kommunen. Vi har ikke sett naermere pa
RIIGs inngaelse av avtaler. RIIG er dermed ikke & anse som revidert enhet i dette
forvaltningsrevisjonsprosjektet.

9 Problemstilling 1: Anskaffelser mellom 100.000,- og 500. 000,-

Problemstilling 1:

1. 1 hvilken grad etterlever Sgr-Odal kommune regelverket for offentlige anskaffelser
a. med hovedfokus pa kjgp mellom kr. 100.000,- og 500.000,- eks.mva?

9.1 Data

Bakgrunnsinformasjon:

Innledningsvis vil vi ta utgangspunkt i revisjonens anbefalinger fra gjennomfgrt
forvaltningsrevisjonsprosjekt i 2009, samt de tilbakemeldinger som ble gitt til kontrollutvalget av
davaerende konstituert rddmann varen 2010. | konst. rddmann sin tilbakemelding ble det opplyst at
kommunen hadde utarbeidet et revidert innkjgpsreglement som var klart pa det tidspunktet til
politisk behandling.

Revisjonen ble i oppstartmgte hgsten 2014 informert om at kommunen ikke har utarbeidet egne
rutiner eller regler for innkjgp. | samtale med innkjgpskoordinator har vi i etterkant av oppstartmgte
fatt opplyst at det ble jobbet med ett innkjgpsreglement, men det ble aldri vedtatt.
Innkjppskoordinator har mottatt en kopi av ett arbeidsdokument for retningslinjer for styring og
rapportering av investeringsprosjekt, men dette ble aldri ferdig og vedtatt.

Videre informerte konst. radmann i 2010 at kommunens gkonomireglement skulle revideres og
innkjgpsreglementet skulle tas inn her. Revisjonen har fatt opplyst at gkonomireglementet har blitt
revidert, men det ble ikke tatt inn noe innkjgpsreglement her.
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| svaret fra konst. radmann ble det ogsa gitt informasjon om at alt materiale (rutiner, maler osv. for
anskaffelser) var a finne pa kommunens intranett, herunder Kvalitetslosen. Innkjgpskoordinator
informerer om at det kommunen har pa kvalitetslosen er anskaffelsesprotokollene. Rutinene var
nevnt i 2010 ble aldri blitt vedtatt. Innkjgpskoordinator jobber nd med a fa dette pa plass.

| mgte med revisjonen den 12.11.2014, opplyste réidmann om at han skal fa pa plass rutiner for
innkjgp i lppet av kort tid, helst innen utgangen av maneden. Han har kontaktet kollegaer i tilliggende
Glamdalskommuner, for og innspill pa hvordan slike rutiner skal se ut. Riddmann opplyser at det skal
vaere et eget rutinesett som ikke skal implementeres i gkonomireglementet, og sdledes skal vedtas
administrativt. Rutiner for innkjgp skal presenteres for enhetslederne sa fort det foreligger, og skal
legges pa Kvalitetslosen.

1 2010 ble det ogsa informert om et flytdiagram for hvordan kommunen skal ga frem ved stgrre
enkeltanskaffelser — fra planleggingsstadiet til utlysning og etterpa protokollfgring. Ut fra den
informasjonen innkjgpskoordinator har fatt, ble heller ikke dette flytdiagrammet ferdig eller vedtatt.
Innkjgpskoordinator har informert og fremlagt for revisjonen underveis i var gjennomgang et utkast
til et flytdiagram som kan benyttes ved stgrre anskaffelser, dette ser revisjonen som positivt.

Anskaffelser:

| forhold til regelverket for offentlige anskaffelser er det anskaffelsens verdi eksklusiv ev.
merverdiavgift som er relevant a analysere. For var gijennomgang har data om hvilke belgp som er
utbetalt til de enkelte leverandgrer, blitt hentet fra leverandgrreskontroen for perioden 1.1.2013 —
31.12.2013.

Utbetalinger mellom 100.000,- og 500.000,- kroner har deretter blitt koblet til opplysninger om bl.a.
hva kjppet gjaldt, hvem som har foretatt anskaffelsen (ansvarsomrade) samt belgp eksklusive
merverdiavgift. Disse opplysningene ble dels hentet fra leverandgrreskontro og dels fra andre
rapporter foretatt i samarbeid med kommunens regnskapsrevisor.

Gjennomgangen har, ut fra prosjektets ressurser, vart stikkprgvebasert. Revisjonen har ved
giennomgang av leverandgrreskontro plukket ut kjgp fra leverandgrer der total sum for anskaffelser i
Ippet av 2013 har veaert over kroner 100.000,-, men under kroner 500.000,-. Vi har valgt ut kjgp fra
leverandgrer, enten det dreier seg om enkeltanskaffelser eller gjentatte anskaffelser som i gjennom
aret overstiger terskelverdien pa kroner 100.000,-. Vi har ved denne gjennomgangen luket ut
anskaffelser fra rammeavtaleleverandgr og anskaffelser som vi har kunnet knytte opp til et stgrre
prosjekt som har vaert lyst ut pa Doffin. Vi har i var gjennomgang ogsa luket ut kjgp fra selskaper der
Sgr-Odal kommune alene eller sammen med andre kommuner er eier av selskapet.

| forbindelse med vér gjennomgang hentet vi ogsa ut de utlysningene Sgr-Odal kommune hadde lagt
ut pa Doffin i 2013, og utarbeidet en oversikt over utlysningene. Denne oversendte vi til
innkjgpskoordinator og ba om ytterligere informasjon angdende utlysningene. Dette for & fa kartlagt
om noen av disse dreide seg om enkeltanskaffelser mellom kroner 100 000,- og 500 000,-. Dersom de
var innen dette intervallet, ville vi fgrst og fremst vite hvilke av utlysningene det var og om det fantes
protokoller for anskaffelsene.

HEDMARK REVISJON IKS




Ser-Odal anskaffelser kunngjort pa Doffin i perioden 1.1.2013-31.12.2013

Revisjonen har fatt tilbakemelding pa de utlyste anskaffelsene og den enkelte utlyste anskaffelse
kommenteres fortlgpende nedenfor:
e Skarnes renseanlegg ~ utvidelse slamavvenningsrom renseanlegg, frist 4.10.2013
e Levering og montering av slamsentrifuge, Skarnes renseanlegg og Sgr-Odal kommune, frist
16.8.2013
o Anskaffelse over kroner 500.000,-
e Sgr-Odal svgmmehall - ventilasjon, frist 9.9.2013
o Anskaffelse over kroner 500.000,-
e Sgr-Odal idrettshall —fliser i dusjene, frist 12.9.2013
o Anskaffelse over kroner 500.000,-
e Sgr-Odal svgsmmehall — duk, frist 12.9.2013
o Anskaffelse over kroner 500.000,-
e Sgr-Odal svgmmehall — rehabilitering dusjene, frist 9.9.2013
o Anskaffelse over kroner 500.000,-
e Sgr-Odal idrettshall — heisbar delevegg, frist 12.9.2013
o Anskaffelse pa kroner kr 193 125,-. Anskaffelsesprotokoll foreligger ikke.
e Sgr-Odal idrettshall — utvendig beising, frist 12.9.2013
o Anskaffelse over kroner 500.000,-
e Granereiendommen totalentreprise, frist 28.5.2013
o Utlysningen pa Doffin gav ingen interessenter — saken ble avlyst og ny utlysning er
lagt uti2014.
e Pre-kvalifisering — IKT-driftstjenester Sgr-Odal kommune, frist 31.5.2013
o Anskaffelse over kroner 500.000,-
¢ Innbyggerrekrutteringskampanjen "Gress under fgttene" Ser-Odal kommune, frist 26.3.2013
o Anskaffelse over kroner 500.000,-
e Sgr-Odal vannbehandlingsanlegg utskiftning av membraner, frist 2.4.2013
o Anskaffelse over kroner 500.000,-
e Konsulenttjenester ifbm. outsourcing av Sgr-Odal kommunes IKT-tjenester, 4.2.2013

o Rammeavtaleleverandgr Evry ble valgt.
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En av anskaffelsene falt innenfor prosjektet ut fra de tilbakemeldingene vi fikk av kommunen:

e Skarnes renseanlegg — utvidelse slamavvenningsrom renseanlegg — anskaffelsen var pa

kroner 471 524,- og omtales nedenfor

Videre har vi fokusert pa anskaffelser der vi vet at valgte leverandgr er en lokal aktgr, eller en
leverandgr i konkurranse med andre tilbydere pa markedet. Dette har vi gjort for a avdekke om det
er foretatt en prisvurdering av tilbud fra flere aktgrer i markedet eller om det er foretatt en direkte

anskaffelse uten konkurranse.

Etter at valgte anskaffelser var foretatt har vi giennom opplysninger pa faktura eller gjennom
spgrsmal til innkjgpskoordinator funnet ut hvilken enhet i kommunen som har foretatt anskaffelsen.
Vi har gjennom samtaler eller ved forespgrsel pa e-post forsgkt a finne ut hva anskaffelsen gjelder og
bakgrunnen for valget av den aktuelle leverandgr. Der vi har fatt informasjon om at det var
giennomfert en prisinnhenting fra flere leverandgrer, har vi bedt om dokumentasjon pa de innkomne
tilbudene og deretter har vi bedt om a fa se utfylt anskaffelsesprotokoll.

Nr Belgp eks. | Ant. kontaktede | Mottatt relevant | Kommentar/begrunnelse fra kommunen
mva leverandgrer dokumentasjon
1. 471524,- Utlysning Doffin | Kontrakt med Anskaffelse vedrgrende utvidelse
| valgte leverandgr slamavvenningsrom renseanlegg (nevnt
| ovenfor i forbindelse med utlyste anskaffelser
| pa Doffin). Dette prosjektet ble lyst ut pa
Doffin. Ingen meldte interesse. Lokal
entreprengr som tidligere har utfgrt lignende
arbeid for kommunen ble kontaktet.
Kommunen skrev kontakt med han.
. Kontraktsum kroner 471.524,- ekskl. mva.
2. 613 959,- 1 Ingeh 7 Nar det gjelder anskaffelse fra Odal gruser
over 60 dette til masser (pukk, stein, singel mm)
fakturaer benyttet til investering ved legging av nye

vannledninger (investering) og til vedlikehold
veg. Anskaffelsen har ikke vaert ute pa anbud.

Kommunen sa pa det som eneste aktuelle
leverandgr for grusmasser med tilfredsstillende
kvalitet og med komplett sortiment som de
trenger. For andre leverandgrer mente £
kommunen det ville tilkomme uforholdsmessig
store kostnader til transport. Ved brukav 3
kommunens eget utstyr (traktor med heng@
er det ikke aktuelt a reise lengre for & hente”
masser. Kommunen papeker at det i denne;

sammenheng at det vil tilkomme betydelige?5

transportkostnader om avstanden blir stgrre’




bade ved lastebiltransport og transport med
traktor

285 563,-
over7
fakturaer

Utlysning Doffin -
konsulentoppdrag
7. september
2012

Anskaffelses-
protokoll

| begrunnelse for valg av leverandgr, hvor det

| siennomfgringen. Tilbudet er godt tilpasset til

Konsulentoppdrag. | fgige
anskaffelsesprotokoll var anslatt
anskaffelsesverdi pa kroner 300.000,-. Videre
inneholder protokollen opplysning om at
kommunen mottok tilbud fra 7 forskjellige
leverandgrer. Protokollen inneholder

fremkommer at leverandgrens tilbud «er mest |
fordelaktig for Sgr-Odal kommune. Kommunen
har gitt en god forstaelse for oppdraget,
angrepsmaten for oppdraget og selve

kommunens behov med god dokumentert ;
erfaring fra primaerkommuner i tilsvarende
prosjekter». Det fglger ogsa av protokollen at
midler til denne anskaffelsen er gitt fra
Fylkesmannen. Protokollen er fgrt av tidligere
gkonomisjef, signatur mangler.

273 482,-
over 18
fakturaer

Ingen

Dette dreier seg om kjgp av advokattjenester.
S¢r-Odal kommune hadde inngatt
rammeavtale gjennom RIIG med advokat Vidar
Launy. Revisjonen har fatt opplyst at
kommunen var ikke forngyd med kvaliteten pa
advokat Launys tjenester, samt at det ble dyrt
for kommunen. Derfor valgte kommunen &
avslutte avtalen med Launy, og har kjgpt
tjenester fra advokat Ngkleby gjennom en
tilsetting av advokaten i en brgkstilling i
kommunen (20 %) for denne type
advokatbistand.

1917 874,-
| over 106
fakturaer

ingen

Revisjonen vet at dette dreier seg om kjgp fra
lokal elektriker. Revisjonen har gjentatte
ganger forsgkt a fa informasjon om disse
anskaffelsene — uten a ha fatt svar.

780 245,50
over 42
fakturaer

Ingen

Revisjonen vet at dette dreier'serg om kjgp fra
lokal elektriker. Revisjonen har gjentatte
ganger forspkt a fa informasjon om disse
anskaffelsene — uten a ha fatt svar.

518 931,-
over 73
fakturaer

Ingen

Revisjonen vet at dette dreier seg om kjgp fra
lokal rgrlegger. Revisjonen har gjentatte ganger |
forsgkt a fa informasjon om disse anskaffelsene
— uten & ha fatt svar.

254 809,-

TiVIbud fra to

leverandgrer.

Kjgp av elevstoler til Sgr-Odal ungdomsskolé’.

Revisjonen har fatt opplyst, at sommeren 2843
s& det ut til at enheten kunne fa en romslighet
pa budsjettet som tilsa en tilleggsbevilgning%il

skole og barnehage. Dette gav rom forat 5

L




tidligere etterslep pa innkjgp av inventar og
utstyr kunne "repareres". Det endelige
klarsignalet til enhetslederne ble imidlertid gitt
sapass sent i aret, at det ble knapt med tid for a
fa gjort bestillingene i tide fgr arsskiftet.

Likevel ble det gjort prisinnhenting hos tre
leverandgrer fgr bestilling, valgte leverandgr
leverte skriftlig tilbud og var billigst, den andre
leverandgren som leverte skriftlig tilbud var litt
dyrere enn valgte leverandgr. Den tredje
tilbyderen som ble kontaktet sa de skulle sende
tilbud, men dette kom aldri. Det er ikke fylt ut
gvrige dokumenter.

472 500,-

Utlysning Doffin

' faller sdledes utenfor dette prosjektets
| avgrensning.

Anskaffelse i forbindelse med oppussing av
svpmmehall. Del av en stgrre anskaffelse i
forbindelse med oppussing av svgmmehall og

10.

330 945,-

Utlysning Doffin

Delbetaling av et stgrre innkjgp i forbindelse )
med kjgp av sentrifuge til renseanlegg.

11.

163 018,-

Leieavtale med Kongsvinger Eiendom, Odal
PPT tok over GPPS sin leiekontrakt som varer til |
2017. |

12.

155 227,-

Statlig avtale med Kopinor — fast avgift for a
kopiere.

13.

141 079,-

Fliser til Sgr-Odal idrettshall. Anskaffelse
anslatt av kommunen til § komme under
kroner 100.000,-, men uforutsette kostnader
underveis gjorde at anskaffelsen kom over
kroner 100.000,-.

14.

109 687,-

Innleie av hjelp fra lokal ingenigr som har
etablert seg med et enkeltmannsforetak i
forbindelse med at en ansatt var i permisjon.
Ingenigr ble innleid som hjelp, i stedet for &
ansette som vikar. Behovet viste seg a bli stgrre
enn forventet i forbindelse med den nye E16
utbyggingen, samt flere vannlekkasjer og brudd
pé ledninger som ikke det var tatt hgyde for
ved vurdering av pris og fremgangsmate.

15.

107 733,-

Barnevern har leid inn psykologtjeneste. | fglge
kommunen er det ikke lov til 3 ha avtale med |
fast psykolog nar det gjelder i forhold til barn

og barnefamilier. Barnevern har en liste over
godkjente psykologer fra psykologforeningen
som de ma kontakte ved behov, og benytte den
som er ledig.

16.

102 253,-

Firma som foretar arlig kontroller pa

Ipfteutstyr. Vanligvis er faktura pa langt under

H2DM A




r J l kroner 100.000,- i fglge kommunen.

9.2 Revisors vurdering

Innledningsvis vil revisjonen kommentere Sgr-Odal kommunes manglende etterlevelse av
anbefalinger gitt i forvaltningsrevisjonsrapport fra 2009 ved oppstart av dette
forvaltningsrevisjonsprosjektet. | davaerende konstituerte radmann sine tilbakemeldinger, gitt til
kontrollutvalget i 2010 virket det som at kommunen hadde tatt tak i mange av revisjonens
anbefalinger og startet arbeidet med gjennomfgring av disse. Eget innkjgpsreglement var under
utarbeidelse og var planlagt tatt inn i nytt gkonomireglement, maler og rutiner for anskaffelser var 3
finne pa kommunens intranett og flytdiagram for planlagte stgrre anskaffelser var under
utarbeidelse. Gjennomgangen na hgsten 2014, viste i utgangspunktet at ingen av disse anbefalingene
var pa plass.

Nytt gkonomireglement ble vedtatt 14.5.13, uten noe om innkjgp. Frem til revisjonen startet sin
giennomgang i forbindelse med dette forvaltningsrevisjonsprosjektet foreld ikke maler eller rutiner
for innkj@p, heller ikke noe flytdiagram for anskaffelser. At radmann nJ, i forbindelse med
revisjonens gjennomgang, har igangsatt arbeidet med 3 fa pa plass rutiner for innkjgp ansees som
positivt.

Etter oppstartmgte med revisjonen har nyansatt innkjgpskoordinator (sommeren 2014) tatt tak i
arbeidet med en rutine for registrering av anskaffelser mellom kroner 100.000,- og 500.000,-. Dette
oppleves som positivt.

Gjennomgatte anskaffelser

For anskaffelse nr. 1, ga utlysning pa Doffin ingen tilbud og kommunen valgte & innga kontrakt med
lokal entreprengr. Denne anskaffelsen ma likevel anses som foretatt i henhold til regelverket.
Anskaffelsesprotokoll mangler.

For anskaffelse nr. 2, har kommunen foretatt en gjentatt direkteanskaffelse som samlet sett ble pa
over 600.000,- kroner i 2013. Kommunen har foretatt en vurdering som strider mot regelverket for
offentlige anskaffelser og uten a prgve anskaffelsen pd markedet for eventuelt & f& underbygget sin
vurdering. Kommunen har selv vurdert valget av leverandgr til 3 vaere den eneste rette med tanke pa
pris, leveranse av tjeneste og type utsyr. Anskaffelsen skulle vaert lyst ut med ngdvendige
kravspesifikasjoner, dette er ikke gjort og anskaffelsen er foretatt i strid med anskaffelsesregelverket.

For anskaffelse nr. 3, har kommunen fulgt anskaffelsesregelverket gjennom utlysning pa Doffin,
vurdering av mottatte tilbud og protokollfgring. Signatur pa anskaffelsesprotokollen mangler
derimot.

For anskaffelse nr. 4, har kommunen foretatt en ansettelse for kjgp av advokattjenester innenfor
barnevern etter a ha avviklet kontrakt med allerede inngatt rammeavtale om kj@p av slike tjenester.
Maten kommunen Igste dette pa, var gjort i samarbeid med RIIG. Ved at advokaten er ansatt i 25 %
stilling i kommunen, er dette ikke lenger en direkteanskaffelse med en tilsetting.
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For anskaffelse nr. 5, har kommunen foretatt gjentatte anskaffelser fra en lokal elektriker som til
sammen overstiger kroner 900.000,- i 2013. Kjgp av tjenester fra denne leverandgren avdekker et
behov for inngdelse av rammeavtale med leverandgr av slike tjenester som ma etableres etter gitte
regler i anskaffelsesregelverket. Anskaffelsene er ikke foretatt i henhold til anskaffelsesregelverket.

For anskaffelse nr. 6, har kommunen foretatt gjentatte anskaffelser fra en lokal elektriker som til
sammen overstiger kroner 700.000,- i 2013. Kjgp av tjenester fra denne leverandgren avdekker som
for anskaffelse nr. 5 nevnt ovenfor, et behov for inngaelse av rammeavtale med leverandgr av slike
tjenester som ma etableres etter gitte regler i anskaffelsesregelverket. Anskaffelsene er ikke foretatt
i henhold til anskaffelsesregelverket.

For anskaffelse nr. 7, har kommunen foretatt gjentatte anskaffelser fra en lokal rgrlegger som til
sammen overstiger kroner 500.000,- i 2013. Kj@p av tjenester fra denne leverandgren avdekker som
for anskaffelse nr. 5 og 6 nevnt ovenfor, et behov for inngdelse av rammeavtale med leverandgr av
tjenester som ma etableres etter gitte regler i anskaffelsesregelverket. Anskaffelsene er ikke foretatt
i henhold til anskaffelsesregelverket.

Kommunen er klar over at anskaffelsene fra to elektrikere og en rgrlegger er direkteanskaffelser som
strider mot regelverket. Kommunen informerer revisjonen om at de skal sgrge for at dette behovet
blir lyst ut som rammeavtaler i henhold til regelverket.

For anskaffelse nr. 8, foretok kommunen kjgp av elevstoler etter innhenting av pristilbud fra tre
leverandgrer. To av tre leverandgrer leverte skriftlig tilbud, den siste leverandgren kommunen hadde
kontaktet hgrte ikke fra seg. Kommunen informerer at de valgte tilbudet fra leverandgr med det
billigste tilbudet. Protokoll foreligger ikke.

Anskaffelse nr. 9, 10, 11 og 12 faller utenfor forvaitningsrevisjonens avgrensede omrade og/eller
anskaffelsesregelverket og omtales saledes ikke ytterligere.

For anskaffelse nr. 13, hadde kommunen anslatt at verdien av anskaffelsen kom pa under kroner
100.000,-. Kommunen foretok ingen prisinnhenting, men inngikk en direkteanskaffelse av kjgp av
murertjenester. Uforutsatte kostnader underveis fgrte til at anskaffelsen totalt kom pé over kroner
140.000,-.

Anskaffelse nr. 14 er en direkteanskaffelse av ingenigrtjeneste i forbindelse med at en ansatt i
kommunen som var i permisjon. Kommunen har informert revisjonen om at de forsgkte & ansette
ingenigren som vikar i ansatt i kommunen sitt fravaer, men at dette ikke var gnskelig fra ingenigren
sin side. Pa grunn av behovet for tjenesten der og da, valgt kommunen a kj@pe tjenester i stedet for &
ansette.

Anskaffelse nr. 15 er en anskaffelse som faller utenfor anskaffelsesregelverket. Anskaffelsen
kommenteres ikke ytterligere.

For anskaffelse nr. 16 har kommunen uttalt at dette er en arlig anskaffelse av kontroll pa Igfteutstyr,
som normalt kommer pa under kroner 100.000,-. Revisjonen mener at dersom dette er anskaffelse
for & dekke et arlig behov for eventuelt palagt kontroll som leveres av flere enn en leverandgr, bgr
denne tjeneste legges ut pa anbud i form av for eksempel en rammeavtale.
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Kort oppsummert viser gjennomgangen for anskaffelser fra 16 forskjellige leverandgrer i 2013, falt
seks utenfor anskaffelsesregelverket og/eller det avgrensede omradet for forvaltningsrevisjon. Av de
resterende 10 anskaffelsene var det kun en anskaffelse som var foretatt helt i trdd med
anskaffelsesregelverket, men her manglet signatur pa anskaffelsesprotokollen. Anskaffelsen av
elevstoler var ogsa foretatt i henhold til regelverket om offentlige anskaffelser, men her mangler
anskaffelsesprotokoll helt. For én anskaffelse var i utgangspunktet riktig prosedyre valgt, men
utlysning pa Doffin gav ingen tilbud og direkteanskaffelse matte foretas. For de gvrige 8
leverandgrene det var foretatt anskaffelser fra, var ikke regelverket for offentlige anskaffelser fulgt
tilstrekkelig.

For anskaffelsene som var lyst ut pa Doffin i 2013 var det kun to av til sammen 13 utlysninger som
var under 500.000,- og saledes er omfattet av dette prosjektet. Dette gjelder kjgp av heisbar
delevegg, anskaffelsesverdi var pa kroner 193 125,-. Her foreligger ikke anskaffelsesprotokoll. For
utlysningen i forbindelse med utvidelse av slamavvenningsrom til renseanlegg gav ikke utlysningen
noen tilbud, og kommunen matte ga til direkteanskaffelse. Ved en anskaffelse ble
rammeavtaleleverandgr valgt, men dersom utlysningen pa Doffin gav flere tilbud, skulle kommunen
likevel protokollert sitt valgt av Evry (rammeavtaleleverandgr).

10 Problemstilling 2: Lojalitet til rammeavtalene

Problemstilling 2:

| hvilken grad er Sgr-Odal kommune lojal mot inngatte rammeavtaler?

10.1 Metode

Vi har tatt utgangspunkt i RIIG sin oversikt over gjeldende rammeavtaler for Sgr-Odal kommune.
Deretter har vi valgt fem rammeavtaler som det handles mye og ofte p3, i henhold til
leverandgrreskontro. Gjennom avtaletolkning har vi avdekket innholdet i avtalene hva angar
varesortiment og prissetting. Gjennom regnskapsanalyse av kommunens leverandgrreskontro har vi
skaffet oss oversikt over hvilke andre leverandgrer det eventuelt handles ofte fra og for stgrre belgp,
og som kan se ut som konkurrenter til rammeavtaleleverandgrer. Deretter har vi ut fra kommunens
kontoplan valgt ut de artene det ansees som mest naturlig at kommunen fgrer kjgp fra valgte
rammeavtaleleverandgrer, for sa a kjgre rapporter pa hvilke leverandgrer det er utgiftsfgrt kjgp fra,
pa denne arten i 2013. P& denne maten har vi kartlagt omfanget av kjgp fra rammeavtaleleverandgr
og eventuelt andre konkurrerende leverandgrer.

Som nevnt ovenfor i kapittel 6, gjennomfgrte vi oppstartsmgte med rddmann, kommunalsjefer og
ansatte i ulike enheter, samt innkjgpskoordinator som ogsa ble oppnevnt som kontaktperson for
prosjektet. | oppstartmgtet fikk vi en overordnet informasjon om hvordan innkjgpsfunksjonen er
organisert mv. Videre har vi ogsa gjennomfgrt samtaler med ansatte i enheter som har handlet fra de
nevnte rammeavtaleleverandgrene i 2013.
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Vi anser den valgte metoden som den best egnede til 3 besvare problemstillingen i prosjektet med de
foreliggende avgrensninger, og hensyntatt prosjektets gkonomiske ramme. Regnskapsanalysen gir et
klart svar pa hvorvidt kommunen faktisk handler fra rammeavtaleleverandgrer eller fra andre
leverandgrer. Intervjuene er et supplement hva angar 3 avdekke bakgrunnen for funnene. Det skal
imidlertid bemerkes at det ikke er mulig a generalisere fra dataene. Vi viser til at det ikke kan
utelukkes at man ville fatt andre og mer nyanserte data dersom man hadde valgt ut flere eller andre
rammeavtaler. P3 bakgrunn av det foreliggende datamaterialet kan vi fglgelig heller ikke trekke klare
konklusjoner. Det foreliggende datamaterialet ma imidlertid anses egnet til 3 gi en indikasjon pd i
hvilken grad Sgr-Odal kommune fglger opp at faktureringen ved avrop pa rammeavtale er i henhold
til vilkarene i rammeavtalen.

10.2 Revisjonskriterier

| henhold til forskrift om offentlige anskaffelser § 4-2 Prosedyrer, er rammeavtaler omhandlet i form
av en definisjon; "avtaler...som har til formdl @ fastsette vilkarene for de kontrakter som skal tildeles i
Igpet av en gitt periode...". Bestemmelsen omtaler i fgrste rekke konkurranseformer, men
definisjonen av rammeavtale er likevel inntatt her. Rammeavtaler er fgrst og fremst en avtale, ikke
en spesiell konkurranseform. Rammeavtalen vil inneholde de sentrale vilkarene som skal gjelde
mellom partene. Rammeavtaler er kontrakter, men begrepet "kontrakter" i
rammeavtalesammenheng er snevrere enn kontraktsbegrepet ellers, kontrakter betyr her rett og
slett bestillinger. | praksis kalles det ogsa ofte for avrop. Poenget er at rammeavtaler samler flere
sammenlignbare enkeltansanskaffelser. P4 den maten kan oppdragsgiver gjennomfgre én
konkurranse for alle, i stedet for @ ha konkurranse hver gang det skal gjgres et enkeltkjgp.

Hverken lov om offentlige anskaffelser eller tilhgrende forskrift, inneholder noen bestemmelser
vedrgrende oppdragsgivers plikt til & vaere lojal mot inngatte rammeavtaler. Oppdragsgiver i en
rammeavtale patar seg ikke ngdvendigvis noen forpliktelse til rent faktisk & benytte avtalen. Hvorvidt
rammeavtalen i seg selv inneholder en kjgpe- eller leveringsplikt, beror pa en tolking av den
angjeldende avtalen. Utgangspunktet for denne vurderingen m4 saledes tas i alminnelig
kontraktsrett. Rammeavtalen vil inneholde de sentrale vilkarene som skal gjelde mellom partene for
de ulike enkeltanskaffelsene.

Mer konkret har denne vurderingen blitt gjennomfgrt ved a sette opp en oversikt over alle inngétte
rammeavtaler Sgr-Odal kommune har inngatt pa egenhand, eller sammen med andre kommuner.
Videre har vi sett pa det konkrete innholdet i kontraktene som danner grunnlaget for
rammeavtalene. Dette for @ fa en oversikt over hvilke produkter det er inngatt avtale om kjgp av, og
for hvilket tidsrom avtalen er ment a vare. Deretter har dette blitt vurdert opp mot tilgjengelige
opplysninger fra regnskapet om kjgp foretatt i 2013.

Pa bakgrunn av ovennevnte kan vi utlede fglgende konkrete revisjonskriterium for undersgkelsen av
problemstilling 1:

1 veileder s. 105
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e Ved kjgp av varer eller tjenester som omfattes av en av kommunens rammeavtaler, skal
rammeavtalen benyttes med mindre noe annet er avtalt i den aktuelle rammeavtalen.

10.3 Data

10.3.1 Kontorrekvisita og fritt skolemateriell - Staples AS

For rammeavtale om kontorrekvisita, fritt skolemateriell og kopipapir, har Sgr-Odal kommune
sammen med alle kommunene i RIIG inngdtt rammeavtale med Staples AS. Avtalen var inngétt for to
ar, med opsjon pa forlengelse i ett pluss ett ar. Avtalen ble inngatt 1.11.2009 og varte i fgrste
omgang frem til 31.10.2011. Opsjon pa ett og deretter ett ar til ble benyttet og avtalen gikk ut
31.10.2013.

Avtalen er inngétt i regi av RIIG, og i samtale med innkjgpsradgiver hos RIIG far revisjonen opplyst at
RIIG jobber med 4 fa pa plass ny rammeavtale for bade kontorrekvisita og renholdsprodukter (begge
avtalene er inngdtt med Staples AS med lik utigpsdato). RIIG beklager forsinkelsen med arbeidet, som
i hovedsak skyldes et omfattende arbeid med 3 fa Kongsvinger, som fgrste kommune i
Glamdalsregionen, over pa full elektronisk e-handelshandelsportal.

| henhold til leverandgrreskontro er det handlet for kroner 2 213 561,- fra Staples AS i 2013. Den
totale summen av kjgp fra Staples AS fgrt i leverandgrreskontro omfatter bade kjgp pa
rammeavtalen for kontormateriell og den som gjelder for kjgps av renholdsprodukter, inngatt med
samme leverandgr (se nedenfor). "Kontorrekvisita, fritt skolemateriell og kopipapir" bokfgres i
hovedsak i regnskapet til Sgr-Odal kommune pé artene 11000 "Kontormateriell" og 11050
"Undervisningsmateriell". Videre er det viktig @ merke seg at leverandgrreskontro omfatter belpp
inklusiv merverdiavgift, mens tallene vi har hentet ut fra hovedbok fgrt pa de ulike artene er uten
merverdiavgift, dette innebaerer en viss differanse i tallmaterialet. Den totale summen fra
leverandgrreskontro ma sees i ssmmenheng med tallene nedenfor under punkt 10.3.2 for
renholdsprodukter.

2013:
Andre
Art Artsnavn Staples AS Andel | leverandgrer | Andel
11000 Kontormateriell 230659, 00 36% 405 219,00 64 %
11050 | Undervisningsmateriell 235682, 00 7% 2707684,00 (93%

For kjgp bokfgrt pa art 11000 er Staples AS den stgrste leverandgrenden. Den nest stgrste av de
andre leverandgrene bokfgrt pa denne arten, er Mediq Norge AS. Dette dreier seg om ett bokfgrt
kj@p pa kroner 68 735,-. Dette er kjgp av medisinsk forbruksmateriell, revisjonen har undersgkt
fakturaen, som apenbart ma veere feilfgrt i regnskapet.

De to neste leverandgrene er NAV Hedmark og Glamdalen, sistnevnte pa kroner 24 544,- p4 til
sammen 18 fakturaer. Deretter er det en rekke smakjgp fra ulike leverandgrer som til sammen utgjgr
kroner 267.478,-. Her er det blant annet fire fakturaer fra Sem & Stenersen Prokom As pa til sammen
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kroner 5275,-. | oppstartmgte redegjorde innkjgpsansvarlig for at hengemapper (arkivmapper) blir
kjppt hos denne leverandgren, da det var her kommunen i sin tid kjgpte arkivskapene. Denne
informasjonen har blitt underbygget i samtale med innkjgpsansvarlig for kontormateriell til de
ansatte pa Radhuset, som kunne informere om det samme. | samtaler med innkjgpere fra utvalgte
enheter har revisjonen fatt opplyst at enhetene etterstreber a handle kontormateriell fra Staples AS.
De enkelte enhetene, blant annet skolene, handler kontorrekvisita selv. Radhuset herunder
organisasjonsenheten kjgper bare inn kopipapir sentralt som enhetene kommer pa Radhuset og
henter. Kjgp fra Staples AS bokfgrt pd art 11000 er stort sett kjgp fra organisasjonsenheten som
handler for de ansatte pa Radhuset.

Kommunen har en egen kontaktperson hos Staples AS, og fgler at de far god hjelp fra
rammeavtaleleverandgr i valg av varer innenfor et stort varesortiment. Vedkommende
kontaktperson kommer pa besgk og presenterer nye produkter. | samtale med innkjgper av
kontorrekvisita for Radhuset, far revisjonen opplyst at det er hun som deltar pa mgte med
kontaktpersonen. Det er ikke etablert rutine for 3 innkalle andre innkjgpere fra denne leverandgren
til felles leverandgrmgter pa for eksempel radhuset. Noe av grunnen til dette nevnes at
kontaktperson som regel kommer uanmeldt.

Kjgp fra Staples AS bokfgrt pa art 11050 er stort sett kjgp fra skoler og barnehager. Her er jo ikke
Staples AS den stgrste leverandgren med tanke pa alt av laerebgker og andre leeremidler som
bokfgres pa samme art. For revisjonen ser det ut som at sakalt kontormateriell som kjgpes inn til
skoler og barnehager handles fra rammeavtaleleverandgr.

Enhetene har etablerte navngitte "brukere" som handler regelmessig fra rammeavtaleleverandgren,
og disse har egne ressursnummer som benyttes ved bestilling av varer. Enhetene opplyser videre at
de far samme rabatter fra leverandgr uavhengig av om bestilling foretas pa telefon eller e-post.
Innkjgper fra organisasjonsenheten opplyser at hun stort sett bestiller varer pa nett — kun unntaksvis
ringer hun for bestillinger. Rammeavtalene inneholder ulike prosentrabatter pa ulike varer. Ved
mottak av pakkseddel sjekker bestiller at de har fatt rabatt pa varene som er bestilt — men det er ikke
etablert rutiner for a sjekke at rett prosentrabatt i henhold til rammeavtale er gitt. Innkjgper fra
organisasjonsenheten har ikke kjennskap til om det er andre i kommunen, for eksempel
pkonomienheten, som kontrollerer at rett pris i forholdt til rammeavtalevilkar gis.

Innkjgper/bestiller mottar varene og signerer pa pakkseddel. Innkjgper/bestiller attesterer og
overordnet anviser. Innkjgper sjekker ved mottak av varene at alt som er bestilt er levert. Dersom
det mangler noe — blir de manglende varene restleveranse som kommunen opplever at leverandgr
har kontroll pa, og som ettersendes kort tid etterpa. Innkjgper/bestiller fglger med pa at det som til
vanlig trengs er a finne pa lageret, og bestiller ved behov. Noen ganger far innkjgper/bestiller direkte
henvendelser fra ansatte dersom det er noe spesielt de trenger.

De ansatte revisjonen snakket med i forhold til rammeavtalen med Staples AS var klar over at denne
har lgpt ut, og venter pa at informasjon om ny rammeavtale skal komme.
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10.3.2 Renholdsprodukter - Staples Norway AS

For vareomradet renholdsprodukter, har kommunen inngatt rammeavtale med Staples Norway AS.
sammen med alle kommunene i RIIG. Avtalen var inngatt for to ar, med opsjon pa forlengelse i ett
pluss ett ar. Avtalen ble inngatt 1.11.2009 og varte i fgrste omgang frem til 31.10.2011. Opsjon pa ett
og deretter ett ar til ble benyttet og avtalen gikk ut 31.10.2013.

Renholdsprodukter bokfgres i hovedsak i regnskapet pa arten 11200 "Samlepost annet
forbruksmateriell, ravarer og div".

Staples Norway Andre Andel
Art Artsnavn AS Andel | leverandgrer
Samlepost annet
forbruksmateriell, ravarer og
11200 |div 1183 355,00 |{16% |7 220 188,00 74 %

Ettersom dette var en sapass altomfattende art, valgte revisjonen a begrense var undersgkelse til
kun a omfatte kjgpt bokfgrt pd denne arten pa ansvar 521 "Renhold". Her var det fgrt kjgp for til
sammen kroner 680 818,-. Av disse kjgpene utgjorde kjgp fra Staples AS til sammen kroner 588 798,-.
Dette utgjgr 86 % av totale kjgp fgrt pa art 11200, ansvar 521 renhold.

Ingen av de andre leverandgrene bokfgrt pa denne arten spesifisert pa ansvar 521, er konkurrerende
leverandgrer. Dette tyder pa hgy grad av lojalitet.

10.3.3 Medisinsk forbruksmateriell - Mediq Norge AS

For medisinsk forbruksmateriell har Sgr-Odal kommune en interkommunal rammeavtale gjennom
RIIG, med Mediqg Norge AS. Alle kommunene i Glamdalsregionen er omfattet av rammeavtalen.
Avtalen ble inngatt 15.12.2011 med varighet til 14.12.2014, deretter, mulighet for forlengelse i ett
pluss ett ar.

| samtale med innkjgpsrddgiver fra RIG har revisjonen fatt opplyst at opsjon pa ett ar er benyttet,
men at avtalen na er sagt opp med virkning fra desember 2014. Begrunnelsen fra RIIG sin side er at e-
handel Igsningen til Mediqg Norge AS ikke er god nok. Ny avtale lyses ut i disse dager.

Revisjonen har gjennomfgrt samtale med enhetsleder fra SOAS (S@r-Odal alders- og sykehjem), da
sykehjemmet er den stgrste forbrukeren av medisinsk forbruksmateriell. Gjennom samtale har
revisjonen fatt opplyst at sykehjemmet er delt inn i tre avdelinger, i tillegg til kjpkkenet.
Sykehjemmet opplyser at de i utgangspunktet foretar alle kjgp av medisinsk forbruksmateriell fra
Mediq Norge AS. Dette foretas i hovedsak av en av de tre avdelingslederne. Avdelingsleder bestiller
for alle avdelingene — ukentlig eller oftere. Sykehjemmet har kommet til at de er tjent med a bestille
ofte, fremfor a opparbeide seg et lager da de har stor utskiftning av pasienter og produktene ofte er
spesialtilpasset den enkelte pasient. Pa bakgrunn av dette er det lite hensiktsmessig a bygge seg opp
et for stort lager.

Mediq Norge AS leverer raskt og ofte, gjerne annenhver dag dersom det skulle veere behov.
Sykehjemmet har derimot ikke vaert 100 % forngyde med leverandgr, de opplever at
rammeavtaleleverandgr ikke kan levere de varene sykehjemmet gnsker eller at de ikke har varer pa
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lager. Dette har ikke kunnet la seg etter levere raskt nok, og sykehjemmet opplever at Sgr-Odal er en
nedprioritert kunde fordi de er relativt sma.

Sykehjemmet er avhengig av sarprodukter (sdkalt Polymem). Dette er et produkt som Mediq Norge
ikke kan levere. Sykehjemmet har avklart med RIIG at det er i orden at de bestiller disse
sarproduktene fra NorEngros Dahle AS. Sykehjemmet har ikke fatt klage fra rammeavtaleleverandgr
for at de handler det konkrete produktet fra konkurrerende leverandgr. Sykehjemmet foretar som
regel bestillinger fra rammeavtaleleverandgr elektronisk eller pa telefon.

"Medisinsk forbruksmateriell" fgres i hovedsak pa art 11100 Medisinsk forbruksmateriell i Sgr-Odal
kommunes regnskap. Kjgp fra Mediq Norge AS utgjgr som tabellen nedenfor viser, 76,70 % av alle
kjgp som fgres pa denne kontoen.

Andre
Art Artsnavn Mediq Norge AS | Andel | leverandgrer | Andel
Medisinsk
11100 forbruksmateriell 792 452, 00 77 % 240 751,00 23 %

For innkjgp bokfgrt pa art 11100 Medisinsk forbruksmateriell, ble det til sammen fgrt innkjgp for
kroner 1 033 203,- i 2013. Av kjgp fra andre leverandgrer enn rammeavtaleleverandgr, ble det for
eksempel handlet fra NorEngros Dahle AS for kroner 83 460,- som tilsvarer 8 % av alle kjgp. SOAS er
som nevnt den enheten som handler aller mest kjgp som fgres pa denne arten, og kjgpene
NorEngros Dahle AS er forklart ovenfor. | tillegg er det foretatt kjgp som er fgrt pd denne arten, fra
en annen rammeavtaleleverandgr, Skarnes Apotek AS (se mer om denne leverandgren nedenfor),
som tilsvarer 1, 5 % av kjgp fgrt pa denne arten.

10.3.4 Legemidler og apotekvarer - Apotek1 Norge AS

For " Legemidler og apotekvarer " har Sgr-Odal kommune gjennom RIIG inngatt rammeavtale med
Apotek1 Norge AS. Avtaleperioden er fra 1.6.2012 til 31.5.2014 med mulighet for forlengelse i ett
pluss ett ar.

I regnskapet til Ser-Odal kommune fgres kjgp av slike varer i utgangspunktet pa art 11140
"Medisiner". Av totale kjgp pa til ssmmen kroner 677 532,00 bokfgrt pa denne arten i 2013, var 98 %
av kjgpene foretatt hos rammeavtaleleverandgr Skarnes Apotek som er en del av Apotek1 Norge AS

kjeden.
Apotekl Norge Andre
Art Artsnavn AS Andel | leverandgrer | Andel
11140 Medisiner 677 532,00 98 % 14 836, 00 2%

Som tabellen viser er rammeavtaleleverandgr Apotekl Norge AS, den helt klart stgrste av
leverandgrene for varer bokfgrt pa denne arten i regnskapet. Stgrsteparten av kjgp fgrt pa art 11140
som ikke er rammavtaleleverandgr er kjgp fra Sykehusapoteket Kongsvinger, som utgjgr til sammen

1%.
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Enhetsleder ved SOAS (som er den enheten som star for mesteparten av kjgpene fgrt pa denne
arten) opplyser overfor revisjonen at sykehjemmet handler legemidler fra rammeavtaleleverandgr,
Skarnes Apotek. Sykehjemmet er veldig forngyd med denne leverandgren. Apoteket leverer varer pa
dgren, enten gjennom egen varetransport eller taxi. Varene levers som oftest pd dagen. Noen ganger
handles det fra Sykehusapoteket Kongsvinger, det er fordi beboeren har veert pasient pa sykehuset
og kommer derfra med resept pa produkter som sykehusapoteket har.

10.3.5 Kolonialvarer - ASKO Hedmark

For varegruppen "Kolonialvarer" er det inngdtt en interkommunal rammeavtale mellom ASKO
Hedmark og RIIG. Avtalen omfatter alle kommunene i RIIG samarbeidet, ogsad Sg@r-Odal kommune.
Avtalen ble inngatt fra 8.4.2013 og varer til 7.4.2015, med mulighet for forlengelse i ytterligere ett
pluss ett ar.

| regnskapet til Ser-Odal kommune fgres kjgp av kolonialvarer i utgangspunktet pa art 11150 "Mat,
drikke og skolefrukt”. Av totale kjgp pa til sammen kroner art 11150 bokfgrt i 2013, var 38 % av
kjspene foretatt hos rammeavtaleleverandgr ASKO Hedmark.

Andre
Art Artsnavn ASKO Hedmark | Andel | leverandgrer | Andel
11150 Mat, drikke og skolefrukt 1546 297,- 38% 2476 041,- 62 %

De stgrste av de andre leverandgrene som var fgrt pa art 11150 i Sgr-Odal kommune sitt regnskap
er:

e Rema 1000 Skarnes, for til sammen kroner 734 902,- over 107 fakturaer

e Tine, for til sammen kroner 567 148,-, over 385 fakturaer

e Kongsvinger Baker 'n, for til sammen kroner 250 620,-, over 12 fakturaer

e Eurospar Potten Skarnes AS, for til ssmmen kroner 156 525,-, over 117 fakturaer
e Bama Kongsvinger, for til sammen kroner 123 028,-, over 11 fakturaer

e Skarnes Kaffebrenneri, for til sammen kroner 123 028, over 12 fakturaer

Det er ikke inngdtt rammeavtale med noen av disse leverandgrene, hverken gjennom RIIG eller pa
egenhand fra Sgr-Odal kommune sin side.

For mat til sykehjemmet er det leder av kjgkkenet som bestiller, i all hovedsak fra ASKO Hedmark.
Det ble bokfgrt kjgp pa art 11150 fra sykehjemmet for til sammen kroner 2 685 499,-i2013.
Enhetsleder for sykehjemmet har i samtale med revisjonen forklart at det for noen matvarer bestilles
fra andre leverandgrer enn rammeavtaleleverandgr. Det dreier seg i disse tilfellene seg om varer
utenfor rammeavtaleleverandgr sitt sortiment. Dette dreier seg i hovedsak om brgd fra Kongsvinger
Baker 'n, fisk fra Knutstad og Holen, frukt og grént fra Bama og melkeprodukter fra Tine.

| tillegg har sykehjemmet handlet kaffe fra det Skarnes Kaffebrenneri. Enhetsleder er klar over at

dette er illojalt overfor rammeavtaleleverandgr, og nevner at dette nok er en praksis som ma ta slutt.
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Alle kjppene som er fgrt pa art 11150 fra Skarnes Kaffebrenneri i Sgr-Odal kommune for 2013 er det
sykehjemmet som har foretatt. Kjgp av kaffe fra Skarnes Kaffebrenneri har overfor revisjonen blitt
begrunnet med god kvalitet pa kaffen for beboerne samt gode rutiner for levering av varer Igpende,
slik at sykehjemmet har sluppet problematikken med varelager som de ikke har plass til.

Revisjonen har fatt informasjon fra innkjgpsveileder i kommunen om hvem som i hovedsak handler
fra Rema 1000 Skarnes, det er skoler og barnehager, og fgrst og fremst i undervisningsgyemed. |
mgte med kommunen 12.11.14 fikk revisjonen fremiagt en avtale inngatt av «Barnehageavdelingen»
i Sgr-Odal kommune, datert 5.7.2007, med virkning fra 1.8.2007, inngatt mellom barnehagene i Sgr-
Odal kommune og Rema 1000.

10.3.6 Rammeavtaler generelt

Rammeavtalene som Sgr-Odal kommune har inngatt er i de fleste tilfeller inngatt gjennom det
regionale innkjgpssamarbeidet i Gidmdalsregionene (RIIG). Oversikt over alle avtalene hvor Sgr-Odal
kommune er avtalepart gjennom RIIG er & finne pa RIIG sine hjemmesider, til sammen 33
rammeavtaler.

Nar det gjelder rammeavtaler som Sgr-Odal kommune har inngatt pa egenhand, foreligger det per
dag dato ingen fullstendig oversikt. Nar ny innkjgpskoordinator tiltradte denne stillingen sommeren
2014, forela det ingen slik oversikt fra hennes tidligere forgjenger. Innkjgpskoordinator jobber na
med 3 utarbeide en slik oversikt.

Innkj@pskoordinator har opplyst overfor revisjonen at kommunen inngikk rammeavtale med Terra
Eiendomsmegling i 2014 etter utlysning pa Doffin. Videre at kommunen har inngatt rammeavtale
med 99X om kj@p av IKT tjenester.

Videre har revisjonen fatt informasjon om at kommunen har hatt avtale med Brgdrene Stenskjeer AS
om slamtgmming. Avtalen har gatt ut, og nytt anbud legges ut i 2014. Revisjonen har fatt tilgang til
den tidligere avtalen. Kommunen har ogsa rammeavtale med Hjellnes Consult om kjgp av
konsulenttjenester. Avtalen har virketid med 2 ar, fra 5.2.2010 til 4.2.2012, og videre opsjon pa
forlengelse i 1 +1 ar, det vil si frem til 4.2.2014. Avtalen er muntlig forlenget med ytterligere ett ar i
pavente av avklaring om kommunen skal ga inn i GIVAS IKS eller ikke.

For leie av maskiner og utstyr, samt brgytetjenester, har kommunen avtale med Jan Erik Anerud AS.
Avtalen ble undertegnet 19.6.2014, og gjelder i to ar, med opsjon pa forlengelse i ett pluss ett ar. For
VVA-arbeider pa kortere strekninger er det inngatt rammeavtale med Veflen Entreprengr AS. Avtalen
ble undertegnet 30.6.2014, og gjelder i to ar, med opsjon pa forlengelse i 1+1 ar.

Det ligger ingen informasjon om rammeavtaler kommunen er forpliktet til & benytte pa kommunens
intranett, hverken de avtalene kommunen har inngatt pa egenhand eller de som er inngatt gjennom
RIIG. Det opplyses om at det i disse dager arbeides med a fa pa plass nye intranett-sider. Intranettet
skal bygges opp etter samme mal som kommunens internettside.
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Saerlig om Sngbrgyting

Her har kommunen avtale med ulike lokale brgytere. Omradene er delt inn i roder. Rodene ble
annonsert for brgyting i Glamdalen for 2 dr siden. Kommunen vurderte det dithen at utlysning pa
Doffin ikke ville gi resultater i forhold til lokale naeringsdrivende som kan legge inn anbud — disse nas

beste ved annonse i lokal avisen, Glamdalen, eller gjennom direktehenvendelse. Kommunen har i dag

avtale om sngbrgyting med anslagsvis 13 ulike brgytere. Nesten alle har ulike kontrakter, noen er av
nyere dato, noen er gamle.

10.4 Revisors vurdering

10.4.1 Kontorrekvisita og fritt skolemateriell - Staples AS

Den prosentvise graden av lojalitet pa de aktuelle artene i Sgr-Odal kommunes regnskap viser ikke
hgy grad av lojalitet i forhold til kjgp fgrt pa de aktuelle artene. Likevel fremkommer det ikke
leverandgrer fgrt pa de aktuelle artene som fremstdr som direkte konkurrenter av
rammeavtaleleverandgr. Andre kjgp fgrt pa disse artene er leverandgrer av spesialprodukter som
ikke finnes i rammeavtaleleverandgr sitt sortiment eller det dreier seg om kjgp fra for eksempel BS
Undervisning AS. Kommunen har rammeavtale for laeremidler til grunnskolen med BS Undervisning
AS gjennom RIIG med. P4 bakgrunn av dette, samt informasjon i samtaler, opplever revisjonen
lojaliteten til Staples AS for a vaere tilfredsstillende.

10.4.2 Renholdsprodukter - Staples Norway AS

Gjennomgang av leverandgrreskontro, samt revisjonens gjennomgang av aktuelle arter som kjgp av
renholdsprodukter kan fgres pa, og spesifisert pa saerskilt funksjon for renhold, tyder pa hgy grad av
lojalitet overfor rammeavtaleleverandgr. Dette underbygges gjennom samtaler med ansatte som
foretar anskaffelser av renholdsprodukter. Dette til tross for at rammeavtalen ikke var gyldig i hele
den undersgkte perioden (2013). Rammeavtalen lgp ut 31.10.2013.

10.4.3 Medisinsk forbruksmateriell - Mediq Norge AS

Gjennomgang av leverandgrreskontro, samt revisjonens gjennomgang av aktuell art der kjgp av
renholdsprodukter bokfgres, tyder pa hgy grad av lojalitet overfor rammeavtaleleverandgr. Dette
underbygges gjennom samtale med leder for SOAS som er den helt klart stgrste innkjgper av
medisinsk forbruksmateriell i Sgr-Odal kommune.

10.4.4 Legemidler og apotekvarer - Apotek1 Norge AS

Gjennomgang av leverandgrreskontro, samt revisjonens gjennomgang av aktuell art der kjgp av
legemidler og apotekvarer bokfgres, tyder pa hgy grad av lojalitet overfor rammeavtaleleverandgr.
Dette underbygges gjennom samtale med leder for SOAS som er den helt klart stgrste innkjgper av
legemidler og apotekvarer i Sgr-Odal kommune.
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10.4.5 Kolonialvarer - ASKO Hedmark

Gjennomgangen som revisjonen har utfgrt for kjgp av kolonialvarer viser at kommunen muligens har
litt 3 hente pa lojalitet i forhold til rammeavtaleleverandgr ASKO Hedmark. Revisjonens gjennomgang
av art 11150 "mat, drikke og skolefrukt" viser kjgp fra rammeavtaleleverandgr tilsvarende 38 %.
Kommunen har foretatt kjgp for til sammen kroner 734 902,- hos lokal butikk, Rema 1000 Skarnes.
Revisjonen har ikke undersgkt disse anskaffelsene nzermere, men ser at en stor andel av kjgpene er
foretatt av skole og barnehage. Noe av dette kan vaere kjgp i undervisningsgyemed der elever ved
skolen eller barn i barnehage er med pa a handle inn varer. Revisjonen er ogsa klar over at for
eksempel barnehager ofte har utfordringer i forbindelse med lagerkapasitet og at det derfor er
vanskelig & fa levert store kvantum av en vare med tanke pa lagring. Dette er det vanlig at for
eksempel rammeavtaleleverandgr ASKO Hedmark gjgr. Ofte er heller ikke forbruket pa skoler og i
barnehager av et slikt omfang at store kvantum er hensiktsmessig. Likevel virker kjgp fra Rema 1000
Skarnes, som til sammen tilsvarer halvparten av sum kjgp fra rammeavtaleleverandgr, til 3 vaere
relativt hgyt.

Avtalen som ble fremlagt for revisjonen i mgte 12.11.14, var inngétt mellom barnehagene i
kommunen og Rema 1000 med virkning fra 1.8.2007. Revisjonen vet ikke noe om bakgrunnen for
denne avtalen, om det var innhentet pristilbud fra flere leverandgrer eller bare Rema 1000 og
saledes er a anse som en direkteanskaffelse. Det er ikke anslatt noen verdi i avtalen, heller ikke noen
definert tidsrom for avtalen. Avtalen er over 7 ar gammel, og bgr uansett vurderes pa nytt, ut fra
behov og i trad med anskaffelsesregelverket.

Revisjonen anbefaler at kommunen undersgker disse kjgpene litt naermere og kartlegger eventuelt
behov for tilrettelegging for eventuelt 3 oppna hgyere grad av lojalitet overfor
rammeavtaleleverandgr, alternativt vurderer a etablere rammeavtale for barnehage og skole, inngdtt
i trad med regelverket.

Det er ogsa foretatt kjgp tilsvarende relativt store summer fra Tine AS, Kongsvinger Baker 'n og
BAMA. Dette er leverandgrer av serskilte produkter som rammeavtaleleverandgr ngdvendigvis ikke
leverer, men omrader der kommunen bgr vurdere & etablere rammeavtaler.

Tilslutt vil vi kommentere kjgp av kaffe fra Skarnes Kaffebrenneri. Dette er anskaffelser som i Igpet av
aret oversteg kroner 100.000,- og som faller inn i varesortiment dekket av rammeavtaleleverandgr.
Med andre ord er det snakk om en direkteanskaffelse over terskelverdi og illojalitet overfor
rammeavtaleleverandgr.

10.4.6 Rammeavtaler generelt

Revisjonen mener det bgr arbeides med 3 fa pa plass informasjon om kommunens rammeavtaler pa
kommunens intranett. Her bgr oversikt over alle inngdtte rammeavtaler finnes samlet, samt selve
rammeavtalen. Det bgr foreligge oversikt over hvilke produkter det er inngatt avtale for og prislister.
Det ma samtidig sikres at innkjgperne er kjent med dette. Nar det gjelder priser og andre vilkar i
rammeavtalene er det viktig at disse er lett tilgjengelig dersom de ansatte som attesterer og anviser
skal fa gjennomfgrt kontroller de bgr vaere palagt & giennomfgre.

Vi mener priser og vilkar ellers i rammeavtalene ma vaere lett tilgjengelige for de som har fullmakt til
a bestille varer og tjenester og de som har fullmakt til @ giennomfgre fakturakontroll. Det bgr
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samtidig etableres et internkontrollsystem for d kontrollere at innkjgp foretas i trdd med
rammeavtaler og at kommunen far varer i henhold til rammeavtalevilkarene. Revisor ser at man i en
viss grad kan basere seg pa leverandgrens kvalitetssikringssystemer, men det er viktig at kommunen
folger opp med stikkprgver for a fa bekreftet at systemet fungerer. Vi har ikke fatt informasjon om at
dette blir gjort. Det bgr ogsa etableres rutiner for kontroll av at faktura er attestert av ansatt med
gitte fullmakter og videre anvist av ansatt med slik fullmakt. Kommunen ma sikre at gitte fullmakter
oppdateres Igpende, og oversikten over hvem som har disse fullmaktene bgr veere lett tilgjengelig for
a kunne kontrolleres.

Etter hva vi har erfart gjennomfgres det ikke regeimessige tester av kommunen hva gjelder
internkontroll i forhold til innkjgp, herunder avtalelojalitet og kontroll av avtalt pris og/eller rabatter.
| forbindelse med var gjennomgang har vi forhgrt oss om det gjennomfgres analyser av regnskapet,
herunder vurdering av faktura mot rammeavtalevilkar tilsvarende det som er gjort i dette
forvaltningsrevisjonsprosjektet. Dette har vi ikke funnet. Vi har heller ikke funnet at det foretas
stikkprgver for a teste internkontrollen pa dette omradet. Denne typen stikkprgver bgr legge opp til
a etter kontrollere om oppgavene som er tillagt sentrale funksjoner som fakturakontroll, attestasjon
og anvisning, er giennomfgrt pa en tilfredsstillende mate. Dette i forhold til kontroll av avtalevilkar
giennom rammeavtale. Etter revisjonens oppfatning bgr testing av internkontrollen planlegges og
giennomfgres systematisk, samt dokumenteres.

11 Konklusjon

11.1 Anskaffelser mellom 100.000,- og 500. 000,-

Revisjonens gjennomgang av anskaffelser mellom kroner 100.000,- og 500.000,- viser at kommunen
fortsatt har en del 3 hente pa det formelle rundt stgrre anskaffelser, og dokumentasjonen av dette.
Gjennomgangen avdekker ogsa omrader der det ser ut som kommunen har gjentatte behov. Dette
behovet bgr kommunen kartlegge og eventuelt lyse ut rammeavtaler for de aktuelle omradene.

Kommunen bgr fortsette arbeidet med a utarbeide rutiner for prosedyrer rundt stgrre anskaffelser.
Rutinene og maler rundt dette bgr etableres, gjgres kjent for alle enhetsledere og legges ut samlet pa
kommunens intranett.

11.2 Lojalitet til rammeavtaler

Lojaliteten til den enkelte rammeavtale er vurdert i forhold til de anskaffelser som er foretatt i den
varegruppen som rammeavtalen hgrer inn under, og som er bokfgrt pa et begrenset antall artskonti i
regnskapet. Det er i tillegg innhentet tilleggsopplysninger i forhold til den enkelte rammeavtale.
Revisors hovedinntrykk er at lojaliteten til inngatte rammeavtaler er tilfredsstillende. Den enkelte
leverandgr som er gjennomgatt i prosjektet er vurdert som fglger:

Lojaliteten er vurdert som tilfredsstillende for leverandgren av medisinsk forbruksmateriell, Mediq
AS og for leverandgren av legemidler Apotek, 1.

Nar det gjelder rammeavtalen med Staples AS, bade for renholdsprodukter og for kontorrekvisita
oppfatter revisor at lojaliteten er tilfredsstillende, men her ma RIG sg@rge for at nye rammeavtaler
kommer pa plass.
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I forhold til rammeavtale for kolonialvarer oppleves ikke lojaliteten tilfredsstillende. Her bgr
kommunen foreta en gjennomgang av kjgp fra butikker med lokal beliggenhet (for eksempel Rema
1000 Skarnes) for a eventuelt avdekke behov for giennomgang av rutiner og praksis for kjgp med
tanke pa lojalitet til rammeavtaleleverandgr. Kommunen bgr ogsa vurdere inngaelse av
rammeavtaler pd sarskilte omrader som for eksempel med Tine AS, BAMA og for kjgp av ferske
bakevarer.

Innkjgpsfunksjonen i kommunen ble sommeren 2014 besatt av en ny innkjgpsradgiver. Revisor vil
bemerke at innkjgpsradgiver na jobber med a fa en samlet oversikt over alle rammeavtalene som
Spr-Odal kommune har inngatt, alene eller sammen gjennom RIIG, pd kommunens intranett. Dette er
positivt.

HEDMARK REVISJON IKS




12 Anbefalinger

Basert pa revisors vurderinger og konklusjon anbefales at:

e det bgr etableres en fast rutine for gjennomfgring av priskontroll og kontroll med at avtalte

rabatter er i henhold til hva som er avtalt for den enkelte rammeavtale

e det bgr sikres at alle kommunes gjeldende rammeavtaler inkludert pris- og produktoversikt

er a finne pa kommunes intranett

e det bgr sikres at det er kjent for alle innkjgpere hvor de kan finne rammeavtalene samt pris-

og produktoversikt

® det bgr avsettes tid og ressurser til & vurdere behovet for avtaler og kjgre nye anbud nar de

gamle rammeavtalene gar ut

® behov for avtaler innenfor nye avtaleomrader der det i dag handles tilsvarende summer som
overstiger kroner 100.000,- per ar bgr vurderes. Avtaler bgr lyses ut i henhold til

anskaffelsesregelverket

e det bgr etableres interne rutiner for innkjgp i Sgr-Odal kommune som omfatter prosedyre
ved anskaffelser over kroner 100.000,-, over kroner 500.000,- og over E@S-terskelverdi.
Videre bgr rutinen omfatte informasjon om bruk av rammeavtaler og avrop pa disse, samt

informasjon om kommunens innkjgpskoordinator og samarbeidet gjennom RIIG

e det bgr planlegges og gjennomfgres systematiske tester av de interne kontrollrutinene for

innkjgp. Systemet og tester bgr dokumenteres

e det bgr sikres at alle anskaffelser over kroner 100.000,- foretas i trdd med regelverket for
offentlige anskaffelser, herunder at pristilbud fra tre eller flere tilbydere innhentes der det

er mulig og det fgres protokoll for valg av leverandgr

@ det bgr videre sikres skriftlig dokumentasjon i forbindelse med alle anskaffelsesprosesser

med antatt anskaffelsesverdi pa over kroner 100.000,-
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13 Radmannens hgringsuttalelse

E-post fra rédmann Eyvind Alnzes 20.11.2014:
Rapporten virker solid og godt gjennomarbeidet, og vil vaere nyttig i vart videre innkjgpsarbeide.

Eyvind Alnaes
Radmann

S@r-Odal kommune
Mobil: 404 29 232
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15 Vedlegg A: Grunnlag for utledning av revisjonskriterier

Beregning av anskaffelsens verdi, jfr. foa. § 2-3

Reglene om beregning av terskelverdier er fastsatt i foa. § 2-3. Bestemmelsen forutsetter at
oppdragsgiver ma foreta en vurdering av anskaffelsens verdi fgr anskaffelsen gjennomfgres. Dette er
ogsa ngdvendig for at oppdragsgiver skal kunne vurdere om anskaffelsen kommer over eller under
de aktuelle terskelverdiene, og for a kunne fastsla hvilke regler som gjelder for den aktuelle
anskaffelsen.

Det fremgar av foa. § 2-3 farste ledd at oppdragsgiver ma gjgre et anslag over det samlede belgp
oppdragsgiver kan komme til & betale eks. mva. for de kontrakter som utgjgr anskaffelsen.
Beregningen skal vaere holdbar pa kunngjgringstidspunktet, eller for anskaffelser som ikke krever
kunngjgring, pa det tidspunktet oppdragsgiver etter en forsvarlig vurdering av markedet begynner &
innhente tilbud, jfr. foa. § 2-3 annet ledd. Om tilbudene i etterkant likevel viser seg & ligge over
terskelverdiene, er dette ikke avgjgrende hvis oppdragsgiver har foretatt et forsvarlig skjgnn.*

Avgjgrelser fra KOFA viser at oppdragsgiver bgr kunne vise til en god begrunnelse for hvorfor
anslaget over anskaffelsens verdi er forsvarlig. KOFA har videre uttalt at « i mangel av andre
holdepunkter for hva som ville veert et forsvarlig anslag, finner klagenemnda at de belgp innklagede
faktisk har betalt mé legges til grunn ved vurderingen av hva som ville vart et forsvarlig anslag for
kontraktsverdien. »™

Det fremgar videre av foa. § 2-3 fjerde ledd at det er forbud mot  dele opp en planlagt anskaffelse i
den hensikt @ unnga at bestemmelser i forskriften kommer til anvendelse. Oppdragsgiver méa folgelig
ikke kunstig dele opp anskaffelsen for 3 tilpasse terskelverdiene. Det fglger av dette at flere
enkeltkjgp i en del tilfeller skal anses som én anskaffelse. Et naturlig utgangspunkt i vurderingen av
hva som utgjgr én anskaffelse, er om den planlagte anskaffelsen samlet har til formal & dekke ett
bestemt behov.™

Ogsa flere mindre innkjgp fra ulike enheter i kommunen, skal i enkelte tilfeller anses som én
anskaffelse. | vurderingen skal det legges vekt pa om anskaffelsen skjer av innkjgpsuavhengige
enheter. Sentrale momenter i vurderingen er:
o om enheten har eget budsjett og selvstendig innkjgpsansvar,
e om anskaffelsen kun er til denne enheten, og
e om beslutningen om inngdelse av kontrakt tas utelukkende av denne enheten for denne type
anskaffelse. Dette vil si at enheten ikke trenger godkjennelse for anskaffelsen.

Bestemmelsens gvrige ledd gir utdypende anvisninger pa hvordan beregningen skal foretas.

| foa. § 2-3 niende og tiende ledd fremgar det szerlige beregningsregler for tjenestekontrakter hvor
det ikke er fastsatt en samlet pris. Er kontrakten tidsbegrenset, og med en Igpetid pa 48 maneder
eller mindre, vil anslatt samlet verdi for hele Igpetiden veere avgjgrende. Er kontrakten

2 pepartementets veileder, (2012), pkt. 4.2.2.
** KOFA sak nr. 81/2008 og 2008/85
4 Departementets veileder, (2012), kap. 4.2.2
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tidsubegrenset eller har en Igpetid pa over 48 maneder, skal den samlede kontraktsverdi fastsettes
til den manedlige rate multiplisert med 48.

Ved kjgp av varer og tjenester som oppdragsgiver gjgr «med regelmessige mellomrompy, stilles det i
foa. § 2-3 ellevte ledd krav om at man tar hensyn til andre kontrakter av «samme type» nar
terskelverdien beregnes. | motsatt fall ville oppdragsgiver kunne omga regelverkets krav til
konkurranse ved a stadig peke pa at anskaffelsene er for sma i forhold til terskelverdiene. Typiske
kontrakter som inngas regelmessig vil veere driftsrelaterte anskaffelser, eksempelvis rekvisita.”

Ved vurderingen av om det er tale om kjgp som oppdragsgiver gjgr «med regelmessige mellomrom»,
vil det vaere relevant a se hen til hvorvidt oppdragsgiver har et vedvarende behov for den
angjeldende type varer og tjenester, og i hvilken grad det er klart for oppdragsgiver at det vil bli
inngatt nye kontrakter av samme type.16 Er det tale om varer eller tjenester hvor behovet er
uforutsigbart og betinget av individuelle forhold, er dette forhold som taler mot at vilkaret om
regelmessighet er oppfylt."”’

I henhold til KOFA-praksis ma man ved vurderingen av hvorvidt det er tale om kontrakter av «<samme
type» se hen til egenskaper ved de tjenestene som skal leveres og kontraktsvilkarene for den enkelte
kontrakt.'® Det kan herunder eksempelvis nevnes at KOFA har lagt til grunn at ikke enhver kontrakt
om juridisk bistand ng@dvendigvis er av «<samme type» som en annen kontrakt om juridisk bistand.
KOFA viser i sin begrunnelse til at juridiske tjenester omfatter en rekke ulike rettsomrader, og det
varierer hvilke typer juridiske tjenester de enkelte juridiske radgivere tilbyr. KOFA legger til grunn at
kontrakter innenfor samme rettsomrade i utgangspunktet vil kunne anses som «samme type».19

§ 2-3 ellevte ledd angir to alternative mater a beregnes verdien pa:

a. enten den samlede faktiske verdien av de pafglgende kontraktene av samme type tildelt i Igpet
av de tolv foregaende manedene eller det foregdende regnskapsaret, om mulig justert for a ta
hensyn til endringer i mengde eller verdi som kan forekomme i Igpet av de tolv madnedene som
folger etter inngdelse av den opprinnelige kontrakten, eller

b. den samlede anslatte verdien av de pafglgende kontraktene tildelt i Igpet av tolv maneder fra
den farste leveransen eller i Igpet av regnskapsaret dersom dette er [engre enn 12 maneder.
Grunnleggende krav, jfr.loa. § 5 og foa. § 3-1

De grunnleggende kravene til offentlig anskaffelsesvirksomhet og gjennomfgring av konkurransen
fremgar av loa. § 5 og foa. § 3-1.

Stikkordsmessig stiller bestemmelsene krav om

1. forholdsmessighet
2. konkurranse
3. god forretningsskikk

> pepartementet veileder, (2012), pkt. 4.2.4.

16 KOFA sak 13/2011

7 KOFA sak 297/2011, KOFA sak 312/2010

18 K OFA sak 112/2011, 119/2012, 207/2011, 20/2012, 21/2012, 22/2012, 297/2011
1% KOFA 22/2012
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4. likebehandling og ikke-diskriminering
5. forutberegnelighet
6. gjennomsiktighet og etterprgvbarhet

Kravene har hovedsakelig to funksioner.” For anskaffelser som kun reguleres av forskriftens del I, er
kravene ment a gi faringer for hvordan en anskaffelse skal gjennomfgres. Kravene har imidlertid ogsa
en funksjon som tolkningsmoment ved anvendelse av forskriftens mer detaljerte prosedyrekrav. | det
felgende skal gis en naermere redegjgrelse for innholdet i kravene.

Forholdsmessighet

I henhold til foa § 3-1 femte ledd, skal oppdragsgiver «gjennomfare konkurransen pd en méte som
stdr i forhold til anskaffelsen.» Det fglger av dette at kravene til fremgangsmate gker proporsjonalt
med anskaffelsens verdi.”! Prinsippet kommer fgrst og fremst inn ved fortolkningen av de gvrige
grunnleggende prinsippene.

Krav til konkurranse

Det fglger av loa. § 5 annet ledd og foa. § 3-1 fgrste ledd at enhver anskaffelse «sa langt det er
mulig» skal vaere basert pa konkurranse. Dette gjelder uavhengig av anskaffelsens art og verdi.

For anskaffelser under kr. 500.000,- eksl. mva, har Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA)
lagt til grunn at konkurransekravet innebzaerer at oppdragsgiver som hovedregel ma ta kontakt med
tre leverandgrer, men at dette ikke kan gjelde absolutt. Avgjgrende er en konkret vurdering av hva
som skal anskaffes, anskaffelsens verdi (forholdsmessighet), betydningen av anskaffelsen, samt
eventuelle mothensyn mot & undergi anskaffelsen konkurranse.?? P4 bakgrunn av disse momentene,
vil man i enkelte tilfeller kunne konkludere med at direktekjgp kan benyttes. Det fremgér av
departementets veileder og KOFA-praksis at dette vil kunne veere tilfelle hvor det kun er én
leverandgr i markedet, eller anskaffelsen gjelder et ubetydelig belgp.?

Dersom anskaffelsen har betydning for samhandelen i E@S-omradet, mener EU-kommisjonen at
oppdragsgiver ma offentliggjgre konkurransen. Det er ifglge kommisjonen ikke tilstrekkelig &
kontakte et visst antall leverandgrer. Momenter ved vurderingen av hvordan offentliggjgringen skal
gjgres, vil blant annet vaere hvor relevant anskaffelsen er for leverandgrer i andre EU/E@S-land, hva
som skal anskaffes, anskaffelsens verdi og praksis i det aktuelle markedet. % Fornyings- og
administrasjonsdepartementet mener imidlertid at det er usikkert hvorvidt anskaffelser under kr.
500.000,- vil kunne ha tilstrekkelig betydning for samhandelen i E@S til at det er ngdvendig & folge
den fremgangsmaten kommisjonen gir anvisning pa.

0 Departementets veileder, (2012), kap. 5.1.1.

! pepartementets veileder, (2012), kap. 5.1.2

22 KOFA sak nr. 6/2009 og sak nr. 253/2010

%% KOFA sak nr. 253/2010 og departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.3
* pepartementets veileder, (2012), pkt. 14.2.2.
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For anskaffelser uten betydning for samhandelen vil oppdragsgiver kunne velge mellom annonsering
giennom Doffin og TED-databasene, annen offentliggjgring eller a invitere leverandgrer til & deltai en
konkurranse.”

God forretningsskikk

I henhold til loa. § 5 fgrste ledd og foa. § 3-1 sjette ledd, skal oppdragsgiver opptre i samsvar med
god forretningsskikk. Dette kravet innebaerer at oppdragsgiver ma forholde seg slik en aktsom
profesjonell aktgr ville gjort pa alle stadier av anskaffelsesprosessen.?®

Flere av lovens og forskriftens gvrige regler ma anses som konkretisering av kravet til god
forretningsskikk. Eksempelvis kan det nevnes at det i loa. § 5 fgrste ledd ogsa stilles et krav om at
oppdragsgiver skal «sikre hgy forretningsetisk standard». Videre kreves det i foa. § 3-1 sjette ledd at
konkurransen ogsa gjennomfgres i samsvar med «god anbudsskikk.» Begge de nevnte kravene m&
anses som utslag av hovedkravet om god forretningsskikk.

| et eksempel i FADs veileder, fremgar det at kravet til god forretningsskikk tilsier at oppdragsgiver i
en konkurranse om bygge- og anleggsarbeider til en verdi av kr. 300.000,-, ma gi alle deltakerne i
konkurransen beskjed om hvilken leverandgr som ble valgt, med en begrunnelse for dette.?”

Likebehandling og ikke-diskriminering

I henhold til loa. § 5 forste ledd skal oppdragsgiver sikre at det ikke finner sted forskjellsbehandling
mellom leverandgrer. Det ligger i dette at oppdragsgiver ma sgrge for at leverandgrene behandles
likt gjennom hele anskaffelsesprosessen.

I likhet med kravet til god forretningsskikk, er kravet til likebehandling konkretisert og utdypet i flere
av lovens og forskriftens gvrige regler.

Eksempelvis fremgar det av loa. § 5 femte ledd litra a og foa. § 3-1 annet ledd at kravet til
likebehandling gjelder uavhengig av nasjonalitet og at det ikke er tillatt & diskriminere leverandgrer
pa grunn av nasjonalitet eller lokal tilhgrighet.

Videre fremgar det av loa. § 5 fijerde ledd at utvelgelse av anbydere og tildeling av kontrakter skal
skje pa grunnlag av objektive og ikke-diskriminerende kriterier.

Forutberegnelighet

Det fglger av loa. § 5 tredje ledd og foa. § 3-1 fjerde ledd at oppdragsgiver skal sikre at hensynet til
forutberegnelighet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen. Kravet til forutberegnelighet innebaerer
at anskaffelsesprosessen skal vaere forutsigbar for leverandgrene.?® | forskriftsbestemmelsen er
kravet formulert som et krav om at leverandgrene skal gis mulighet til d bli kjent med de forhold som
skal vektlegges ved deltagelse og tildeling av kontrakt.

¥ pepartementets veileder, (2012), pkt. 14.2.4.
*® Departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.4
7 pepartementets veileder, (2012), pkt. 5.1.4.
28 pepartementets veileder, (2012), pkt. 5.1.6.
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Gjennomsiktighet og etterprgvbarhet

I henhold til loa. § 5 tredje ledd skal oppdragsgiver sikre at hensynet til gjennomsiktighet og
etterprgvbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen. Dette innebzerer at oppdragsgiver ma
kunne dokumentere hva som har foregatt i anskaffelsesprosessen.?

Det samme fglger av foa. § 3-1 syvende ledd hvor det er presisert at dette innebaerer et krav om at
vurderinger og dokumentasjon av betydning for konkurransen ma vaere skriftlig, slik at en
tredjeperson eller et klageorgan i ettertid kan fa en god forstaelse av oppdragsgivers vurderinger og
upartiskhet. | dette ligger det ogsa et krav til at den angjeldende dokumentasjonen ma vaere klar og
utfyllende.

Regelen om protokollplikt som skal behandles nedenfor, ma anses som et utslag av kravene til
etterprgvbarhet og gjennomsiktighet.

Detaljerte prosedyrekrav i forskriftens del I

Protokoll, jfr. foa. § 3-2

Det fremgar av foa. § 3-2 fgrste ledd at det skal fgres anskaffelsesprotokoll for alle anskaffelser som
overstiger kr. 100.000,-.

[ henhold til bestemmelsens annet ledd skal protokollen beskrive alle vesentlige forhold og viktige
beslutninger gjennom hele anskaffelsesprosessen. Forskriftens vedlegg 3 og 4 stiller minimumskrav
til protokollens innhold. Vedlegg 3 angir minimumskravene til protokollen for anskaffelser mellom kr
100.000,- og kr. 500.000,- eks. mva. Vedlegget er inntatt som vedlegg D til naervaerende rapport.

Skatteattest, jfr. foa. § 3-3

Det fremgar av foa. § 3-3 at oppdragsgiver skal kreve at det fremlegges skatteattest for
merverdiavgift og skatteattest for skatt av samtlige norske leverandgrer som leverer tilbud
vedrgrende anskaffelser som overstiger kr. 100.000,- eks. mva.

Attesten kan ikke vaere eldre enn 6 maneder, jfr. foa. § 3-3 tredje ledd.

| bestemmelsens fjerde ledd fremgar det videre for bygge- og anleggskontrakter at entreprengren
har en plikt til 3 kreve skatteattest fra sine underleverandgrer.

HMS-erklaering, jfr. foa. § 3-4

I henhold til foa. § 3-4 skal oppdragsgiver for anskaffelser som overstiger kr. 100.000,- eks. mva.,
kreve at den valgte leverandgren fremlegger en egenerklaering om at leverandgren vil overholde
lovbestemte krav i Norge innen helse, miljg og sikkerhet (HMS).

Erklaeringen skal tilfredsstille krav som fremgar i forskriftens vedlegg 2.

 pepartementets veileder, (2012), pkt. 5.1.7
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17 VEDLEGG D: Instruks for produktansvarlig - RIIG
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100.000 og 500.000 - RIIG
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\EDE4 (.

Instruks for innkjepsansvarlige

1. Overordnet myndighet

Rédmannen er som administrasjonssjef kommunens gverste innkjepsansvarlige. Rédmannen utever sitt
ansvar ved 4 serge for at kommunen i samarbeid med de andre deltakerne i den interkommunale
innkjepsordningen til enhver tid har en helhetlig og velfungerende innkjepsordning i hht. kommunens
innkjepsreglement.

2. Oppnevning og rapportering

Til 4 ivareta kommunens ansvar og forpliktelser i innkjepsordningen, serger ridmennene for at
kommunene til enhver tid har en innkjepsansvarlig medarbeider. Vedkommende medarbeider benevnes
som innkjgpsansvarlig.

Innkjepsansvarlig rapporterer til daglig leder for innkjepsordningen i alle spersmal som omfattes av
innkjepsordningen.

Innkjepsansvarlige representerer kommunen i det interkommunale innkjepsradet.

3. Ansvar
Innkjepsansvarlige har ansvaret for :

e & serge for at kommunens innkjepsordning praktiseres i hht. E@}S-avtalen og lov om offentlige
anskaffelser m.v. av 27.november 1992 nr 116 med forskrifter

e 4 serge for at innkjepsordningen forevrig praktiseres i hht. intensjoner og reglement, herunder
rapportere til daglig leder for den interkommunale innkjepsordningen om alle forhold ved ordningen

som krever endringer/forbedringer.

¢ & sprge for at kommunens innkjop til enhver tid er basert pa etiske regler som gjelder for innkjep og
at disse er kjent for alle ansatte i kommunen.

e 4 serge for at etats-/seksjons-/avdelingsledere far tilstrekkelig informasjon om innkjepsordningen til
at de kan ta ansvaret for praktiseringen av denne ute i de enkelte virksomheter.

e under ridmannens myndighet, & serge for oppnevning av og kontinuerlig kontakt med en
produktansvarlig for hvert produktomrade.

e 4 sgrge for at kommunen til enhver tid har en samlet oversikt over gjeldene leveranderavtaler.
e 4 gi rddmannen rdd mht 4 instruere etats-/seksjons-/avdelingsledere og andre ledere om praktiseringen

av innkjgpsordningen.

e 4 yterdd og veiledning til prosjektgrupper, byggekomiteer o.l. som er delegert myndighet til & foreta
innkjop som en del av en totalentreprise.



VEDLE44 D.

Instruks for produktansvarlige

1. Oppnevning og rapportering

For 4 sikre at kommunen til enhver tid har en innkjepsordning som tjener kommunens interesser utfra et
produktfaglig brukerperspektiv, serger innkjepsansvarlige for at kommunene til enhver tid har en
medarbeider med det produkt- og brukerfaglige ansvaret for ordningen innen et neermere definert
produktomréde.

Vedkommende betegnes produktansvarlige.

Produktansvarlige oppnevnes fortrinnsvis blant medarbeidere med fagkunnskap innen vedkommende
produktomrade.

Vedkommende medarbeider har et ansvarsomride som dekker alle kommunale virksomheter forsavidt
gjelder inngéelse av leveranderavtaler innen sitt produktomrade.

Produktansvarlige rapporterer til kommunens innkjepsansvarlige i alle spersmal som gjelder
innkjepsordningen.

2. Ansvar
Produktansvarlige har ansvaret for :

e 4 holde seg lopende orientert om markeds-, produkt- og prisutviklingen pa sitt produktomrade.

e lopende evaluering og tilbakemelding til innkjepsansvarlige om alle sider ved innkjepsordningen.
e lgpende evaluering av gjeldene avtaler pé sitt produktomrade.

¢ lopende konsultasjoner med brukeme av de aktuelle produktene.

Produktansvarlige deltar etter nasrmere avtale med innkjepsansvarlige i eventuelle interkommunale
brukerfora som etableres under den interkommunale innkjepsordningen.

Ved forslag til valg av leveranderer skal produktansvarlige basere sine vurderinger pa de synspunkt som
kommer til uttrykk fra brukerrepresentanter og forevrig bidra til at det inngés avtaler som i sum tjener
kommunen best etter en helhetlig vurdering av pris, kvalitet, leveringsdyktighet og seriositet.



VEDLE4 E

Ser-Odal kommune

ANSKAFFELSESPROTOKOLL

FOR ANSKAFFELSER MELLOM NOK 100.000 OG 500.000

Oppdragsgiver
Protokollferer

Kontraktens gjenstand, varighet og verdi
Produkt/tjeneste

Anslitt verdi NOK

Tiltak for a sikre reell Konkurranse om kontrakten / evt, begrunnelse for dirckte anskaffelse

Lope- Leverandorer som har levert Mottatt Kommentar
nr. tilbud dato
2
3
4
5
6
Kort begrunnelse for valg av leverandor
Leverander
Begrunnelse
Kontraktsverdi

Leverandorer som har fatt delta i konkurransen og som har restanser ihht skatte- og aveiftslovningen,
sammen med en begrunnelse for avgjorelsen:

Andre vesentlige forhold og beslutninger

Foresporsel sendt

Kontrakt undertegnet

Sted og dato Saksbehandler




