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1 INNLEDNING

I henhold til kommunelovens § 77 nr. 5 skal kontrollutvalget "pase at det fores kontroll med
forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper m.m." I kommu-
nelovens § 80 Selskapskontroll er eierne av heleide selskaper gitt utvidede muligheter for
kontroll og innhenting av informasjon.

Hedmark Revisjon IKS har mottatt bestilling av selskapskontroll i ElverumRegionens Ne-
ringsUtvikling AS (ERNU) fra Glamdal sekretariat IKS. Selskapskontrollen er vedtatt av
kontrollutvalget i Valer kommune 5.9.2013 (sak 43/2013).

Véler kommunes kontrollutvalg har bestilt selskapskontroll (eierskapskontroll) med felgende

problemstillinger:

A. "Fegrer kommunen kontroll med sine eierinteresser?

¢ Har kommunen etablert rutiner for oppfelging og evaluering av sine eierinteresser?

e Errutinene gode nok, og blir de fulgt?

B. Uteves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutset-
ninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsle-
delse?"

Hedmark Revisjon IKS gjennomfarte varen 2013 selskapskontroll i ERNU med fokus pa
Elverum kommunes eierskap, jf. revisjonsrapport datert 10.6.2013 i vedlegg 2. Revisjonen ga
her anbefalinger om: styrerepresentanter oppleres, eieravtale vedtas, eiermate avholdes arlig,
tertialrapportering, styreinstruks vedtas, styreforsikring tegnes og styreverv registreres.

Elverum kommune uttalte (email fra ass. ridmann, 7.6.2013): "Vi tilslutter oss de rad som gis
i rapporten.” ERNUs daglige leder uttalte (3.6.2013) at "rapporten 'speiler' virksomheten til
selskapet pé en god méte" og at anbefalingene vil folges opp. Daglig leder opplyser i februar
2014 at styreverv vil bli registrert i mars, mens eieravtale og styreinstruks kommer opp for
generalforsamling i april 2014; gvrige anbefalinger er iverksatt.

Hedmark Revisjon IKS folger Norges Kommunerevisorforbunds veileder Selskapskontroll —
fra A til 4 (if. www.nkrf.no). P4 bakgrunn av selskapskontrollen i 2013 har vi imidlertid
denne gang forenklet metodikken. Denne nye selskapskontrollen vil primert fokusere pa
Véler kommunes utgvelse av sitt eierskap (jf. problemstilling A). Som bakgrunnsinformasjon
gir vi likevel en status for selskapets virksomhet.

Revisor hadde oppstartsmete med daglig leder Knut Henrik Aas 6.1.2014. Styremedlem
Asgeir Rustad, som ogsd er kommunalsjef Nering og milje i Valer kommune, er ogsa interv-
juet (27.1.2014). Samtalene er oppsummert i kapittel 2 og 3; enkelte opplysninger fra vedtek-
ter m.m. er tatt med. Styremedlem Hilde Riseng, som ogs4 er varaordferer i Valer kommune,
har gitt kommentarer til rapportutkast. Ridmannen i Véler kommune sin uttalelse til rapporten
ligger i vedlegg 1.

Revisor takker for godt samarbeid med selskapets representanter i prosjektet.
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2 SAMTALE MED DAGLIG LEDER KNUT HENRIK AAS

2.1 ERNU i korte trekk

Selskapets Vedtekter (27.6.2007) sier folgende i § 1 Navn: "Selskapets navn er
ElverumRegionens NeringsUtvikling AS". Navnet forkortes ERNU. Selskapet (org.nr. 991
537 643) ble stiftet i juni 2007. Selskapet eies av Elverum kommune, Amot kommune og
Valer kommune med 33,3 % eierandel hver.

Det heter folgende i § 3 Formal og virksomhet: "Selskapets formal er & vere kommunene
Elverum, Vler og Amot sitt felles organ for & utvikle en integrert, attraktiv og synlig region
med vekst i befolkning og verdiskapning. Selskapet skal serlig fokusere pa utvikling av sam-
arbeid og prosjekter i grensesnittet mellom privat neringsliv, offentlige virksomheter, kom-
munene og hegskole/forskning (Triple Helix)." Aksjeselskapets virksomhet er altsé & drive
strategisk naeringsutvikling i Elverumregionen.

Generalforsamlingen i ERNU bestér av de tre ordfererne, herunder Kjell Konterud fra Valer
kommune. Erik Hanstad fra Elverum kommune er generalforsamlingens leder.

Styret 1 ERNU har syv medlemmer. Styreleder er Christian Berresen, som er gkonomisjef
(CFO) ved Sintef Raufoss Montering AS. De tre kommunenes naringssjefer sitter i styret.
styret sitter ogsd Véler kommunes varaordferer, en hotellsjef og en kjopesenterleder.

Styreleder har en fast godtgjering p& 40 000 kr per 4r (inkl. metegodtgjering). @vrige styre-
medlemmer godtgjeres med 20 000 kr per &r.

Daglig leder er Knut Henrik Aas (fra januar 2008). Daglig leders arbeidsoppgaver er "4 lede
selskapet fra A til A", men dette er ikke formalisert i en stillingsinstruks. Styreleder holder
arlige medarbeidersamtaler med daglig leder.

Daglig leder har en &rslenn pa 675 000 kr, samt 15 000 kr i honorar som styremedlem i Visit
Elverum-Regionen AS og tjenestepensjonsordning,

Personalet bestar for gvrig av en forsvarskoordinator (60 % stilling, fra august 2010) og en
prosjektkoordinator (50 % stilling, fra januar 2009). Selskapet har til sammen 2,1 rsverk.

Daglig leder utarbeider en tredrig strategiplan: Strategisk verktay for neringsutvikling i kom-
munene Elverum, Véler og Amot (4.10.2012). (Revisor vil foresla en enklere tittel: Strategi-
plan for neeringsutvikling 2013 — 2015.) Daglig leder utarbeider ogs4 en &rsplan: Handlings-
plan for ERNU - 2014 (26.1.2014). Begge plandokumenter dreftes og bearbeides i styremeter.

Drifisinntektene til ERNU belep seg til 4,4 mill. kri 2012 og ca. 4,0 mill. kr i 2013. I henhold
til vedtatt budsjett gker inntektene til 5,3 mill. kr i 2014, idet Omstillingsprogram for
Elverumregionen legges til ERNU. (Budsjettet kan stige til 6 mill. kr, ndr Hedmark
fylkeskommune m.fl. avklarer sine bidrag.) For & gjennomfere omstillingsprogrammet, vil
daglig leder ansette 1 - 2 prosjektmedarbeidere varen 2014.

ERNU bidrar til neringsetablering ved radgivning til neringslivet og ved & g inn p4 eiersi-
den i nyetablerte selskaper. ERNU har eierinteresser i tre selskaper:
e Crisis Training AS (ERNUs eierandel: 24,9 %).
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e Visit Elverum-Regionen AS (33,3 %).
e Sor-@sterdal Naeringshage AS (24,4 %).

ERNU har kontor i Storgata 20 i Elverum, sammen med ca. 10 andre nzringsakterer. En av
dem er Tretorget AS, som driver prosjektet Tredriver vedrerende bruk av tre i store konstruk-
sjoner som boligblokker og bruer. Samlokaliseringen gir synergieffekt i nzringsutviklingen i
Elverumregionen.

Elverum, Amot og Viler kommuner ivaretar selv forstelinjetjeneste, det vil si veiledning til
bedrifter og bedriftsetablerere. Alle tre kommuner har egen nzringssjef. Valer kommune del-
tar dessuten (siden 2010) i Soler Naringshage AS, som ogsa utferer nringsrettede tjenester.

ERNUs arbeid gjennomsyres av et trekantsamarbeid (kalt Triple Helix) mellom privat
neeringsliv, offentlig forvaltning og akademia (iseer Hogskolen i Hedmark og forskningsmil-
joer som Sintef). Neringsmiljoet i Elverum omfatter ogsa akterer som Nzaringsforum i Elve-
rum (neringsforening for private bedrifter) og Terningen Arena Holding AS (eiendomssel-
skap, som bl.a. har treningssenter for akuttmedisin).

Daglig leder mener at ERNU har oppnadd gode resultater i neringsutviklingen for eierkom-
munene. Siden 2007 har 1 krone i prosjektmidler fra ERNUs eiere generert ca. 1,2 kroner i til-
skudd fra eksterne partnere. Resultater i form av genererte arbeidsplasser eller omsetning i
neringslivet er imidlertid vanskelig & méle; det m4 ofte vurderes skjennsmessig.

Emst & Young AS overtok som revisor for ERNU fra regnskapsér 2012. Skiftet av revisor
skjedde fordi Revisor AS trakk seg som revisor av formelle grunner. (Finanstilsynet mente at
Revisor AS ikke var habil, fordi Revisor AS eies delvis av Hedmark Revisjon IKS som igjen
eies av blant annet Elverum kommune og Amot kommune, som ogs4 er eiere i ERNU AS))

2.2 ERNUs strategiomrader

ERNU opprettet hosten 2009 et prosjekt for energiskonomisering i eksisterende offentlige
bygg. ERNU gikk inn med 75 000 kr, noe som utlgste 13 mill. kr i tilskudd fra ENOVA og
4,2 mill. kr fra EU-program, samt at bygningseierne betalte for ENGK-tjenester. Prosjektet
har generert en omsetning pé tilsammen 58 mill. kr over fem &r - mye til Siemens, men ogsa
mye til regionale leveranderer. En beskjeden satsning har alts3 gitt betydelig nzringsutvik-
ling. Véler deltok ikke i Engk-prosjektet. Prosjektet ble varen 2010 overtatt av Regionradet i
Ser-Osterdal.

ERNU har i 2014 13 operative prosjekter fordelt pd fem strategiomrader:

Reiseliv

Visit Elverum-Regionen AS ble opprettet i 2012 med 51 % privat eierandel, hovedsakelig fra
hoteller. Blant offentlige eiere finner vi ERNU og Terningen Arena Holding AS. Hedmark
Reiseliv AS gikk konkurs i 2012. Visit Elverum-Regionen AS gikk i 2013 sammen med
Hamar-Regionen Reiseliv BA og Destinasjon Ser-Hedmark AS, samt private hoteller, og opp-
rettet Visit Hedmark AS. Visit Elverum-Regionen AS eier 33 % i Visit Hedmark AS.

Visit Hedmark AS, som enné ikke har ansatte, er driftsansvarlig for www.visit-hedmark.no,
som er offisiell reiselivsportal for Hedmark. Visit Elverum-Regionen AS drifter et tilgren-
sende bookingsystem for hoteller, museer m.m.
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Naringsdepartementet nedsatte for et par ar siden et utvalg som utreder en landsdelsstruktur i
reiselivsnorge. Ogsd i Hedmark kan organiseringen bli endret.

ERNU arrangerer i november hvert ar filmfestivalen Movies on War, som sorterer under rei-
selivsomradet. Turistkontor i Elverum er for evrig lagt til Glimdalsmuseet, finansiert av Elve-
rum kommune med 125 000 kr per 4r.

Forsvarskoordinator

Dette virksomhetsomradet mottar 600 000 kr per &r i drifisstette, hvorav Hedmark fylkes-
kommune bidrar med 50 %, Amot kommune 25 % og Elverum kommune 25 %. En 60 %
stilling som forsvarskoordinator inngar i ERNUs stab. Forsvarskoordinatoren, som har en
egen styringsgruppe, er en blanding av lobyist og informasjonskonsulent, som styrker kom-
munikasjonen mellom Forsvaret og det politiske miljoet i regionen. Forsvarskoordinatoren
arbeider ogsa med prosjekter, bl.a. et veteranprosjekt.

Samfunnssikkerhet/nyskapning

Forsvaret er tungt tilstede pd Terningmoen og Rena leir, og samfunnssikkerhet er dermed et
regionalt fortrinn i Elverumregionen. Crisis Training AS ble etablert i 2009 med ERNU p4
eiersiden, og selskapet har i dag to ansatte. Crisis Trainings forretningsidé er 4 formidle sam-
funnssikkerhetskompetanse og sikkerhetsteknologi som Forsvaret benytter, til sivil sektor,
som politi, brannvesen, kommuner og sykehus. Forsvarets gvelsesmetodikk kombineres med
datateknologi fra svenske SAAB, bl.a. spillsimulator og kamptreningssenter. Operativ bered-
skap behersker etatene selv; selskapets bidrag vil vare samvirket mellom etatene (det som
sviktet 22. juli 2011). Utarbeiding av ROS-analyser (risiko- og sarbarhetsanalyser) for kom-
muner m.fl. kan ogsa bli en tjeneste.

Crisis Training AS deltar i Bridge, som er et EU-program for samfunnssikkerhet med formal 4
bygge bro mellom land i krisesituasjoner. Bridge ledes av Sintef. Elverumregionen konkurre-
rer med en del andre steder i landet, bl.a. Rygge. Selskapet presenterte seg pa Stortinget i
januar 2014.

Omstillingsprogram for Elverumregionen

Takeda Nycomed besluttet i februar 2013 & nedlegge sin virksomhet ved produksjonsanlegget
i Elverum i 2015. Dette utleste det femarige prosjektet Omstilling og utvikling for ny neering
og ny industriell produksjon. Oppdragsgiverne er Elverum, Amot og Viler kommuner. Pro-
sjektet starter med et budsjett pé ca. 2 mill. kr i 2014, som kan stige til 3 mill. kr om et par 4r.
Omstillingsprogrammet finansieres med 20 % fra Elverum kommune, 30 % fra Hedmark fyl-
keskommune og 50 % fra Kommunaldepartementet (gjennom SIVA).

Prosjektutferer er ERNU, som vil ansette 1 — 2 prosjektmedarbeidere varen 2014. Prosjektbe-
skrivelsen (20.8.2013) utpeker bioskonomisegmentet (iser treindustri) og folkehelsesegmen-
tet som satsningsomrader.

Tjenesteyting

Ser-Osterdal Neeringshage AS ble etablert i mars 2013 av 14 private selskaper og kommunene
Engerdal, Stor-Elvdal, Amot og Elverum. ERNU eier 24,4 % av aksjene pé vegne av Amot og
Elverum kommuner. Ser-@sterdal Nearingshage har forretningsadresse pd Amot. (Naeringsha-
ger er et verktay for neringsutvikling — ikke en fysisk neringspark.)

Leif Klausen tiltrédte i oktober 2013 som daglig leder for Ser-@sterdal Nzringshage, som
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ikke har andre ansatte. Driften kommer skikkelig i gang i 2014 og vil omfatte radgivning i
salg og markedsforing, styrekompetanse m.m. Dette vil vare subsidiert konsulentvirksombhet.
Budsjettet utgjer 1,2 mill. kr per 4r, hvorav SIVA betaler 600 000 kr og Hedmark fylkeskom-
mune 300 000 kr, mens salg av tjenester innbringer 300 000 kr.

Omréide tjenesteyting omfatter ogsé Terningen nettverk med prosjekter innen velferdstekno-
logi, folkehelse og psykisk kriseoppfelging.

2.3 Vilers kost/nytte av deltakelse i ERNU

Véler kommune har to styremedlemmer i ERNU: varaordferer Hilde Riseng og kommunalsjef
Nering og milje Asgeir Rustad. Viler er dermed den eierkommunen som er best representert i
styret.

Véler kommunes overforing til ERNU har ligget stabilt pd 350 000 kr per 4r, men forheyes til
380 000 kr i 2014.

Daglig leder anser at Vélers hovednytte av deltakelsen i ERNU i dag er reiseliv og
omstillingsprogrammet for Elverumregionen med satsingen p4 treindustri. Forsvarskoordina-
toren og forsvarsprosjektene gjelder i ferste rekke Elverum og Amot, men noen innbyggere i
Viler bergres gjennom sitt arbeid. Samfunnssikkerhet er mer perifert for Viler, men kan ha
relevans for NAF Trafikksenter Valerbanen. (En av de to ansatte i Crisis Training AS bor
dessuten i Valer.)

Véler kommune deltar ikke i Sor-Osterdal Neringshage AS, men i stedet i Soler Nearingshage
AS, som er lokalisert i Flisa. Daglig leder finner det naturlig at Valers fokus er delt mellom
Elverumregionen og Solerregionen, men det medfarer at ERNU er noe mer "hands-on" i
Elverum og Amot. ERNU anstrenger seg for ikke & trikke i bedet til Soler Neringshage AS,
og Valer kommune pleier selv bedrifter i Valer. Folgen er at det er en utfordring for ERNU §&
fa tak i n@ringsideene i Viler.

P4 den positive siden papeker daglig leder at Valer kommune slipper billig fra finansieringen
av ERNU: I likhet med Amot er Viler "gratispassasjer” i omstillingsprogrammet for Elverum-
regionen i fem ar. Ogsa forsvarskoordinatoren har Véler nytte av uten 4 delta i finansieringen.

Daglig leder mener at Véler kommune samlet sett har stor nytte av & delta sammen med "sto-
rebror" Elverum i neringsarbeidet. "En kost/nytte-vurdering vil trolig konkludere med storre
payoff for Viler enn for de to andre eierkommunene," avslutter daglig leder.

3 SAMTALE MED STYREMEDLEM ASGEIR RUSTAD

3.1 ERNUs drift

Asgeir Rustad er kommunalsjef Neering og miljo (ogsé kalt neringssjef) i Valer kommune.
Han har sittet i ERNUs styre siden 2008. Han finner styrearbeidet nyttig og interessant.

Kommunalsjefen opplyser at hensikten med etableringen av ERNU i 2007 var neringsutvik-
ling i et felles bo- og arbeidsmarked. Nye arbeidsplasser i Elverum kan gi arbeid ogs til folk
som bor i Véler. Vdler har fordelen av 4 delta i en regional arena for nzringsutvikling.
Synergi-perspektivet glemmes av og til; det er lett & bli nersynt i naringssammenheng.
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Viler kommunes mandat for deltakelsen er ikke like klart som i Elverum. Valer kommune
eier 1/3, men bidrar med mindre enn 1/3 av driftsutgiftene. Elverum bidrar vesentlig mer, noe
som henger sammen med at Elverums folketall er fem ganger sterre enn Vilers folketall.

ERNUs styre metes om lag annenhver maned. Kommunalsjefen gir uttrykk for at Christian
Berresen er en god styreleder og at styret fungerer godt. I et lite selskap som ERNU jobber
styret tett pd den daglige drift; mange beslutninger gir innom styret.

Kommunalsjefen uttaler at styret mottar saksdokumenter og metereferater. Daglig leder avgir
styringsdokumenter regelmessig; det gjelder arsmelding og regnskap, rsbudsjett og arsplan,
samt kvartalsrapport med kvartalsregnskap.

Styret behandlet budsjett 2014 i hest og vedtok det endelig den 31.1.2014. Forsinkelsen
henger sammen med avklaring av det nye omstillingsprogrammet for Elverumregionen.

Kommunalsjefen vurderer at Knut Henrik Aas gjor en god jobb som daglig leder for et sel-
skap med begrensede ressurser. Daglig leders styrke er sarlig prosjektarbeid, der han er god
til 4 utnytte nettverk. Han er ogsd noye med ekonomistyringen; prosjektenes inntekter sikres
for utgiftene paleper.

Selskapets gkonomi er god. Utfordringen er at likviditeten svinger, noe eierne avhjelper ved &
innbetale sine bidrag om véren.

Daglig leders fullmakt begrenses av budsjettet; belepsgrenser utover dette er ikke fastsatt.
Kommunalsjefen anser imidlertid at styret har tett oppfelging av pengebruken.

ERNU er 100 % offentlig eid og saledes underlagt lov om offentlige anskaffelser. Store an-
skaffelser - over 100 000 kr - herer til sjeldenheten. Kjop av konsulenttjenester til prosjekt-
ledelse for over 100 000 kr forekommer; dette blir protokollfert.

Kommunalsjefen opplyser at ERNU i egenskap av kontorbedrift har en "enkel HMS". Risi-
koen er ogsé lav med tanke pa forsikring. Det er ikke begétt irregulare eller straffbare forhold
1 virksomheten.

Elverum kommune har plassert sin nzringssjef i ERNUs lokaler i Storgata 20, for 4 styrke og
dra nytte av "navet for n@ringsutvikling" der. Valer kommune vil ikke gjere dette, fordi
kommunalsjef Neering og milje "er bide naringssjef, teknisk sjef og landbrukssjef". Viler ble
12013 vertskommune for et felles landbrukskontor med Asnes.

Véler kommune kjoper dessuten ferstelinjetjeneste (veiledning av nringsdrivende) fra Soler
Neringshage AS. En medarbeider fra Soler Naeringshage AS arbeider pa Viler radhus én dag
i uka. Valer kommune er godt forneyd med samarbeidet med Soler Nzringshage AS.

Forestia AS, som produserer sponplater til husbygging og mebelindustri, er viktig for Valer-
samfunnet: Med 140 arbeidsplasser er Forestia sterste arbeidsgiver etter kommunen, og
bedriften er en stor avtaker av lokalt trevirke. Fabrikksjefen pé Forestia er ogsa leder for
Nering- og miljgutvalget i Véler kommune.

Da Haslemoen militerleir ble nedlagt i 2003, etablerte staten ved Kommunaldepartementet og
Fylkesmannen i Hedmark et omstillingsprogram for Véler. Omstillingsprogrammets sats-
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ningsomrader var "3 T-er": tre, trafikk og turisme. Omstillingsprogrammet ble avsluttet i
2009. Véler er heldig & ha Heia hotell, men turisme (reiseliv) er nok det svakeste av de tre
beina.

3.2 Valer kommunes eierstyring av ERNU AS

Véler kommune har fire sentrale medarbeidere innen naringsutvikling: ordferer Kjell Kon-
terud, varaordferer Hilde Riseng, rddmann Per O. Lund og kommunalsjef Asgeir Rustad.
Kommunen har ikke formalisert et eierskapssekretariat, men rddmannen og kommunalsjefen
fyller denne funksjonen.

Viler kommunestyre vedtok 8.12.2008 Selskapsstyring i Gldmdalskommunene, som er et
regionalt styringsdokument for kommunenes eierskap. Valer kommune styrer sine dattersel-
skaper primert gjennom to rutiner:

* Deltakelse i styrende organer: Ordferer Kjell Konterud er medlem av generalforsam-
lingen i ERNU, og varaordferer Hilde Riseng og kommunalsjef Asgeir Rustad er styre-
medlemmer. Ved siden av &rlig generalforsamling avholdes et par eiermeter (for ordfa-
rere, styremedlemmer og rddmenn) i &ret for informasjon og drefting. Styret i ERNU har
om lag 6 meter i aret.

* Kommunens drlige eierskapsmelding: Basert pa selskapenes &rsrapportering utarbeider
rddmannen i Véler kommune arlige eierskapsmeldinger til kommunestyret. Eierskapsmel-
ding 2012 for Viler kommune (23.9.2013) inneholder sammendrag av ERNUs resultat-
regnskap og balanse, samt en side med opplysninger om eiere, styre, daglig leder, selska-
pets formdl, eierstyring og fokusomrader. Her str essensen i kommunens eierskapsstra-
tegi for selskapet. Eierskapsmelding 2013 kommer i september 2014.

Kommunalsjefen gér inn for kvartalsrapport til styret og arsrapport til eierne, slik ERNU ni
praktiserer. Han finner det ikke hensiktsmessig med kvartalsrapportering videre til kommune-
styrene. "Det er bedre med en grundig presentasjon i selskapets drsmelding/regnskap og arlig
eierskapsmelding fra réddmannen til kommunestyret," sier kommunalsjefen.

Eierskapsmelding 2012 for Viler kommune omtaler ERNU slik under Eierstyring/selskapets
strategi (side 23): "Det er ingen endringer i prosjektstrategien til selskapet, den har vist seg
vellykket. Det arbeides imidlertid med & videreutvikle samspillet mellom den nye Ser-@ster-
dal Neeringshage, ERNU og naringssjefene. Herunder vil ogsa samspillet med Soler Nae-
ringshage bli tatt inn."

Kommunalsjefen opplyser at ved behandling av eierskapsmelding 2012 kom det ingen kri-

tiske synspunkter pd deltakelsen i ERNU. Ved budsjettbehandlingen i Véler kommune hesten

2013 kom det imidlertid forslag om & kutte overferingene béde til ERNU og Soler Narings-

hage AS, for 4 saldere budsjettet. Det var flertall for dette i formannskapet, men ble ikke ved-

tatt i kommunestyret En grunn var at med en pagédende utredning av kommunesammensliing
"ser det darlig ut" & avbryte eksisterende samarbeid.

ERNUs formal og drift har vert diskutert flere ganger i eiermoter — uten vesentlig uenighet.
Kommunalsjefen tror det kan vere pa sin plass med en prinsippdiskusjon om ERNU p4 neste
eiermote og videre i kommunestyrene.

Kommunalsjef Asgeir Rustad har forstéelse for at ERNU har utfordringer med 4 pleie
neringslivet i Valer, fordi ERNU har en liten stab og star litt pa sidelinjen i forhold til Valer.
Han vurderer likevel at Véler kommunes deltakelse i ERNU er regningssvarende. "Sett i for-
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hold til innsatsen far Vler kommune sin del av neeringsutviklingen i regionen - pa linje med
Elverum og Amot," avslutter kommunalsjefen.

4 KOMMENTARER FRA STYREMEDLEM HILDE RISENG

Hilde Riseng, varaordferer i Véler kommune, tiltrddte som styremedlem i ERNU i oktober
2013. Hun gir ros til daglig leder for god skonomistyring og informasjon til styret.

Forslaget i Véler kommunes budsjettdebatt hosten 2013 om utmelding av ERNU var darlig
timet i forhold til pgéende sondering om kommunesammensl3ing. Varaordfereren ser det
ogsd som prinsipielt riktig 4 delta i ERNU, for at Vler skal f& del i - og bidra til - den regio-
nale naeringsutviklingen.

Elverum har i dag ca. 20 500 innbyggere, Amot 4 500 innbyggere og Vler 3 800 innbyggere.
Pé denne bakgrunn finner varaordfereren det naturlig at Valer er "gratispassasjer" i omstil-
lingsprogrammet for Elverumregionen.

Nar det gjelder forbedringer, gér Hilde Riseng inn for at ERNU innleder et neermere samar-
beid med Soler Naringshage AS (som nevnt i Eierskapsmelding 2012 for Véiler kommune).
"ERNU kan godt trakke litt mer i bedet i Valer!" avslutter varaordfereren.

5 KONKLUSJON OG ANBEFALINGER

5.1 Konklusjon

Hedmark Revisjon IKS gjennomferte viren 2013 selskapskontroll i ElverumRegionens
NeringsUtvikling AS (ERNU) med fokus pa Elverum kommunes eierskap, jf. revisjonsrap-
port (10.6.2013) i vedlegg 2. P4 denne bakgrunn har revisjonen n4 utfert en begrenset gjen-
nomgang av selskapets drift. Revisor har ikke hatt mete med styreleder. Fokus har primart
vert pa Valer kommunes utevelse av sitt eierskap.

A. Ferer Viler kommune kontroll med sine eierinteresser?
e Har kommunen etablert rutiner for oppfelging og evaluering av sine eierinteresser?
e Er rutinene gode nok, og blir de fulgt?

Etter samtaler med ERNUs daglige leder og to styremedlemmer fra Valer kommune finner
Hedmark Revisjon IKS at Véler kommune forer kontroll med sine eierinteresser i ERNU.
Kommunen har etablert gode rutiner for oppfolging og evaluering, som folges. Valer kommu-
nestyre vedtok Selskapsstyring i Glamdalskommunene i 2008, og rddmannen avgir arlig Eier-
skapsmelding til kommunestyret. ERNU avholder &rlig generalforsamling og eiermate.

B. Utsves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?"

Hedmark Revisjon IKS vurderer at driften av ERNU er god. Styremeter avholdes om lag seks
ganger i dret, og styreleder forer tett dialog med daglig leder. Daglig leder utarbeider trerig
strategiplan og rlig handlingsplan i samrdd med styret. Daglig leder har god prosjekt- og
gkonomistyring.

Hedmark Revisjon IKS: ElverumRegionens NaeringsUtvikling AS — selskapskontroll 10



Neringsutvikling har regional karakter, fordi mennesker kan bo i én kommune og arbeide i en
annen og fordi neringsetablering i én kommune kan gi ringvirkning i form av neringsetable-
ring i en annen kommune. Vilers deltakelse i ElverumRegionens NeringsUtvikling AS koster
kommunen 380 000 kr per 4r, noe som gir kommunen tilgang til en rekke naringsutviklings-
prosjekter. Selv om Vélers fokus er delt mellom Elverumregionen og Solerregionen, er dette
etter revisjonens vurdering vel anvendte midler for Valer-samfunnet.

5.2 Anbefalinger

Hedmark Revisjon IKS anbefaler ElverumRegionens NaringsUtvikling AS og dens eier-

kommuner 4 vurdere falgende tiltak:

¢ Hedmark Revisjons revisjonsrapport fra selskapskontroll i ERNU for Elverum kommune
(10.6.2013): Anbefalingene gjennomfares (ogsé styreverv-registrering, eieravtale og sty-
reinstruks).

* Pdeiermote i 2014 ber det legges opp til en prinsippdiskusjon om ERNU, herunder samar-
beidet med Soler Neringshage AS.

* Selskapsstyring i Gldmdalskommunene (2008) kan oppdateres i samsvar med KS’ Anbefa-
ling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selska-
per og foretak (2010).

Kongsvinger 31.3.2014.

N "LM )
Lina Kristsh Hegas Didrik Hjort
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor forvaltningsrevisor
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VEDLEGG 1: Valer kommunes uttalelse til revisjonsrapporten

Viler 11.3.2014

Rédmannen slutter seg til konklusjoner og anbefalinger som fremkommer i rapporten. Rad-
mannen mener kommunen gjennom generalforsamling, styrerepresentasjon, orienteringer for
formannskap og kommunestyre, samt eierskapsmeldingen, ivaretar eierinteressene pa en til-
fredsstillende maéte.

Det har veert gjentatte dreftinger i kommunens politiske ledelse om engasjementet i ERNU og
Soler Neeringshage skal reduseres til fordel for en egen neringsmedarbeider. Ridmannen
slutter seg til rapportens anbefaling om en prinsippdiskusjon i eiermeotet i 2014. Det vil vare
formélstjenlig & {3 avklart hva kommunen ensker med fremtidig eierskap i ERNU og samar-
beidet med Soler Neeringshage.

Rédmannen har merket seg anbefalingen om revisjon av dokumentet “God selskapsstyring i
Gldmdalskommunene” og vil ta initiativ overfor regionrdet for 4 iverksette revisjonsarbeidet.
Dokumentet ble initiert av regionrddet og utferdiget av riddmannsutvalget i Glamdalsregionen.

Avslutningsvis vil jeg knytte en kommentar til siste avsnittet under pkt 2.3. Det er uklart
hvordan en kost/nytteberegning vil sl4 ut. Det avhenger helt av hvilke parametre som trekkes
inn i betraktningen, og tidshorisonten det regnes ut fra. Kommunens diskusjon om hvorvidt
deltakelse i ERNU og Soler Nringshage skal erstattes av en nzringsmedarbeider, gir i korte
trekk pd hva en tror gir best resultat, eller best kost/nytteforhold. Ved valg av lgsning for
Viler mener rédmannen at en del av beslutningsgrunnlaget ber vare nytte/kostnadsanalyser
av alternativene.

Med hilsen

Per Olav Lund
radmann

Uttalelsen tiltredes av ordferer Kjell Konterud, medlem av generalforsamlingen i
ElverumRegionens NeeringsUtvikling AS.
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