KONTROLLUTVALGET I KONGSVINGER KOMMUNE

Kontrollutvalgets QDystein Jstgaard — leder
medlemmer May-Britt Sletten — nestleder
Liv Engom

Alf-Tore Pedersen
Bjern Jensen

Ordfgrer Ordfgrer Sjur Strand

Revisor Hedmark Revisjon IKS v./oppdr.ansv. regnsk.rev. Tommy Pettersen/
oppdr.ansv.forv.rev. Lina Hagas-Olsen/Laila Irene Stenseth/Jo Erik
Skjeggestad

Kopi av innkallingen Radmann Torleif Lindahl

sendes Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS, Morten Aim Birkelid

Kopi av innkallingen uten | Varamedlemmene (til orientering).

vedlegg sendes Varamedlemmene mgter ikke uten naermere innkalling.

Hele sakslisten med www.gs-iks.no og pd kommunens hjemmeside.

vedlegg legges pa

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Sted Fjellgata 4, sekretariatets mgterom
Tid Tirsdag 28.11.17, ki. 08.15
Sekreteer Sekretariatsleder Torgun M. Bakken
(Forfall m& meldes sé& snart som mulig til tif. 977 36 379
ev. TorgunM.Bakken@gs-iks.no )
Invitert til sak Ordfgrer Sjur Strand til sak 60/17.
Innkalt til sak Landbrukssjef Per Rudi og leder kommunalteknikk Kjetil Lein til sak 61/17
Kommunalsjef Kjersti Vevstad til sak 62/17
Radmann Torleif Lindahl til sakene 63/17-65/17
SAKSLISTE
Sak Sak Ca tid for | Hvem deltar
nr. behandl.
59/17 | Referater, orienteringer og diskusjoner. 08.15
60/17 | Samtale med ordfereren. 09.00 Ordfgrer
61/17 | Oppfelgingsorientering landbruk, jf. KU-sak 33/17 09.45 Lund
62/17 | Informasjon om tilsyn med barnehager. 10.30 Vevstad
lunsj 11.30
63/17 | Informasjon om den nye personopplysningsloven. 12.00 Radmann/
HR
64/17 | Samtale med radmannen. 12.45 Radmann
65/17 | Oppfwelging av forvaltningsrevisjon i NAV. 13.45 Radmann
66/17 | Arsplan for kontrollutvalget for 2018. 14.15
67/17 | Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for 14.45
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.
68/17 | Problemstillinger forvaltningsrevisjon - behov for justeringer? 15.00 Revisjon
69/17 | Eventuelt. 15.30
70/17 | Evaluering av kontrollutvalgets mote. 15.45
~ /
Dystein Dstgaard (sign) K gsving%? 1 Z?
kontrollutvalgets leder 0?74’.&;; X //ZL’&
orgyn M. Bakken
sekretariatsleder

Glimdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Vdler, Asnes




g Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Mpetedato 28.11.17

Sak nr. Sak

59/2017 | Referater, orienteringéi‘ og diskusjonef;

Saksbehandler

Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Referater/vedlegg

1.

e wn

Postjournal 2017 for kontrollutvalget i Kongsvinger med jnr. 97/17 — xx/17 (deles ut i metet)
Oversikt over KS-saker.

Oversikt over FSK-saker, 25.10.17, 15.11.17.

Invitasjon til NKRFs kontrollutvalgskonferanse 2018.

Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2018.

Fagstoff (sendes ut for jul)

Saksopplysninger
Orienteringer/diskusjoner

Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem forbereder en
orientering til de gvrige).

o Saker fra formannskapet — Qystein Ostgird

o Saker fra oppvekst - Bjorn Jensen

o Saker kultur-, milje og integrering — Liv Engom

o Saker fra n®ring og byutvikling— Alf-Tore Pedersen

o Saker fra helse og omsorg — May Britt Sletten

o Saker planutvalget - Qystein @stgard
Kommunestyrets saker og vedtak.
Referat fra kommunestyremeote. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets leder
oppfordres til & orientere om sakene i metet, spesielt kontrollutvalgets saker.
Oversikt over oppfelging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene? En oppdatert
oversikt over oppfelging av KU-saker ligger pd www.gs-iks.no.
Eventuelle mediesaker.
Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene, tiltaksplanen og temaer (jf. OA og plan for FR).
Tilsynssaker. Sekretariatet tar fortlopende med tilsynsrapporter i metene, hvert halvar far
kontrollutvalget en oversikt over alle rapporter og oppfelginger.
Forvaltningsrevisjonsrapport om Spesialundervisning/PPT legges fram i det forste matet
etter sommerferien, i stedet for 1 det siste for sommerferien.
Nytt saks- og arkivsystem, hvordan skal meteboka se ut? Diskusjon.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



? Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

Motedato 28.11.17

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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KONGSVINGER KOMMUNE

INNKALLING FOR FORMANNSKAP

Meotedato: 15.11.2017
Metested: Radhuset, lille festsal
Motetid: KL 09:00

Eventuelle forfall meldes til tlf. 92 24 25 79..

Varamedlemmer meter etter na&rmere avtale

SAKLISTE

Sak nr. Sakstittel
100/17 Godkjenning av mateprotokoll

101/17 Orienteringssaker

102/17 Budsjett 2018 - @konomiplan 2018-2021

103/17 Budsjettoverskridelser og kapasitetsutfordringer knyttet til
kommunale helse- og omsorgstjenester

104/17 Korttidsplasser

105/17 Frivillighet, folkehelse og fysisk aktivitet - tilskudd til opprettelse
av regional stilling

106/17 Utldnsramme startlan 2018

107/17 Bygging av Strandpromenaden aktivitetspark

108/17 Stette fra brannsikringsfondet

109/17 Samarbeidsforum i forbindelse med offentlige investeringer

110/17 Ny inndeling av vegnettet. Fv 210 Eidemsgate i Kongsvinger
kommune

Kongsvinger, 09.11.17

Sjur Arnfinn Strand
Ordferer



KONGSVINGER KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL FOR FORMANNSKAP

Metedato: 25.10.2017 Motetid:
Meatested: Veteransenteret, Bareia Saksnr.:
Medlemmer:

Elin Saheim Bjerkli
Iran Morovati

Sjur Strand

Kjell Arne Hanssen
Eli Wathne

0dd Henning Dypvik
Margrethe Haarr
Stig Holm

Forfall:
Ole Martin Knashaug

Vararepresentanter:
Egil Andersen

Underskrifter:

Sjur Arnfinn Strand
Ordferer

Parti
AP
AP
AP
FRP

SP

UAVH

Parti
AP

Parti
AP

KL 17:35 - 20:10

095/17 - 099/17



SAKLISTE:

Sak nr. Sakstittel

095/17 Godkjenning av mateprotokoll

096/17 Orienteringssaker

097/17 Mé&nedsrapportering september 2017

098/17 Givas - Handlings- og ekonomiplan 2018 - 2021

099/17 Uttalelse fra Kongsvinger kommune til utkast til
handlingsprogram fra Statens vegvesen



Kurs - Fagkonferanse og seminar - NKRFs Kontrollutvalgskonferan...  http://www.nkrf.no/kurs_cms/F agkonferanse_og seminar/NKRFEs...
Vizi LEQM%
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Kurs - Fagkonferanse og seminar - NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2018

Oversikt over kurs og konferanser i regi av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF). Kurs og konferanser
innenfor temaene revisjon, regnskap, jus og organsasjon og ledelse.

NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2018

LY Skann QR-koden og fa twitter.com/nkrf
g B! direkte pa smarttelefon eller nettbrett.

Program | #ku18nkrf

Hovedtemaer:

 Digitalisering

e Arbeidslivskriminalitet
o Etikk

e Personvern

Onsdag 7. februar 2018:

Mgteleder: Daglig leder Rune Tokle, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)
09.00: Registrering og kaffe + noe & bite i | Utstilling

10.00: Velkommen
» Daglig leder Rune Tokle, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

10.10: Apning
» Stortingsrepresentant Karin Andersen (SV), leder av Stortingets kommunal- og forvaltningskomite

DIGITALISERING

10.40: En tilstandsrapport fra digitaliseringen i kommune-Norge
» Elin Wikmark Darell, leder av Vaernesregionen [T

11.10: Digitaliseringsstrategi i kommune-Norge
» Line Richardsen, avdelingsdirekter for digitalisering i KS

11.40 - 12.40: Lunsj

12.40: Slik gjor vi det i Bergen
» Dag Inge Ulstein (KrF), byrad for finans og innovasjon i Bergen kommune

13.25: Pause | Utstilling

13.45: Slik bygges Norge
» Einar Haakaas, journalist og forfatter

14.30: Pause | Utstilling

14.50: Kontrollutvalgets rolle i undersgkelsen av byggesaksbehandling i Tjigme kommune
» Dag Erichsrud (H), leder av kontrollutvalget i Tigme kommune

15.40: Pause | Utstilling

16.00 - 17.00: Etikk og politikk
» Geir Lippestad (A), byrad for naering og eierskap i Oslo kommune

19.30: Middag

Torsdag 8. februar 2018:

Mpteleder: ...

lav3 14.11.2017, 15:46



Kurs - Fagkonferanse og seminar - NKRFs Kontrollutvalgskonferan...

2av3

http://www.nkrf.no/kurs_cms/Fagkonferanse_og_seminar/NKRFs...

09:00: Er den nye personopplysningsloven svaret pa de teknologiske utfordringene vi mater de neste arene?

» Bjorn Erik Thon, direktar i Datatilsynet
10.00: Pause | Utstilling

10.20: Hvordan kan den etiske standarden som lages for kommunene bistd kommuneledelsen og

kontrollutvalgene?
» Tina Sereide, professor ved NHH

11.05: Pause | Utstilling

11.25: Etikk i en ny mediehverdag
» Per Arne Kalbakk, NRKs etikkredakter

12.10: Pause | Utstilling

12.30: Kaseri
» Annonseres senere

13.00: Lunsj

(Det tas forbehold om endringer i programmet. Sist oppdatert: 10. november)

Interessert i kontroll og tilsyn?

Folg emneknaggen: #kontrollutvalg
www.nkrf.no/kontrollutvalg

Nekkelopplysninger

Fral/til 7. februar 2018, 10:00 - 8. februar 2018, 13:00
Pameldingsfrist 19. desember
Kr 6 600 eks. mva. med overnatting (ikke-medl.: kr 7 000 eks. mva.)

Pris Kr 4 930 eks. mva. uten overnatting (ikke-medl.: kr 5 330 eks. mva.)
Kr 1 120 for overnattling m/frokost fra 6. til 7. februar 2018
Sted The Qube - Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

Etterutdanning 11 timer iht. NKRFs krav til etterutdanning
Foredragsholder Se programmet
Pameldingsskjema

Fornavn *
Etternavn *
Selskap/enhet *
Fakturaadresse *
Postnummer *
Poststed *

Ressursnr. e.l.

14.11.2017, 15:46
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TILTAKSPLAN
2018

KONTROLLUTVALGET |
KONGSVINGER KOMMUNE

Oppdatert 17.11.17

Glamdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Véler, Asnes




= KONTROLLUTVALGET I KONGSVINGER KOMMUNE

Tilsyn med Vforvaltningen

Maeote Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen

Fortlgpende rapportering | ¢  Samme ekonomiske rapportering som formannskapet fér.
Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.
Kontrollutvalget har valgt & fordele folgende utvalg mellom seg (oppfelging):
o Saker fra formannskapet — Gystein Ostgaard
Saker fra oppvekst - Bjern Jensen
Saker kultur-, milje og integrering — Liv Engom
Saker fra nzring og byutvikling— Alf-Tore Pedersen
Saker fra helse og omsorg — May Britt Sletten
O Saker planutvalget - @ystein Ostgaard

e  Qystein Ostgaard og May Britt Sletten er kontrollutvalgets representanter i

O 00O

kommunestyret.
I hvert mete eller nar e  Samtale med ordfarer og rddmann.
kontrollutvalget e  Rapporteringer fra rddmannen:
bestemmer det o @konomisk situasjon — inkludert byggeregnskaper

o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling).
o Oppfelging av kommunestyrevedtak.
o Sykefraver.
o  Sekretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfelgingen
av disse.
e  Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging (sekretariatet
utarbeider oversikt).

Aktuell informasjon I den grad felgende temaer/omrader ikke blir undersekt gjennom bestilling av
forvaltningsrevisjon, kan det vare aktuelt 4 be om tilbakemeldinger fra administrasjonen
pa ulike omréder, bl.a. ut fra overordnet analyse for forvaltningsrevisjon. Slik informasjon
blir spesifisert under hvert enkelt mete.

Tirsdag 30.1.18 .

Tirsdag 20.3.18

Behandle skatteoppkrevers drsrapport for 2016 og kontrollrapport fra Skatteetaten.

Onsdag 2.5.18

Ny orientering fra krisesenteret for sommeren 2018.

Tirsdag 21.8.18

Tirsdag 9.10.18

Tirsdag 27.11.18 Oppfolging av KS-saker, ikke oppfulgte saker.

2019

‘Kontroliutvalgets oppgaver i forbiﬁ%else ,med regnSkapsrevisjon.k

Magte Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon

Utgangspunktet for oppgavene er i all hovedsak relatert til bestemmelsene i kap. 4 i
forskrift om kontrollutvalg.

Tirsdag 30.1.18 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2017, med forelapig informasjon om
oppfelging av drsavslutningsbrevet.

Tirsdag 20.3.18 °

Onsdag 2.5.18

Kontrollutvalgets uttalelse til rsregnskapene for 2017.
Arsavslutningsbrev for revisjonsiret 2017.

Tirsdag 21.8.18

Tirsdag 9.10.18 Orientering om revisjonsstrategien for revisjonséret 2018.

Tirsdag 27.11.18 Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2018, med forelgpig informasjon om

oppfelging av drsavslutningsbrevet for 2017 (eventuelt i det ferste motet i 2019).

2019 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsér 2018, med forelgpig informasjon om
oppfelging av arsavslutningsbrevet for 2017.

Tiltaksplan 2018




E KONTROLLUTVALGET I KONGSVINGER KOMMUNE

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

Moate

Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon

Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon og bestemmelsene i kap. 5 i
forskrift om kontrollutvalg

Tirsdag 30.1.18

Ytterligere oppfolging av FR av den interne kontrollen i kommunen, jf. KS-sak
056/17.

Tirsdag 20.3.18

Eventuell bestilling av forvaltningsrevisjon i trdd med plan for 2017-2020.

Onsdag 2.5.18

Rapport forvaltningsrevisjon - Barnevern.

Tirsdag 21.8.18

Rapport forvaltningsrevisjon — Spesialundervisning/PPT.
Oppfelging av FR Samhandlingsreformen (innen 1.8.18, jf. KS-sak 097/17,
tilbakemeldingen skal rapporters til KS)

Tirsdag 9.10.18

Tirsdag 27.11.18

Revidert plan for forvaltningsrevisjon for 2019-2020.

2019

fKontrollutvalge;ts oppgaver i forbindélSe med selskapskontroll.

Mote

Oppgaver knyttet til selskapskontroll

Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll og bestemmelsene i kap. 6 i
forskrift om kontrollutvalg

Tirsdag 30.1.18

Rapport selskapskontroll/forvaltningsrevisjon i Eskoleia AS.

Tirsdag 20.3.18

Eventuell bestilling av selskapskontroll i trdd med plan for 2016-2019

Onsdag 2.5.18

Rapport selskapskontroll/forvaltningsrevisjon i Promeaden AS.

Tirsdag 21.8.18

Revidert plan for selskapskontroll for 2018-2019.

Tirsdag 9.10.18

Tirsdag 27.11.18

2019

‘Tilsyn med revisjonen

Moate

Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen

Revisjonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.

Revisjonens plan for Kongsvinger kommune og er til enhver tid tilgjengelig for
kontrollutvalget.

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsene i koml. § 77 nr. 4.

Tirsdag 30.1.18

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors habilitetserklering for Kongsvinger kommune
for 2018.

Oppdragsavtale for Kongsvinger kommune 2018.

Statusrapport oppdragsavtale for 2017, andre halvar 2017 (31.12.17).

Tirsdag 20.3.18

Onsdag 2.5.18

Tirsdag 21.8.18

Statusrapport oppdragsavtale 1. halvir 2018 (30.6.18)
Oppdragsansvarlig regskapsrevisors habilitetserklaring for Kongsvinger kommune for
revisjonséret 2018.

Tirsdag 9.10.18

Tirsdag 27.11.18

Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon, jf. NKRFs veiledere.

Budsjettbehandlingen

Magate

Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i forskrift om

Tiltaksplan 2018




E KONTROLLUTVALGET I KONGSVINGER KOMMUNE

Maete

Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen

kontrollutvalg § 18.

Tirsdag 30.1.18

Tirsdag 20.3.18

Onsdag 2.5.18

Tirsdag 21.8.18

Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2018 behandles
kontrollutvalget.

Tirsdag 9.10.18

Tirsdag 27.11.18

Kontrollutvalget folger opp at kontrollutvalgets forslag folger med til kommunestyrets
behandling av budsjettet (jf. reglement for kontrollutvalget § 4).

Kontrollutvalgets rapportering

Mete

Oppgaver knyttet til
kontrollutvalgets rapportering

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i koml. § 77 nr. 6.

Tirsdag 30.1.18

Kontrollutvalgets arsrapport for 2017 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til behandling.

Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av resultatet av gjennomfert
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (rddmannens oppfelging av eventuelle
anbefalinger), skal gd fram av kontrollutvalgets drsrapport.

Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal ogsa framga av arsrapporten.

Tirsdag 20.3.18

Onsdag 2.5.18

Tirsdag 21.8.18

Tirsdag 9.10.18

Tirsdag 27.11.18

Kontrollutvalgets 4rsplan for 2019 vedtas og oversendes deretter til kommunestyret til
orientering.

Tiltaksplan 2018




% Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

Mgtedato 28.11.17

Sak nr. Sak

60/2017 |Samtale med ordfereren.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget inviterer ordferer Sjur Strand til en samtale hvor det kan diskuteres generelle

problemstillinger i Kongsvinger kommune.

Som et fast punkt tar vi med spersmalet om det er noe som ordferer gnsker & bringe videre til
kontrollutvalget fra kommunestyret, eller om det er andre forhold som kontrollutvalget ber gjeres

oppmerksom pa?

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



% Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Metedato 28.11.17

Sak nr. Sak

61/2017 | Oppfelgingsorientering landbruk, jf. KU-sak 33/17.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget fikk 1 matet 23.5.17 (sak 33/17) en orientering om saksbehandling pa
teknisk/landbruk. Som en oppfelging av dette har kontrollutvalget bedt om en ytterligere orientering
om saksbehandlingstiden for skog- og landbruk og har bedt kommunalsjef Rune Lund om 4 komme
og orientere. Lund har informert om at landbrukssjef Per Rudi og leder kommunalteknikk Kjetil
Lein kommer og orienterer.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



% Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Mgtedato 28.11.17

Sak nr. Sak [
62/2017 |Informasjon om tilsyn med barnehager.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Rapport etter tilsyn i Myrulla barnehage etter § 16 i barnehageloven, datert 16.6.17.
2. Endelig rapport — Fylkesmannens tilsyn med Kongsvinger kommune som
barnehagemyndighet, datert 16.6.17.
3. Brev til Fylkesmannen i Hedmark vedrerende tilsyn med Kongsvinger kommune som
barnehagemyndighet — lukking av avvik, datert 23.10.17.
1) Rutiner, herunder risikovurderinger, for barnehagemyndigheten 1 Kongsvinger
kommune.
2) Lov om barnehager. Barnehageeier og barnehagemyndigheten i Kongsvinger
kommune.
3) Omtale og rutiner for tilsynsarbeid jf. barnehageloven i Kongsvinger kommune.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget har sagt at de ensker en orientering om kommunens ansvar for tilsyn med private
barnehager og har bedt kommunalsjet Kjersti Vevstad om 4 komme og orientere,

Kontrollutvalget mottok en ekstern henvendelse i forbindelse med kommunens tilsyn med en
konkret privat barnehage. Kommunen har gjennomfert tilsyn med den private barnehagen, og
rapport ble sendt i juni 2017 (vedlegg 1). Kontrollutvalget har bedt om at Vevstad orienterer om
dette tilsynet.

Videre er kontrollutvalget kjent med at fylkesmannen har hatt tilsyn med kommunen som
barnehagemyndighet, endelig rapport foreligger, datert 16.6.17 (vedlegg 2). Kommunen har fatt frist
til 15.9.17 med & rette lovbrudd, og kommunens tilbakemelding ligger som vedlegg 3.
Kontrollutvalget har ogsa bedt om at Vevstad orienterer om denne tilsynsrapporten og kommunens
tilbakemelding.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Var dato: Var ref.:
16.06.2017 14/1645/K2 - A10/
Deres dato: Deres ref.:

Service- og forvaltning

Myrulla barnehage v/Jan Erik Olsen
Mygglivegen 13
2216 ROVERUD

RAPPORT ETTER TILSYN | MYRULLA BARNEHAGE ETTER § 16 | BARNEHAGELOVEN

Kongsvinger kommune har i perioden fra 7. februar 2017 til dags dato gjennomfert tilsyn med
Myrulla barnehage i henhold til barnehageloven § 16, jfr. § 8.

Om rapporten
Denne rapporten er basert pa den forelapige tilsynsrapporten datert 29. mai 2017. Enkelte

faktaopplysninger er korrigert i trad med feil vi ble gjort oppmerksomme pa.

Kongsvinger kommune

Kongsvinger kommune er lokal barnehagemyndighet for alle barnehager i kommunen. Som
barnehagemyndighet er kommunen palagt a fere tilsyn etter barnehageloven § 16. | tillegg er
kommunen palagt a gi veiledning og pase at barnehagene drives i samsvar med gjeldende
regelverk.

| forbindelse med tilsyn kan kommunen gi palegg om retting av uforsvarlige eller ulovlige
forhold. Dersom forholdene ikke rettes innen fristen, eller ikke lar seq rette, kan kommunen
vedta tidsbegrenset eller varig stenging av virksomheten.

Myrulla barnehage

Roverud barnehage SA er et samvirkeforetak med Myrulla barnehage der foreldrene er
andelseiere. Barnehagen har ca 30 ansatte og fem avdelinger med tilsammen 77 barn. To
avdelinger er for smabarn (1-3 &r) og tre avdelinger er for store barn (3-5 ar).
Barnehagens everste organ er arsmetet. Her velges eierstyret som bestar av foreldre.

Tema for tilsyn
Pa bakgrunn av en risikovurdering basert pa tilsendt dokumentasjon og henvendelser fra en
andelseier, ble det besluttet a foreta et stedlig tilsyn med fokus pa felgende forhold:

e Foreldresamarbeid, jfr. barnehagelovens § 4
Barnehagens bruk av ansatt spesialpedagog, jfr. barnehageloven §5 18, 19 a-e og
forskrift om pedagogisk bemanning vedtatt 16.12.2005 nr. 1507

¢ Praktisering av rutiner for opplysningsplikt til barnevernet, jfr. barnehageloven § 22.

LG ICangavinge
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Gjennomfering av tilsynet
Tilsyn med Myrulla barnehage ble dpnet 7. februar 2017 med brev der tilsyn ble varslet
samtidig som Kongsvinger kommune ba om felgende dokumentasjon:

e Vedtekter - § 1 Formdl

e Arsplan - § 3 Barns rett til medvirkning

e Alle referat fra foreldrerad og samarbeidsutvalg i 2016 - § 4 Foreldrerdd og

samarbeidsutvalg
Fakturagrunnlag for foreldrebetaling - § 15 foreldrebetaling

¢ Dokumentasjon pa utdanning til styrer - § 17 styrer
Dokumentasjon pa utdanning pa pedagogiske ledere, ev dispensasjoner - § 18
Pedagogiske ledere
Barnehagens skriftlige rutine pa innhenting av politiattest - § 19 Politiattest
Dokumentasjon pa at alle ansatte og vikarer har levert politiattest
Barnehagens skriftlige rutine pd innhenting av taushetsplikt - § 20 Taushetsplikt
Signerte dokumenter pa at alle ansatte og vikarer har underskrevet taushetsplikten
Barnehagens skriftlige rutine pa opplysningsplikten til sosialtjenesten og helse- og
omsorgstjenesten - § 21 opplysningsplikt til sosialtjenesten og helse- og omsorgstjenesten
¢ Barnehagens skriftlige rutine pa opplysningsplikten til barneverntjenesten - § 22

opplysningsplikt til barneverntjenesten
e Alle bekymringsmeldinger fra 2015 og 2016
e Rutine pa innhenting av dokumentasjon fer barnet starter - § 23 helsekontroll

Kongsvinger kommune har i etterkant innhentet ytterligere referat fra foreldrerad og
samarbeidsutvalg som omhandlet kostpenger i barnehagen - § 4 Foreldrerdd og samarbeidsutvalg

Den 22. mai 2017 gjennomferte kommunen stedlig tilsyn. Forvaltningssjef Siri Nygaard Hansen,
teamleder Ragnhild H. Fagerheim og saksbehandler Agathe Bjernstad fra Service- og
forvaltningsenheten gjennomfarte tilsynet ved intervjuer med folgende representanter fra
barnehagen:

Styrer - Jan Erik Olsen

To pedagogiske ledere - Oddveig Aamodt og Mina Bjernerud

Spesialpedagog - Merete Olsen

Leder for FAU - Petter Berg

Styreleder - representert ved styremedlem Camilla Valent

Verneombud - Daniel @stli

Tillitsvalgte fra Utdanningsforbundet og Fagforbundet - Oddveig Aamodt og Monica
Smedtorp

® & ¢ ¢ ¢ o o

Kommunens vurderinger og konklusjoner er basert pa skriftlig dokumentasjon i tillegg til
opplysninger i disse intervjuene.
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Foreldresamarbeid

Myrulla er en andelseid barnehage der foreldre har stor innflytelse. Arsmatet er averste organ
og alle foreldre inviteres til a delta. Eierstyret velges av drsmetet og bestar ogsa av foreldre. En
av disse er styreleder. Eierstyret har meter ca. en gang i maneden. Styrer deltar i metene,
Foreldreradet bestar av alle foreldre og har meter etter behov. Styrer innkaller alltid til det
ferste mete.

Samarbeidsutvalget bestdr av to representanter fra eierstyret, to foreldrerepresentanter og to
ansatte. Samarbeidsutvalget har meter ca én gang per maned i forkant av eierstyrematene.
Foreldremeter avholdes to ganger per ar.

Det avholdes foreldresamtaler knyttet til det enkelte barn to ganger per dr, og ellers nar
foreldrene matte enske det. Lapende samarbeid med enkeltforeldre skjer elters ved levering og
henting, kommunikasjon pa sms og via FamWeek som er et digitalt kommunikasjonsverktey
mellom foreldre og barnehagen.

Barnehagen har ogsé egen hjemmeside der mye generell informasjon om barnehagen og
temaer knyttet til driften legges ut.

| intervjuene oppleves stor grad av felles forstdelse knyttet til foreldresamarbeid der alle
uttrykker stor grad av tilfredshet med dette.

Det er et seerskilt krav om foreldresamarbeid knyttet til barn som kan trenge saerskilt
oppfelging. Dette er lovfestet i barnehageloven § 19 b som sier at foreldre skal samtykke til
eventuell utarbeiding av sakkyndig vurdering og eventuell igangsetting av spesialpedagogisk
hjelp. Dette synes ogsa godt ivaretatt i barnehagen.

Var konklusjon er at foreldresamarbeidet er sveert godt ivaretatt i Myrulla barnehage.

Bruk av spesialpedagog i barnehagen
Myrulla barnehage har en ansatt med spesialpedagogisk kompetanse i 100 % stilling.
Vedkommende inngar som en del av barnehagens pedagogiske bemanning.

Kongsvinger kommune har vurdert spesialpedagogens stillingsinstruks og sammenholdt denne
med opplysninger i intervjuene. Oppgavene er knyttet til alle avdelinger der hun er en stette for
de pedagogiske lederne. Hun deltar i samtaler med ansatte og foreldre for det eventuelt
utarbeides sakkyndig vurderinger i tillegg til & bistd med rad og veiledning overfor barn som
kan trenge litt ekstra oppfalging.

Dersom det foreligger vedtak om spesialpedagogisk hjelp, fattet av Kongsvinger kommune pa
bakgrunn av sakkyndig vurdering fra PPT, vil spesialpedagogen ha ansvaret for at den
spesialpedagogiske hjelpen gjennomfares i samarbeid med leder for avdelingen.

| likhet med det som fremkommer i intervjuene, ser kommunen fordeler med spesialpedagogens
tilstedevaerelse i barnehagen. Det gir mulighet for lapende veiledning til personalet og foreldre
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ved behov. | tillegg kan den spesialpedagogiske hjelpen tilpasses til barnehagens drift og
barnets behov pa en annen mate enn om hun kom utenfra til fastsatte tider.

Var konklusjon er at barnehagens spesialpedagog styrker det pedagogiske tilbudet i barnehagen
med sin spesialkompetanse og maten den blir brukt pd. Ansatte og foreldre har tilgang til
verdifull veiledning i den barnehagen de allerede er tilknyttet.

Praktisering av rutiner for opplysninger til barnevernet

Myrulla barnehage har utfyllende og presise rutiner for opplysningsplikt til barnevernet.

Det fremgar tydelig at bekymringsmeldinger til barnevernet er et personlig ansvar for ansatte
og at en slik meldingsplikt gar foran taushetsplikten.

Dette synes ogsa godt kjent for de ansatte.

Kommunen veiledet om barnevernets mandat og rolle knyttet til undersekelser og
dokumentasjon av slike. Det tilligger barnevernet a underseke bekymringer knyttet til
omsorgssituasjonen for barn.

Barnehagens ledelse har avtalt med barnevernleder at representanter fra barnevernet kommer
5. september for & veilede om forhold som gir grunn til a melde saken til barnevernet. Under
tilsynet blir vi enige om at barnehagens loggferings- og dokumentasjonspraksis tas opp til
diskusjon med barnevernet under metet.

Kommunens konklusjon er at barnehagen har tydelige rutiner som er godt kjent blant ansatte.
Praksisen knyttet til loggfering og dokumentasjon tas opp med barnevernleder 5.september.

Avsluttende kommentarer

Kongsvinger kommune finner at samarbeidet mellom barnehagen, ansatte og foreldre fungerer
meget godt i Myrulla barnehage. Vi ser at ansatte, foreldre og barn har nytte av at barnehagen
har en spesialpedagog blant sine ansatte. Rutiner for opplysningsplikt til barnevernet er godt
kjent blant ansatte. Kongsvinger kommune er tilfredse med at usikkerheten knyttet til
oppfelging av bekymringer tas opp med barnevernet i eget personalmete 5.september. Vi ser
det som spesielt viktig at praksis med loggfering og dokumentasjon forut for eventuell
bekymringsmelding problematiseres og tas til vurdering.

Vi finner ikke grunnlag for & pasta regelverksbrudd og gir derfor ingen palegg til barnehagen,

Med hilsen

y\ 2 - - /;/@ / /4_) - l
Siri Elisabeth/Nygaard Hansen Ragnhild Fagerheim
forvaltningssjef teamleder
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Kongsvinger kommune

Postboks 900
2226 Kongsvinger
Vér dato Vér referanse
16.06.2017 2016/5658
Saksbehandler, innvoigstelefon Arkivnr. Deres referanse
Stine Peterson, 62 55 14 25 610

Endelig rapport - Fylkesmannens tilsyn med Kongsvinger kommune som
barmehagemyndighet

Fylkesmannen i Hedmark sendte 20. mars forelgpig tilsynsrapport tll
Kongsvinger kommune. Den forelgpige tilsynsrapporten var et forhandsvarsel
etter forvaltningsloven § 16. Kongsvinger kommune ble gitt frist for 3 uttale
seg til den forelgpige rapporten.

Kommunen har uttalt seg innen fristen, men gnsket kun 8 korrigere tittel til
to ansatte i kommunen. Dette er blitt korrigert. Det ble gjennomfart
sluttmgte med kommunen og innholdet i rapporten ble drgftet.

Vedlagt er endelig tilsynsrapport fra tilsynet. I tilsynsrapporten er
Kongsvinger kommune gitt frist til 3 rette lovbrudd som er avdekket i
tilsynet jf. kommuneloven § 60 d. Fristen er 15.9.17. Innen denne fristen
ma Kongsvinger kommune ogsa erklaere til Fylkesmannen at det ulovlige
forholdet er rettet og redegjgre for hvordan lovbruddet er rettet.

Dersom lovbruddene ikke blir rettet innen 15.9.17, vil Fylkesmannen vedta
palegg om retting med hjemmel | kommuneloven § 60 d.

Fylkesmannens vurderinger og konklusjoner framkommer av den vedlagte
tilsynsrapporten.

Spersmal kan rettes til Stine Peterson, Kai Lien eller Synne Skaug.

Vediegg: Endelig tilsynsrapport

Postadresse: Kontoradresse: Telefon Statens hus: Org. ar.: 974 761 645
Postboks 4034 Parkgt 36
2306 Hamar 2317 Hamar Sentralbord: 62 55 10 00 Banknr. 7694.05.01675

E-post: fmhepost@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no
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Med hilsen

Anne Cathrine Holth e.f. Stine Peterson
utdanningsdirektgr radgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes ut uten signatur.

Kopi til:
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V3ar dato: Varref.:

23.10.2017 16/1329/K2 - A10/

Deres dato: Deres ref.:

05.10.2017 i
Radmannsstaben

Fylkesmannen i Hedmark
Postboks 4034
2306 HAMAR

VEDRGRENDE TILSYN MED KONGSVINGER KOMMUNE SOM BARNEHAGEMYNDIGHET -
LUKKING AV AVVIK

Viviser til brev fra Fylkesmannen i Hedmark datert 5. oktober 2017 samt tidligere korrespondanse
knyttet til tilsyn med Kongsvinger kommune som barnehagemyndighet.

Kongsvinger kommune har sendt Fylkesmannen «Rutiner for barnehagemyndigheten i Kongsvinger
kommune», og denne rutinen som i hovedsak omfattet risikovurderinger har Fylkesmannen erklaert
at lukker to av de fem punkter som Kongsvinger kommune ma rette:
a. Barnehagemyndigheten skal bruke kunnskapen den har om barnehagene til 4 gjere
risikovurderinger for & vurdere behov for veiledning og tilsyn.
b. Barnehagemyndigheten skal gjennomfare veiledning og tilsyn i trad med slike
risikovurderinger.

Kongsvinger kommune vedlegger her en oppdatert versjon av nevnte rutine. Den heter na «Rutiner,
herunder risikovurderinger, for barnehagemyndigheten i Kongsvinger kommune» (vedlegg 1).

De tre punktene som Fylkesmannen mener ikke er tilfredsstillende rettet er:
c. Barnehagemyndighetens tilsyn skal vaere basert pa riktig forstaelse av barnehageloven
(med tilherende forskrifter).
d. Barnehagemyndigheten skal vurdere og konkludere pa om barnehageeier oppfyller
lovkravene i barnehageloven.
e. Barnehagemyndigheten skal formidle sine vurderinger og konklusjoner skriftlig til
barnehageeier.

Slik vi forstar saken, er Fylkesmannen usikker pd om Kongsvinger kommune forstar regelverket riktig
og kan skille mellom rollene som barnehageeier og barnehagemyndighet. Vi har utarbeidet en oversikt
«Lov om barnehager. Barnehageeier og barnehagemyndighet i Kongsvinger kommune» (vedlegg 2).

Videre har vi utarbeidet en rutine for tilsyn med barnehageloven «Omtale og rutine for tilsynsarbeid jf.
barnehageloven i Kongsvinger kommune» (vedlegg 3).

Fylkesmannen har papekt at Kongsvinger kommune har tilstrekkelig kunnskap til a foreta lepende
risikovurderinger, og tidligere har vi manglet et system med skriftlig dokumentasjon pa at
risikovurderingene er foretatt. | «Rutiner, herunder risikovurderinger, for barnehagemyndigheten i
Kongsvinger kommune» gar det frem i avsnittet Hvem utferer risikovurderinger? hvordan den
skriftlige dokumentasjonen utferes i praksis. Likeledes gar det frem av «Omtale og rutine for
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tilsynsarbeid jf. barnehageloven i Kongsvinger kommune» i avsnittene Gjennomfering av tilsyn og
Dokumentasjon hvordan dette utferes i praksis.

Det ble utfert tilsyn med Myrulla barnehage i 2017 etter flere veiledninger og gjennomganger av
regelverket overfor daglig leder. | det stedlige tilsynet valgte vi tilsynstemaer etter egen vurdering
samt med bakgrunn i bekymringsmeldinger fra en foresatt/andelseier. Myrulla barnehage er fulgt
godt opp. Det pagar na en vurdering hvorvidt vi skal fere tilsyn med skonomien i barnehagen.

Kongsvinger kommune mener med utarbeidelse og innsendelse av de vedlagte rutiner og omtaler at
vi har rettet opp punktene ¢, d og e.

Med hilsen

Kjersti Vevstad
Kommunalsjef oppvekst
TIf. direkte 93018333

Vedlegg:

Vedlegg 1 Rutiner herunder risikovurderinger for barnehagemyndigheten i Kongsvinger
kommune

Vedlegg 2 Lov om barnehager Barnehageeier og barnehagemyndighet i Kongsvinger
kommune

Vedlegg 3 Omtale og rutine for tilsynsarbeid jf barnehageloven i Kongsvinger kommune

Kopi til:

Anett Vestli Rubio 2226 KONGSVINGER
Malin Westby Skoglund Guldbakasen 23 2212 KONGSVINGER
Siri Elisabeth Nygaard Hansen 2226 KONGSVINGER
Torleif Lindahl 2226  KONGSVINGER
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RUTINER, HERUNDER RISIKOVURDERINGER, FOR
BARNEHAGEMYNDIGHETEN | KONGSVINGER KOMMUNE

Gjelder fra 1.10.17

Kommunen som barnehagemyndighet har et ansvar for d pase at alle barnehageeiere falger
barnehagelovens minimumskrav. Barnehageloven gir barnehagemyndigheten noen virkemidler for &
oppfylle sitt ansvar. Hervaerende prosedyre legger til grunn Veileder om barnehagemyndighetens
virkemiddelbruk (Udir 26.07.16) og har som formal & vise hvordan Kongsvinger kommune skal benytte
risikovurderinger til & pase at barnehageeierne oppfyller lovens krav.

Risikovurderinger skal ligge til grunn for barnehagemyndighetens valg av virkemiddel.
Barnehagemyndigheten ma ha kunnskap om regelverket og barnehagene i kommunen nar det skal
vurderes risiko for brudd pa regelverket.

Definisjoner

Risikovurderinger er lapende vurderinger av sannsynlighet for og konsekvensen av brudd pa
barnehageeiers plikter i barnehageloven med forskrifter, bade pa bakgrunn av informasjon om
regelverksetterlevelse i den enkelte barnehage og samlet for alle barnehagene.

Veiledning betyr at barnehagemyndigheten aktivt gir informasjon til barnehageeierne om eierpliktene i
barnehageloven med forskrifter. Veiledningen skal vaere frivillig for barnehageeier.

Tilsyn er kontroll av om barnehageeier oppfyller eierpliktene i barnehageloven med forskrifter. Dette
innebaerer at barnehagemyndigheten ikke kan fere tilsyn med forhold som ikke er regulert i
barnehageloven med forskrifter. Tilsyn er utevelse av offentlig myndighet, og innebaerer 3 underseke
praksis og palegge endring av lovstridig praksis. | motsetning til veiledning kan barnehagemyndigheten
gjennomfere tilsyn mot barnehageeiers vilje.

Barnehagemyndigheten utarbeider todrige tilsynsplaner, og farste gang blir hesten 2017. Det kan og ber
fores tilsyn med alle deler av Barnehageloven og dets forskrifter, inkludert bade kvalitetstilsyn/tilsyn med
for eksempel formalsparagrafen og rammeplanen og tilsyn med bruk av tilskuddet til drift av private
barnehager. Disse to siste typene av tilsyn — kvalitet og ekonomi — er nye for barnehagemyndigheten, og vi
innhenter bistand fra andre kommuner de ferste gangene bade for 3 sikre tilfredsstillende tilsyn og for a
kunne lre og heve internkompetansen.

Se egen rutine for tilsyn «Omtale og rutine for tilsynsarbeid jf. barnehageloven i Kongsvinger kommunen.

Hvem utferer risikovurderinger?

Alle som utferer oppgaver pa vegne av barnehagemyndigheten er palagt a foreta risikovurderinger. Det er
i tillegg til kommunalsjef oppvekst aktuelle personer i service- og forvaltningsenheten, utviklingsenheten
og gkonomienheten.

e Kommunalsjef oppvekst innkaller til manedlige meter der man foretar risikovurderinger. Et forum
som kan veere egnet til dette er i forlengelsen av radmannens ledermater som avholdes pa
ukentlig basis.

e Det skrives referat nar oppfelging av videre arbeid/virkemiddelbruk er nedvendig.

e Barnehageeier underrettes om vurdering og oppfelging skriftlig.

Behov for risikovurdering utenom plan



Ved behov for risikovurderinger eller tilsyn utover plan, har den som blir gjort kjent med/oppdager risiko,
ansvar for at kommunalsjef kontaktes. Alle som utferer oppgaver pa vegne av barnehagemyndigheten har
et selvstendig ansvar for & melde til kommunalsjef oppvekst nar det oppstar bekymring og behov for
risikovurdering. Det kan da kalles inn til ekstra meter for a vurdere risiko sammen.

Kompetanse om a utfare oppgaver for barnehagemyndigheten

Det er pakrevd at alle som utferer oppgaver pa vegne av barnehagemyndigheten, innehar tilstrekkelig
kompetanse og kunnskap om oppgavene som ligger til barnehagemyndigheten. Kompetanse og kunnskap
kan erverves gjennom f.eks. kurs, studier, veiledning fra Fylkesmannen og gjennom utevelse av oppgaver
for barnehagemyndigeten.

Egenvurdering i RefLex

RefLex er et verktay som gir barnehagemyndigheten hjelp til @ vurdere om egen praksis er i samsvar med
barnehageloven med forskrifter. RefLex skal bidra til at barnehagemyndigheten blir kjent med
regelverket, og at barnehagemyndigheten reflekterer over egen praksis. Dette kan gi grunnlag for a
iverksette tiltak der det er mangler i etterlevelsen av regelverket.

Egenvurderingen skal foretas farste gang hesten 2017 og deretter regelmessig i trdd med behov for & sikre
at kompetanse og kunnskap er tilstrekkelig for alle som utfaerer oppgaver pa vegne av
barnehagemyndigheten.

Risikovurderinger som utlaser handling

P& bakgrunn av informasjon om regelverksetterlevelsen, ma barnehagemyndigheten vurdere behovet for
veiledning og tilsyn. Dette innebaerer at barnehagemyndigheten ma kartlegge risiko for brudd pé
regelverket ved bruk av kilder som sier noe om regelverksetterlevelsen. Aktuelle kilder kan vaere
arsmeldinger, klagesaker, bekymringsmeldinger, vedtekter, arsplaner, arsregnskap, medieoppslag,
metepunkter og evrig kontakt med barnehagene og barnehageeierne.

Tilsynsmodul Insight
Kongsvinger kommune tar i bruk tilsynsmodulen i Insight, og alle som utferer oppgaver for
barnehagemyndigheten, gjennomferer nedvendig opplaering for @ kunne bruke modulen.

Informasjon og implementering av hervaerende rutine

Denne rutinen skal gjeres kjent for alle som arbeider med oppgaver for barnehagemyndigheten, og dette
er kommunalsjef sitt overordnede ansvar. Forvaltningssjef, utviklingssjef og teamleder akonomi kan fa
delegert  innarbeide rutinen i sine enheter og team.



LOV OM BARNEHAGER
BARNEHAGEEIER OG BARNEHAGEMYNDIGHET | KONGSVINGER
KOMMUNE

Gjelder fra 1.10.17

Kongsvinger kommune ivaretar ansvaret ilagt gjennom Lov om barnehager (Barnehageloven, LOV-2005-
06-17-64). Rddmannen i Kongsvinger kommune delegerer ansvaret som barnehageeier og
barnehagemyndighet til kommunalsjef oppvekst.

| det felgende fremgar hvem som utferer oppgaver i trad med Barnehagelovens bestemmelser.

Barnehageeier
Oppgavene som tillegges barnehageeier gjennom Barnehageloven Kap 1, kap 2, kap 3 §§ 6 og 7, kap 5 og
kap 6 utfares i det daglige av:

e Enhetslederne i kommunale barnehager

e Utviklingsenheten

Kap 3, § 7 4. ledd (vedtektene) fastsettes av Kongsvinger kommunestyre.

Pedagogisk psykologisk tjeneste
Kongsvinger PPT utferer arbeid etter kap 5A §§ 19c 0og 19 d.

Barnehagemyndighet
Kommunen som barnehagemyndighet innehar tre funksjoner nar de skal sikre at barna far et godt og
forsvarlig barnehagetilbud:
e Aktiv veiledning av barnehager som sikrer de krav som settes i barnehageloven med tilherende
forskrifter
e Godkjenning etter vurdering av barnehagens egnethet i forhold til formal og innhold, jf. § 10, jf. §§
1049 2.
e Tilsyn som virkemiddel for a sikre at kvaliteten pa tilbudet til barna er tilfredsstillende.

Veiledning
Veiledning etter § 8 forste ledd dreier seg om & gi oversikt over hva barnehageloven med forskrifter krever

og hva som ma gjeres for a fa driften i samsvar med dette. Hensikten er at barnehageeier endrer pd
forhold som kan fere til palegg om retting av uforsvarlige eller ulovlige forhold. Det gjelder kommunens
ansvar for a veilede i forhold til barnehageloven med forskrifter, dvs. de samfunnskrav og forventninger til
verdigrunnlag, rammevilkar, arbeidsmater og innhold som ligger i regelverket.

Oppgavene som tillegges barnehagemyndigheten gjennom Barnehageloven kap 3 § 8 farste ledd -
veiledning — utferes i det daglige av:

e Kommunalsjef oppvekst

e Utviklingsenheten

e Service- og forvaltningsenheten

e @konomienheten



Godkjenning
Kap 4 §§ 10 og 11 — Godkjenning — utfares slik:

e Saksbehandling fer godkjenning utferes av service- og forvaltningsenheten.
e Godkjenning gjeres avkommunalsjef oppvekst.

Tilsyn
Kongsvinger kommune som barnehagemyndighet har ansvar for planlegging, kvalitetsutvikling og tilsyn

med hele barnehagesektoren i kommunen. Kommunen legger til grunn Veileder — Tilsyn med barnehager
(KD).

Tilsynsplan utarbeides for to ar av gangen av kommunalsjef, forvaltningssjef og skonomisjef.

CONEXUS-verkteyet Insight-tilsynsmodul benyttes i saksbehandlingen for a innhente informasjon om
barnehagene.

Kap 4 § 16 —tilsyn:
¢ Tilsyn med skonomi og bruk av driftstilskuddet til private barnehager saksbehandles i
gkonomienheten.
e Alle andre tilsyn saksbehandles i service- og forvaltningsenheten.
e Vedtak om pélegg/retting/§16a-vedtak fattes av kommunalsjef oppvekst.

Gvrig
Kap 3§ 8, 4. ledd (kontantstette) og 6. ledd (tilskudd) utferes av ekonomienheten. Herunder felger

Forskrift om tilskudd til private barnehager og Forskrift om fering av kontantstetteregister

Kap 4 §§ 12, 12a og 13 — opptak — utferes av service- og forvaltningsenheten. Herunder falger Forskrift om
saksbehandling ved opptak i barnehage

Kap 4 §§ 14, 143, 15 og 16 a — kommunalt tilskudd, herunder falger Forskrift om tilskudd til private
barnehager:

e Saksbehandling utferes av ekonomienheten.

e Vedtak godkjennes av kommunalsjef oppvekst.

Kap 5 §§ 17 og 18 — dispensasjoner — utferes av service- og forvaltningsenheten.

§§ 19€, 19f, 199 0g 19h — vedtak — utferes av service- og forvaltningsenheten.



OMTALE OG RUTINE FOR TILSYNSARBEID JF
BARNEHAGELOVEN | KONGSVINGER KOMMUNE

Gjelder fra 1.120.17

Formal med tilsyn

Det fares tilsyn med barnehagene i Kongsvinger kommune etter barnehageloven § 16 jfr. § 8.

Tilsyn er en viktig del av kommunens ansvar for & sikre barnehager med hay kvalitet. Denne oppgaven er
seerlig viktig for & kontrollere at barnehagelovens krav felges opp, og at kommunen som
barnehagemyndighet har innsyn i hva som skjer i barnehagene i kommunen. Kommunen ma utave
systematisk tilsyn for a sikre at kvaliteten og innholdet i tilbudet til barna er tilfredsstillende.
Barnehageloven med forskrifter, inkludert rammeplanen for barnehagens innhold og oppgaver, formidler
samfunnets krav og forventninger til verdigrunnlag, rammevilkar, arbeidsmater og innhold i barnehagene.
Dette er derfor viktige dokumenter for kommunen som tilsynsmyndighet, sa vel som for eiere, ansatte og
foreldre.

§16

Kommunen ferer tilsyn med virksomheter etter denne lov. Kommunen kan gi palegg om retting av uforsvarlige
eller ulovlige forhold ved godkjente eller godkjenningspliktige virksomheter. Hvis fristen for G etterkomme
pdlegget ikke overholdes, eller hvis forholdet ikke lar seg rette, kan kommunen vedta tidsbegrenset eller varig
stenging av virksomheten. Kommunens stengingsvedtak skal sendes fylkesmannen til orientering. Vedtak om
retting og stenging kan pdklages til fylkesmannen.

Ansvar
Tilsyn med skonomi og bruk av driftstilskuddet til private barnehager saksbehandles i gkonomienheten.

@vrige tilsyn saksbehandles i service- og forvaltningsenheten.
Vedtak om palegg/retting/§16a-vedtak fattes av kommunalsjef oppvekst.

Tilsynsaktiviteter

| kommunens arbeid er det mange aktiviteter som inngar under tilsynsbegrepet. Dette kan veere
innhenting av informasjon gjennom arsplaner og/eller evalueringsrapporter, arsmelding, vedtekter,
brukerundersekelser og lignende. Kommunens kontroll av apnings- og endringsmeldinger i forbindelse
med driftstilskudd er ogsa en del av tilsynsoppgavene. Innhenting av informasjon vil i tillegg til anmeldte
og uanmeldte tilsynsbesak sikre kommunens innsyn i den enkelte virksomhet. Dette betyr at tilsyn er en
sentral oppgave kommunen utferer kontinuerlig, og ikke bare ved anmeldte eller uanmeldte tilsynsbesgk i
barnehagene.

Omfang

Tilsynsplan utarbeides for to ar av gangen av kommunalsjef, forvaltningssjef og ekonomisjef. Denne
gjeres kjent for alle, herunder barnehageeiere, barnehageansatte og foresatte. Planen sendes
Kongsvinger kommunestyre som orientering.

Kommunen som barnehagemyndighet skal fere tilsyn med kommunale og ikke-kommunale
virksomheter som er godkjent etter barnehageloven §§ 6 og 11 eller kan vaere
godkjenningspliktig etter § 6. Dette gjelder ordinaere barnehager, familiebarnehager og dpne barnehager.
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| hovedsak forhandsvarsles alle stedlige tilsyn, men det kan ogsa gjennomfares uanmeldte tilsyn dersom
det vurderes som hensiktsmessig.

Tilsynsmyndighetens kompetanse

Kommunens tilsyn med barnehager omfatter ulike tema ut fra krav stilt i lov og forskrifter. Dette kan
gjelde bade rammevilkar og barnehagens innhold og kvalitet. Med tanke pa at tilsynet skal omfatte
innhold og kvalitet er det nedvendig at kommuner har tilstrekkelig med barnehagefaglig kompetanse til a
oppfylle sine forpliktelser etter barnehageloven. | tillegg kan tilsynet, ut fra tema, knytte til seg annen
aktuell faglig kompetanse. Eksempler pa slik kompetanse kan vaere jurist, ekonom, helsesaster mv eller
eventuelt ved interkommunalt samarbeid.

Tilsyn i den enkelte barnehage ber gjennomfares av minst to personer — dette for a styrke faglige
vurderinger, samt sikre tilsynets legitimitet overfor barnehageeier.

Kommunens utavelse av skjonn
Tilsynet etter barnehageloven skal omfatte alle myndighetskrav, dvs. krav stilt i lov og forskrifter.
Eksempler kan vaere 3 ha foreldrerad, innhente politiattester og krav til kvalitet og innhold.

Barnehageloven med forskrifter stiller ogsa krav til skjgsnnsmessige vurderinger for a etterse om
barnehageeier oppfyller de krav som foreligger. Vurderinger av lovens § 2 Barnehagens innhold og § 3
Barns rett til medvirkning krever skjenn, og handler om bade faglige og juridiske krav. Et annet eksempel er
§ 18 Barnehagens evrige personale, femte ledd, Bemanningen ma vaere tilstrekkelig til at personalet kan drive
en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet. Hva som er tilstrekkelig, ma vurderes ut fra antall barn sett mot
det pedagogiske tilbudet og omsorgstilbudet. Eksempelvis vil en barnehage med flere barn med nedsatt
funksjonsevne matte vurdere behovet for 3 styrke bemanningen eller eventuelt redusere barnegruppens
storrelse.

Gjennomfering av tilsyn
Tilsyn gjennomfares etter toarig plan. | tillegg kan det pdkomme behov for ytterligere tilsyn jf.
risikovurderinger foretatt manedlig i administrasjonen, se rutine for risikovurderinger.

Basert pa tilsynsplanen og ved fortiepende risikoanalyse som konkluderer med tilsyn, skal det
gjennomfaeres dokumenttilsyn, ekonomitilsyn, stedlig tilsyn eller en kombinasjon av disse etter
barnehageloven § 16.

Alle tilsyn skal etterfalges av skriftlig rapport underlagt forvaltningslovens regler om forhandsvarsel,
enkeltvedtak og klagerett. Tilsynsrapporter er offentlige dokumenter og unntas ikke offentlighet.

Ved avdekking av forhold som ma rettes, vil den saksbehandlende enhet falge opp virksomhetene og
vurdere om tiltakene som settes inn er tilstrekkelige for 3 lukke avvikene. Videre vil saksbehandlende
enhet ogsa evaluere om tiltakene har hatt tilstrekkelig effekt.

Dokumentasjon
CONEXUS-verktayet Insight-tilsynsmodul kan benyttes i saksbehandlingen for & innhente informasjon om

barnehagene.

Dokumentasjon av all korrespondanse vil vaere 3 finne i Kongsvinger kommunes arkivsystem.



Referanser
Barnehageloven med forskrifter



Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Mgtedato 28.11.17

Sak nr. Sak

63/2017 |Informasjon om den nye personopplyshihgsloven.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Det skal iverksettes en ny personopplysningslov fra 25.5.2018, og det vil ikke bli noen periode hvor
kommunen kan tilpasse seg de nye reglene, nér loven ferst har trddt i kraft. Kommunen m4 ha alle
rutiner i forhold til den nye loven pa plass for ikrafttredelse. Den nye personopplysningsloven
erstatter personverndirektivet av 1995 og personopplysningsloven av 2000 og
personopplysningsforskriften.

Kontrollutvalget har derfor innkalt ridmannen for 4 informere om:

e Hvordan har kommunen innrettet seg etter den nye personopplysningsloven og gvrige
rutiner for 4 ivareta sikkerheten i kommunen, bl.a.:
o Har kommunen tilstrekkelig kompetanse til 4 ivareta de nye reglene?
Har kommunen tilstrekkelig med ressurser til 4 ivareta de nye reglene?
Er det etablert rutiner for 4 ivareta de nye reglene?
Er det valgt personvernombud?
Er det igangsatt opplaring pd omradet?

0O 00O

Det er sagt i brevet til rAdmannen at hvis ridmannen ensker & ha med seg noen andre til & orientere
eller eventuelt at noen meter 1 hans sted, er dette 1 orden for kontrollutvalget.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Mpetedato 28.11.17

Sak nr. Sak

64/2017 |Samtale med rﬁdmamién.

Saksbehandler

Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

Ingen.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget innkaller ridmann Torleif Lindahl til en samtale hvor vi kan diskutere generelle
problemstillinger i Kongsvinger kommune. Kontrollutvalget ber om at rddmannen orienterer om
saker som han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.

Det er visse faste punkter som gjennomgas i samtalen med rddmannen.

o Kontrollutvalget vil i hvert mote ha en rapportering fra rddmannen om den
okonomiske situasjonen i kommunen, inkludert viktige forhold i
investeringsregnskapet.

o Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige mote.

o Registrerte dpnede tilsynssaker (ikke ordincere varslede tilsyn) siden forrige maote
(enhet, sak/tema (ikke navn)).

o Oppfolging av KS-saker.

o Sykefraveeret i kommunen.

I tillegg ber kontrollutvalget om en orientering om:

Digitaliserings- og effektiviseringsprogrammet.

KS nettverk om sykefraver.

Hvordan fungerer komitémodellen i forhold til utvalgsmodellen? Har ridmannen noen tanker
om dette?

Oppfolging av spersmalet om stettekontakter, om disse er ansatt i kommunen eller ikke (dvs.
har de bl.a. rett pd feriepenger?)

Investering mht. politihegskolen. Har kommunen en «plan B» for sin investering, hvis ikke
det blir noen politihagskole her?

Er det foretatt en konsekvensvurdering av en mulig renteekning, som en konsekvens av
gjeldsgkning knyttet til ungdomsskoleutbyggingen pa Trastad?

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Mpgtedato 28.11.17

Sak nr. Sak , g
65/2017 | Oppfelging av forvaltningsrevisjon i NAV.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Svar fra ridmannen, datert ..

Saksopplysninger

Hedmark Revisjon IKS la 17.3.17 fram en forvaltningsrevisjon knyttet til NAV etter bestilling fra
kontrollutvalget. Rapporten ble behandlet i kontrollutvalget 28.3.17 og deretter endelig i
kommunestyret 11.5.17, sak 055/17, med felgende vedtak:

1. Kommunestyret tar rapport om NAV Kongsvinger til orientering.
Kommunestyret ber administrasjonen falge opp rapportens anbefalinger, som gar fram av kapittel 8.
Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra administrasjonen om hvordan anbefalingene er fulgt opp,
innen 1.11.17.

Rapporten hadde felgende problemstillinger:
A. Hvordan er NAV Kongsvinger organisert og styrt, og hvordan fungerer organisasjons- og
styringsmodellen?
1. Hvordan fungerer samarbeidet mellom kommunen og NAV stat nar det gjelder styringen av NAV

Kongsvinger?
—  Sikrer samarbeidsordningen at kommunen og staten er likeverdige samarbeidspartnere?
— | hvilken grad er hovedutvalg for komité for helse og omsorg i Kongsvinger kommune
involvert i NAV- kontorets drift og utvikling?

2. Hvordan fungerer samarbeid og styring mellom kommunens ledelse og NAV Kongsvinger?
3. Har NAV Kongsvinger etablert et system for internkontroll?
B. Hvilken effekt har opprettelsen av kontoret hatt for brukerne, og hvordan har NAV Kongsvinger
lykkes i & nd de sentrale malene for reformen?
1. |hvilken grad har opprettelsen av NAV Kongsvinger gitt positive resultater for brukerne?
2. Erdet etablert rutiner for saksbehandling/enkeltvedtak som sikrer at kravene i gjeldende
lover/forskrifter blir fulgt?

I rapporten kapittel 8 er det sagt felgende i forhold til anbefalinger:

Vi anbefaler at ridmannen vurderer:

1. Tiltak for & klargjgre sammenhengen mellom malsettingene i kommunens planverk og de
operasjonaliserte malekriteriene som NAV kontoret forholder seg til. Samarbeidsavtalen med NAV
Hedmark tilsier at det arlig skal utarbeides en felles virksomhetsplan for NAV kontoret. En slik plan
kan bidra i denne sammenheng.

2. Ajustere samarbeidsavtalen med NAV Hedmark slik at denne omfatter de endringer som er gjort
ved NAV kontoret etter inngdelsen i 2008.

3. Hvordan det i stgrre grad kan skapes samarbeidsarenaer som kan bidra til forpliktene samarbeid

mellom NAV kontoret og andre enheter i kommunen. Bade i forhold til den enkelte bruker og pa
enhets/systemniva. Det er spesielt viktig & ha tett og god dialog rundt en del av de svakeste/mest

10

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



% Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Maegtedato 28.11.17

ressurskrevende brukergruppene.

4. Tiltak for  sikrer at arbeidet med & bedre kommunens og NAV kontorets internkontrollsystem
fortsetter. | denne sammenheng mener vi at det kan vaere hensiktsmessig a:

e Klargjgre sammenhengen mellom kommunen og NAV kontoret sine malsettinger, slik at det er
klart hvilke malsettinger som internkontrollsystemet skal sikre

e Gjennomfgre systematiske risikovurderinger

e Gjennomfgre systematisk overvakning og gjennomgang av internkontroll/
internkontrollarbeidet

5. Hvordan kommunen kan legger til rette slik at det er mulig a fa et fungerende brukerutvalg for NAV
kontoret, som kan gi innspill og rdd med hensyn til drift og utvikling av NAV kontoret. Et fungerende
brukerutvalg vil vaere et viktig supplement til annen type brukermedvirkning/innspill fra brukerne.

6. En evaluering av omorganiseringen som ble gjennomfgrt ved NAV kontoret i 2016. Denne bgr
omfatte en vurdering av om omorganiseringen har gitt bedre tjenester til brukerne.

7. Hvordan det kan sikres at arbeidet med 3 styrke rutinene for saksbehandling/enkeltvedtak ved NAV
kontoret fortsetter. Det er i forvaltningsrevisjonsrapporten papekt muligheter for forbedring pa
omradene:

e Opplysning, rad og veiledning
e Midlertidig bolig/akuttbolig
e Vurdering av behov for langvarige og koordinerte tjenester

e Informasjon om retten til individuell plan
Vi har bedt om en skriftlig tilbakemelding fra ridmannen om hvordan rapportens anbefalinger er,

eller er planlagt fulgt opp. Fristen for tilbakemelding er satt til 16.11.17, men er i skrivende stund
ikke mottatt. Tilbakemeldingen vil blir ettersendt.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar radmannens redegjerelse til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Sak nr. Sak

66/2017 | Arsplan for kontrollutvalget for 2018.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Arsplan 2018 — Kontrollutvalget i Kongsvinger.

Saksopplysninger

Sekretariatet har laget et forslag til arsplan for 2018. Den bygger p4 samme mal som i 2017, hvor vi
i arsplanen har en litt mer overordnet oversikt over kontrollutvalgets oppgaver, mens det i tillegg
lages en intern tiltaksplan som diskuteres/vurderes i kontrollutvalget 1 hvert mete. En oppdatert
versjon av tiltaksplanen vil til enhver tid ligge pa www.gs-iks.no, under «Dokumenter».

Nar det gjelder motehyppighet, er det lagt opp til 3 meter i varhalvaret og 3 meter i hosthalvéret. [
tillegg vil det sannsynligvis bli et fellesmote for alle kontrollutvalgene i regionen i lepet av aret.
Temaer og tidspunkt vil bli lagt fram senere.

Ved behov vil det kunne bli en endring i meteplanen, bade i forhold til dato og antall meter. En
oppdatert meteplan ligger til enhver tid p4d www.gs-iks.no.

Det legges opp til en diskusjon om eventuelle temaer for kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen i
meotet.

Arsplanen vil bli oversendt kommunestyret til orientering.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget vedtar den foreslatte drsplanen, med de endringer som framkom i metet,
som kontrollutvalgets arsplan for 2017.
2. Saken sendes kommunestyret med felgende forslag til vedtak:
e Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsplan for 2018 til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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1 Innledning |

Kommunestyret har det gverste tilsynet med den kommunale forvaltningen. Kontrollutvalget med
sitt sekretariat og revisjonen er sentrale hjelpeorganer for kommunestyret og skal utgve sitt arbeid 1
henhold til kommunelovens bestemmelser i kapittel 12 (§§ 76-83) om “Internt tilsyn og kontroll.
Revisjon.” I medhold av kommuneloven (koml.) § 77 nr. 11 er det laget egen forskrift for
kontrollutvalg ("KU-forskriften”). Kommuneloven § 77, samt forskrift om kontrollutvalg finnes
bl.a. pa www.gs-iks.no/?id=6.

Kontrollutvalgets oppgaver knytter seg bade til tilsyn med den kommunale forvaltningen og til
tilsyn med revisjonens arbeid. Kommunale foretak omfattes ogsa av tilsynet.

Forskrift om kontrollutvalg har bestemmelser om kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med
regnskapsrevisjon (kap. 4), forvaltningsrevisjon (kap. 5) og selskapskontroll (kap. 6). I tillegg er
kontrollutvalget gitt oppgaver i forbindelse med valg av revisor (§ 16), ansettelse, suspensjon og
oppsigelse av revisor (§ 17) og budsjett for hele kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen (§ 18).
Kommunestyret skal serge for at kontrollutvalget har et eget kompetent sekretariat (§ 20).
Eksempler pa hvordan kontrollutvalget kan utfere sine oppgaver er gjengitt i vedlegget.

I kontrollutvalgets arsplan har vi omtalt noen av oppgavene som er planlagt gjennomfert i 2018.
Kontrollutvalget vil i tillegg ha en egen tiltaksplan med mer spesifisering av planlagte tiltak og
oppgaver. Denne blir oppdatert fortlepende og er tilgjengelig pd www.gs-iks.no under
”Dokumenter”.

2 Kontrollutvalget i Kongsvinger
Kontrollutvalget i Kongsvinger bestar av 5 medlemmer. Folgende medlemmer og varamedlemmer
er valgt for perioden 2015-2019:

Medlem | Parti | Varamedlem Parti
Dystein Istgaard - leder H Randi E. Hansen H
May Biritt Sletten - nestleder [ AP | Anne Margrete Sgrli-Bolneset | SV
Liv Engom PP | Kristine Eline Haugen Y
Alf Tore Pedersen AP | Rune Monsen AP
Bjern Atle Jensen FrP | Vidar Hoel PP

Kontrollutvalgets reglement ligger p4 www.gs-iks.no, sist vedtatt i kommunestyret 13.10.16.

3 Magteplan
Kontrollutvalgets meter skal holdes for 4pne derer péa lik linje som andre kommunale utvalg.
Kontrollutvalgets meter avholdes pa dagtid.

Kontrollutvalget har vedtatt felgende mateplan for 2018:

Tirsdag 30.1.18 Det vil sannsynligvis bli en fellesdag i tillegg, for alle kontrollutvalgene
Tirsdag 20.3.18 iregionen 1 lgpet av 2018.

Onsdag 2.5.18

Tirsdag 21.8.18 Ved behov kan kontrollutvalget gjore endringer i planen. En oppdatert
Tirsdag 9.10.18 meteplan ligger til enhver tid tilgjengelig pd www.gs-iks.no.

Tirsdag 27.11.18
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4 Kontrollutvalgets oppgaver i 2018

4.1 Tilsyn med forvaltningen

Det generelle tilsynet med forvaltningen gjennomferes med folgende tiltak:
e Samtaler med ordfereren og rddmannen i vanligvis hvert mate.
e Informasjon fra enhetene, det tas stilling til dette etter hvert.

Rapportering til kontrollutvalget:
e Samme gkonomiske rapportering som formannskapet fér.
e Kopier av rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging.
e RAdmannens oversikt over oppfelging av KS-saker.

Kontrollutvalget har fordelt oppmerksomheten pé de ulike omrédene slik:
o Saker fra formannskapet — Qystein Jstgird

Saker fra oppvekst - Bjorn Jensen

Saker kultur-, milje og integrering — Liv Engom

Saker fra naring og byutvikling— Alf-Tore Pedersen

Saker fra helse og omsorg — May Britt Sletten

Saker planutvalget - Qystein Ostgard

O 0OO0OO0OO

Kontrollutvalget tar en gjensidig orientering i hvert mete.

Kontrollutvalget vil i lapet av dret be om informasjon om ulike omréder/temaer eller fra ulike
enheter. Den overordnede analysen som er utarbeidet som grunnlag for forvaltningsrevisjon, vil ogsd
veere et godt hjelpemiddel for kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen, ved & ettersparre
informasjon fra enheter og omrader som ikke blir prioritert i forhold til forvaltningsrevisjon.

Hvilke enheter som kontrollutvalget ensker informasjon fra, vil til enhver tid g fram av
kontrollutvalgets tiltaksplan («Tilsyn med forvaltningen»). En oppdatert tiltaksplan ligger pa
www.gs-iks.no. Kontrollutvalget vil ogsa vurdere & legge noen av metene sine til de ulike
virksomhetene i kommunen, eksempelvis i forbindelse med ulike orienteringer fra enhetene.

4.2 Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon

Ved behandlingen av kommunens regnskap for 2017, vil kontrollutvalget avgi en uttalelse, som
stiles til kommunestyret. Formannskapet far kopi av uttalelsen for sin behandling, og den skal folger
med formannskapets innstilling til kommunestyret.

Alle nummererte brev eller andre typer revisjonsmerknader, som revisjonen gnsker at
kontrollutvalget skal falge opp, behandles fortlopende. Nummererte brev som ikke blir godt nok
fulgt opp, sendes kommunestyret til videre behandling. Revisjonens arsavslutningsbrev falges opp
av revisjonen, med orientering til kontrollutvalget.

4.3 Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon
Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2017-2020 ble vedtatt behandlet 1
2016. Vedtatte prosjekter er som folger:

Omriader i , Forslag prosjekter (temaer) : ' Prioritet
Barnevern Saksbehandling. 2017
Opprettelse og bruk av sakkyndige. Bestilt i 2017,
behandles i KU i
mai 2018.
Spesialundervisning og Er saksbehandlingen i trdd med oppleringsloven og hvordan 2017
samarbeid med PPT blir vedtakene fulgt opp i kommune. Bestilt i 2017,

4
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Omrider | Forslag prosjekter (temaer) : Prioritet
behandles i KU i
august 2018.
Investeringsprosjekter Kostnadsberegning, styring, oppfolging, rapportering og 2018

evaluering (kontraktstyring og prosjektstyring).
Ev. ogsd i kombinasjon med innkjep lov om offentlige
anskaffelser.

IKT-sikkerhet Tilganger/avganger, fysisk sikkerhet, sarbarhet osv., inkludert 2018
journalfgring, off.lov/forvaltningslov/arkiv. (eks. Fagsystemer
barnevern, sosialhjelp osv.) (Mulig felles prosjekt med andre

kommuner)
Oppvekst Skoleresultater, kompetanse i skolen (eventuelt fellesprosjekt 2018-2019
med alle kommunene i regionen)
Hjemmebaserte tjenester Kompetanse, ressurser, oppfelging av prosjektet osv. 2019
Miljgarbeidertjenesten/ Om kommunen sikrer forsvarlig gjennomfering av personlig 2020
samordning av tjenester assistanse (ivareta egenomsorg og ngdvendig tilsyn, bistand til

aktivisering, bistand til opplering for 4 opprettholde eller ke
funksjons- og mestringsevne) for utviklingshemmede og at de
far nedvendig helsehjelp mm.

Integrering av flyktninger Hvilke rutiner og oppfelging er det for integrering av 2020
flyktninger i lokalsamfunnet?
Saksbehandling teknisk og Gjennomgang av saksbehandlingen for byggesak med mer pd Reserve
landbruk teknisk og landbruk, tidsfrister (saksbehandlingstid) og
dispensasjoner. Et mulig oppfelgingsprosjekt fra 2012.
Vedlikehold av eiendommer Det kan eksempelvis stilles spersmdl ved om Kongsvinger Reserve

kommune overordnede politiske mal for eiendomsforvaltningen,
om kommunen har et rasjonelt system for planlegging og
styring av eiendomsforvaltningen, om kommunens eiendommer
blir vedlikeholdt pa en tilfredsstillende mate.

Plan for forvaltningsrevisjon vil bli revidert i lopet av hesten 2018.

Alle forvaltningsrevisjonsrapporter blir fulgt opp av kontrollutvalget i ettertid (om hvordan
rapportens anbefalinger blir fulgt opp av administrasjonen). Kontrollutvalget vil i 2018 falge opp
falgende forvaltningsrevisjoner.

e Forvaltningsrevisjon Samhandlingsreformen.

o Ytterligere oppfelging av forvaltningsrevisjon av Intern kontroll.

4.4  Oppgaver knyttet til selskapskontroll
Plan for selskapskontroll for 2016-2019 ble vedtatt i kommunestyret i 2016, med felgende
prosjektomrader:

Selskap Kontroller . | Kommentarer

Eskoleia AS e  Forvaltningsrevisjon Kompetanse, kultur og organisering
GIR IKS ¢ Forvaltningsrevisjon Selvkostbestemmelsene

GIV IKS e  Forvaltningsrevisjon Kompetanse, kultur og organisering
Promenaden AS e  Forvaltningsrevisjon Kompetanse, kultur og organisering

Plan for selskapskontroll vil bli revidert i lapet av viren 2018.

Det er i 2017 bestilt selskapskontroll/forvaltningsrevisjon i Eskoleia AS og Promenaden AS. Disse
leveres i 2018. Selskapskontroll vurderes som fellesprosjekter mellom de forskjellige eierne, i den
grad det er aktuelt.

Alle gjennomforte selskapskontroller felges opp 1 ettertid. Det er forelgpig ingen selskapskontroller
som skal folges opp 1 2018.
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4.5  Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen

Kontrollutvalget behandlet forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2018 i motet
5.9.17. I forslaget ligger rammen for kontrollutvalgets virksomhet, revisjonens virksomhet og
sekretariatets virksomhet. Budsjettet vedtas av kommunestyret. Kontrollutvalgets forslag skal felge
budsjettsaken til kommunestyret. Kontrollutvalget folger opp at dette skjer (jf. reglement for
kontrollutvalget § 4).

4.6 Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen
Folgende tiltak er planlagt:

e Revisjonen rapporterer om sin virksomhet gjennom revisjonens ulike planverk, gjennom
oppdragsavtaler og engasjementsbrev og for gvrig ved behov.

e Oppdragsansvarlig revisor bade for regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon legger fram
sine uavhengighetserkleringer 1 2018.

e Imotetioktober 2018 orienterer revisjonen om revisjonsstrategien for revisjonsaret 2018.
Revisjonens plan for Kongsvinger kommune er til enhver tid tilgjengelig for
kontrollutvalget.

e Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon,
jf. NKRFs veiledere! legges fram i siste motet i 2018.

e Qvrige tiltak gar fram av kontrollutvalgets tiltaksplan.

4.7 Kontrollutvalgets rapportering

Kontrollutvalgets arsrapport for 2017 behandles i det forste motet i 2018, og oversendes deretter
kommunestyret til orientering. Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret om resultatet av
gjennomfert forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i &rsrapporten. Eventuelle omprioriteringer av
prosjekter skal ogsa framgd av &rsrapporten.

Rapporter etter gjennomfert forvaltningsrevisjon, selskapskontroll, eventuelle andre bestillinger og
eventuell oppfelging av nummererte brev sendes fortlopende til kommunestyret.

Kontrollutvalgets arsplan for 2019 behandles i siste mote i 2018 og sendes deretter kommunestyret
til orientering.

4.8 vrige oppgaver og aktiviteter i 2018
¢ Kontrollutvalgets oppgaver er mange og store og ser behov for en jevnlig oppdatering av
sine kunnskaper. Dette er vist gjennom kontrollutvalgets forslag til budsjett som inneholder
en post til kursvirksomhet.

o Kontrollutvalget gnsker & sende flest mulig av sine medlemmer pd NKRFs
kontrollutvalgskonferanse 7.-8. februar 2018. NKRFs kontrollutvalgskonferanse er en
stor konferanse med deltakere fra hele landet. I de siste drene har antall deltaker ligget pé
mellom 500 og 600 deltakere.

o Det blir sannsynligvis et fellesmete for alle kontrollutvalgene i regionen i lgpet av 2018,
hvor vi presenterer og diskuterer aktuelle temaer. Hovedtema er forelgpig ikke bestemt.

o Det er ogsa enskelig med jevnlige meter mellom kontrollutvalgslederne i distriktet og ser
dette som en mulighet gjennom meter i representantskapet i Gldmdal sekretariat IKS.

¢ Kontrollutvalgets leder eller nestleder vil vere til stede 1 kommunestyret nar
kontrollutvalgets arsrapport blir behandlet.

! http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs_paseansvar_regnrev.pdf og
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs_paseansvar_forv_rev.pdf
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e Kontrollutvalget og sekretariatet vil fortsette arbeidet med 4 informere om kontroll og tilsyn,
bl.a. gjennom sekretariatets hjemmeside og ved & oppfordre kommunen til 4 orientere om
kontrollutvalgets virksomhet pA kommunens hjemmeside.

o Iden grad kontrollutvalget snsker det, vil sekretariatet delta i kommunestyret ndr viktige
saker fra kontrollutvalget blir behandlet.

Kongsvinger, 28.11.17
Oystein Pstgard (sign.)
leder av kontrollutvalget

Torgun M. Bakken
sekretariatsleder

Vedlegg.
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VEDLEGG - FAGLIG OVERSIKT

Kontrollutvalgets oppgaver
Tilsyn med forvaltningen
Kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen kan bl.a. utgves gjennom:
¢ revisjonens arbeid,
overordnet analyse
tilsendte saksdokumenter og protokoller fra kommunestyret og andre politiske utvalg,
samtalen med ordfereren og rddmannen
rddmannens rapportering av oppfelging av vedtak,
innkalling av enhets- eller virksomhetsledere til utvalgets meter, hvor det redegjeres og svares pd spersmél om
forvaltning og drift av vedkommende enhet/virksomhet/tjeneste,
besgk 1 kommunens forskjellige virksomheter, enheter,
utvalgets egne observasjoner,
rapporter fra andre tilsynsorganer,
saker hvor kommunen har vert omtalt i media

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med regnskapsrevisjon.

Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget har en plikt til 4 pdse at regnskapsrevisjonen skjer p en betryggende mite. Dette tilsynet er omhandlet i
arsplanens pkt. 4.6.

Uttalelse til regnskapet
I henhold til forskriften § 7, skal kontrollutvalget pa bakgrunn av revisjonsberetningen, avgi uttalelse om drsregnskapet.
Denne skal avgis til kommunestyret, med kopi til formannskapet for dette behandler regnskapet.

Oppfolging av merknader
Kontrollutvalget har et ansvar i forhold til oppfelging av revisjonens merknader. Dette er merknader som er gitt i
nummererte brev, jf. forskrift om revisjon § 4, 2. ledd.

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget skal pd grunnlag av revisjonens rapporter og annen informasjon fore tilsyn med at forvaltningen er i
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak. Kontrollutvalget skal videre i samarbeid med revisjonen foreta en
systematisk vurdering av bruk og forvaltning av de kommunale midler med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og
oppnddde resultater.

Det skal lages en plan for forvaltningsrevisjon, basert pd en overordnet analyse. Kontrollutvalget skal legge denne
planen fram for kommunestyret.

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med selskapskontroll.

Selskapskontroll er hjemlet i koml. § 77 nr. 5 og i § 80. Ifalge koml. § 77 nr. 5, skal kontrollutvalget “pdse at det fores
kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper m.m.” Koml. § 80 hjemler utvidet tilsyn i heleide
kommunale aksjeselskaper og interkommunale selskaper.

Selskapskontroll er videre omtalt i kontrollutvalgsforskrifien kapittel 6. Selskapskontroll bestér av eierskapskontroll,
som er obligatorisk, og forvaltningsrevisjon, som er en "kan-oppgave". Det skal lages en plan for selskapskontroll som
legges fram for kommunestyret.

Budsjettbehandlingen
Etter kontrollutvalgsforskriften § 18 skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett for kontroli- og tilsynsarbeidet i
kommunen. Dette forslaget bar foreligge tidsnok til at kommunen kan fa innarbeidet dette i sine budsjetter.

Tilsyn med revisjonen
Kontrollutvalget skal holde seg lapende underrettet om revisjonens virksomhet og fore tilsyn med at revisjonsarbeidet er
a jour og foregér i samsvar med gjeldende forskrift og andre bestemmelser.

Kontrollutvalgets tilsyn med revisjonen kan uteves pa folgende mate:
e  Gjennom behandling av revisjonens planverk.
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Gjennom forvaltningsrevisjonsprosjekter som forelegges til behandling eller til orientering.
Gjennom behandling av rapporter vedrerende misligheter/uregelmessigheter.

Gjennom rapporter vedrerende regnskapsrevisjon eller vurderinger av den interne kontrollen.
Gjennom revisjonens orienteringer som blir gitt til kontrollutvalget.

Ved lgpende sparsmalsstilling fra kontrollutvalget.

NKRF har utarbeidet veileder for hhv. tilsyn med regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon som benyttes i vurderingen.

Kontrollutvalgets rapportering

Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret nr det er viktig at dette blir holdt orientert og gitt mulighet til & drefte
eventuelle tiltak. Kontrollutvalget rapporterer direkte til kommunestyret. Det er gitt egne bestemmelser om rapportering
av resultatet av gjennomfert forvaltningsrevisjon (KU-forskriften § 11) og selskapskontroll (KU-forskriften § 15). Slik
rapportering skal veere basert pa den vedtatte planen.

Forvaltningsrevisjonsrapporter vil bli oversendt kommunestyret til orientering eller med innstilling etter at utvalget har
foretatt en vurdering i den enkelte saken. Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet (se pkt. 4.3) er kontrollutvalgets
rapportering i forbindelse med regnskapsrevisjon.

Kontrollutvalget avgir 4rlig &rsplan og arsrapport til kommunestyret.

Kontrollutvalget og revisor
Dette punktet inneholder gvrige forhold til revisor som ikke er knyttet mot noen av punktene ovenfor.

e Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (ev. regnskapsrevisjon) etter
bestiller/utfarermodellen.

e  Kontrollutvalget kan avtale innsynsrett i revisjonens arbeidspapirer i den grad det er nadvendig for kontrollutvalgets
tilsynsansvar ovenfor revisjonen (jf. merknader til forskrift om kontrollutvalg § 5, siste ledd). Det lages i sa fall en
avtale om dette.

e Kontrollutvalget har innsyn i revisjonens saksdokumenter iht. offentlighetslovens bestemmelser, sa langt det er
nedvendig for kontrollutvalgets arbeid. Jf. ogsé forskrift om revisjon § 20.

e Revisjonen skal orientere kontrollutvalget om gjennomfart ekstern kvalitetskontroll fra NKRF.

Kontrollutvalget og sekretariat
I henhold til forskrift om kontrollutvalg § 20, skal kontrollutvalget ha et eget sekretariat til & bistd seg i sitt arbeid. Det er
kommunestyret som skal “sarge for sekreterbistand som til enhver tid tilfredsstiller kontrollutvalgets behov™.

Kommentarene til § 20 annet ledd om sekretzrtjenester, annet ledd sier: “Et kompetent sekretariat er en viktig
Jforutsetning for at kontrollutvalget skal fungere godt og uteve sine oppgaver pd en tilfredsstillende mdte. Sekretariatet
for kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg md ha tilgang pd en bredt sammensatt kompetanse.”

Glamdal sekretariat IKS er et interkommunalt selskap som skal ivareta sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalgene i
Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Valer og Asnes kommuner. Sekretariatet har to ansatte (pt. 1,8
stillinger).
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Sak nr. Sak el . !
67/2017 |Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon
og forvaltningsrevisjon.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Vurdering av regnskapsrevisjon pr. 31.12.17.
2. Vurdering av forvaltningsrevisjon pr. 31.12.17.

Saksopplysninger

Som det gér fra av koml. § 77 nr. 4 og forskrift om kontrollutvalg (bl.a. § 6), har kontrollutvalget et
tilsynsansvar ovenfor regnskapsrevisjon. NKRF ! har gitt ut en veileder med anbefalinger om
hvordan dette kan gjennomferes. Mange av anbefalingene folges allerede, men vi tar en
gjennomgang her for & vurdere de forskjellige punktene, jf. vedlegg 1. Selv om det ikke gér direkte
fram av lovteksten, s har NKRF ogsa laget en veileder for kontrollutvalgets tilsynsansvar for
forvaltningsrevisjon. En skjematisk framstilling av denne oppfelgingen ligger i vedlegg 2.

P4 denne maten anses kontrollutvalgets tilsynsansvar som dokumentert.
Forslag til vedtak
Kontrollutvalget slutter seg til de vurderingene som gér fram av

1. Vurdering av regnskapsrevisjon pr. 31.12.17.
2. Vurdering av forvaltningsrevisjon pr. 31.12.17.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

! Norges Kommunerevisorforbund
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Kontrollutvalgets tilsynsansvar . /
/
for regnskapsrevisjon i Hedmark Revisjon IKS —t&lgdk(" lb‘

utarbeidet av Glamdal sekretariat IKS

Anbefaling

Vurdering pr. 31.12.17 — kontrollutvalget i Kongsvinger

1.

Krav til utdanning og praksis for
oppdragsansvarlig revisor —RF § 11

Oppdragsansvaret for regnskapsrevisjon i Kongsvinger i 2017
har veert Tommy Pettersen. Han fredsstiller kravene iht. RF §
11.

Alle oppdragsansvarlige og utgvende revisorer i Hedmark
Revisjon IKS vil oppfylle NKRFs krav til etterutdanning for 2017,
safremt planlagte kurs ut aret blir giennomfgrt og ansatte ikke
blir forhindret fra a delta.

Krav til vandel for oppdragsansvarlig
revisor — RF § 12

Oppdragsansvarlig revisor er registrert revisor og har
autorisasjon.

Dokumentasjon av revisors uavhengighet —
RF §15

Dokumentasjon av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet
legges fram for kontrollutvalget hvert ar.
Uavhengighetserklzeringen for 2017 for Kongsvinger kommune
(Tommy Pettersen) ble behandlet i mgtet 5.9.17, sak 44/17.

Generelt om revisors uavhengighet og
objektivitet —RF § 13 & 14

De utgvende revisorene leverer sin egenvurdering til daglig
leder i Hedmark Revisjon IKS. De oppdragsansvarlige
revisorene leverer ogsa sin vurdering til daglig leder, i tillegg til
kontrollutvalget, jf. pkt. 3.

Kunnskap om revisjonens innhold

Det gis informasjon om regnskapsrevisjonen i vedlegg til
oppdragsavtalen (jf. pkt. 6).

| tillegg far kontrollutvalget informasjon gjennom den arlige
behandlingen av revisjonsstrategien, jf. sak 52/17 {(mgte
17.10.17).

Kontrollutvalget far ogsa informasjon giennom rapportering av
gjennomfart regnskapsrevisjon interim. Interimrapportering
for 2016 ble lagt fram i mgtet 14.2.17, sak 9/17.
Interimrapportering for arsregnskapet 2017 legges fram i det
fgrste mgtet i 2018.

Kontrollutvalget far ogsa informasjon om revisjonens arbeid
ved behandling av drsregnskapet/revisjonsberetningen.
@vrig informasjon om revisjonen gis i mgter ved behov.

6.

Avtaler mellom revisor og kontrollutvalget

Hedmark Revisjon IKS utarbeider en oppdragsavtale som
signeres av daglig leder og kontrollutvalgets leder.
Kontrollutvalget vedtok en oppdragsavtale for 2017 i mgtet
14.2.17, sak 10/17.

Hedmark Revisjon IKS rapporterer i forhold til oppdragsavtalen
hvert halvar.

Det er ikke laget andre avtaler mellom kontrollutvalget og
revisor.

7.

Revisjonsstrategi

Oppdragsansvarlig revisor for kommunens 3rsregnskap
rapporterer sitt arbeid arlig til kontrollutvalget slik
{minimumskrav):

o Plan/revisjonsstrategi (hest)

o Interimrapport {vinter)

o Arsavslutning (var) (revisjonsberetning og
arsavslutningsbrev).

o Arsavslutningsbrevet fglges opp av revisjonen i
forbindelse med utarbeidelse av revisjonsstrategi, og
manglende oppfglging rapporteres i
interimrapporteringen.

Kontrollutvalget fikk mgtet 18.10.16, sak 52/16 informasjon
om Hedmark Revisjon IKS sin interne kvalitetssikring (1SQC1).

e —
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Anbefaling

Vurdering pr. 31.12.17 — kontrollutvalget i Kongsvinger

Denne orienteringen ble ikke satt opp pa nytt i 2017.
Hedmark Revisjon IKS har ikke hatt ekstern kvalitetskontroll
innen regnskapsrevisjon i 2017.

8. Nummererte brev—RF § 4

Kontrollutvalget far nummererte brev der det er pakrevet.
Kontrollutvalget i Kongsvinger har ikke mottatt noe
nummerert brevi 2017.

9. Misligheter—RF§3,RF§4,KF§8

Vi har den oppfatningen at Hedmark Revisjon IKS fglger
bestemmelsene som er gitt i forhold til misligheter.
Det er ikke behandlet noen saker knyttet til misligheter i 2017.

10. Revisjonsberetningen —RF § 5

Kontrollutvalget mottar kopi av revisjonsberetningen, slik
bestemmelsene sier. Hvis det er alvorlige mangler, sendes
nummerert brev i forkant, jf. det som er sagt i pkt. 8.

11. Revisors mgteplikt og mgterett —RF § 19,
KF § 19

Oppdragsansvarlig revisor (eller den ham bemyndiger) er til
stede i kommunestyret nar regnskapet blir behandlet.

Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS eller oppdragsansvarlig
revisor (eller den han bemyndiger) er til stede i
kontrollutvalgets mgter, nar det er pakrevet. Dette blir vurdert
fra mgte til mgte.

12. Revisors opplysningsplikt — RF § 20

Revisors opplysningsplikt ovenfor kontrollutvalget fglges.
Kontrollutvalget far de opplysningene som de ber om.

Forklaringer til punktene:

1. Revisjonsforskriften angir kvalifikasjonskrav til hvem som kan vaere ansvarlig for revisjon av drsregnskapene for
kommunene. Det er krav om bestatt bachelor eller master i revisjon samt tre ars praksis fra regnskapsrevisjon for
oppdragsansvarlig revisor. Forskriftene hjemler en overgangsordning. Kvalifikasjonskravet gjelder ikke de gvrige
revisorene i teamet. Dette er mest aktuelt 3 sjekke i forbindelse med skifte av oppdragsansvarlig revisor.

2. Deteriforskriften satt krav om vandelsattest for den som er ansvarlig for revisjonsoppdraget i en kommune.
Registrerte og statsautoriserte revisorer vil ha fremskaffet vandelsattest i forbindelse med innvilget autorisasjon.

Dette er mest aktuelt ved skifte av revisor.

Revisor har plikt til Ispende & foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar avgi
en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Det skal avgis uavhengighetserklaringer for hver
kommune.

Det er gitt begrensninger for alle som deltar i revisjonen av en kommune i forhold til andre ansettelsesforhold,
styreverv, interessekonflikter og radgivningstjenester. Revisor er ansvarlig for & foreta de ngdvendige vurderingene
slik at utfgrelse av revisjonen og bemanning er i henhold til krav i lov og forskrift. Det er ikke satt noen krav om at
disse vurderingene dokumenteres overfor kontrollutvalget, men utvalget bgr vare kjent med de formelle
begrensningene for utfgrelse av revisjonen og eventuelt forsikre seg om at revisor Igpende foretar de ngdvendige
vurderingene.

For at kontrollutvalget skal kunne ha en oppfatning av om regnskapene blir revidert pa en betryggende mate, bgr
kontrollutvalgene ha kunnskap om hva revisjonsarbeidet omfatter.

Et engasjementsbrev fra revisor vil kunne vare til hjelp. Hensikten med et engasjementsbrev er a informere den
reviderte om revisjonsoppdragets art og klargjgre de involverte partenes oppgaver og plikter. Her vil formal og
innhold i revisjonen utdypes naermere, sammen med en avklaring av hva som er kommunens ansvar. Det er
utarbeidet en revisjonsstandard som omhandler vilkarene for et revisjonsoppdrag og engasjementsbrev. Spesielt
forhold knyttet til rapportering og kommunikasjon vil kunne bidra til nyttige avklaringer i forhold til kontrollutvalgets

- __ ___ ]
Kontrollutvalgets tilsynsansvar RR Side 2



oppgave og forventninger. Hva kan det forventes at revisor skal rapportere nar og i hvitken form? Eksempler vil vaere
revisjonsberetningen og hva som ligger til grunn for denne, rapporteringsrutiner om avdekkede misligheter, sdkalte
nummererte brev og hva som vil bli rapportert i disse og eventuelt annen rapportering fra revisor.

Det vises til ISA 210 inngaelse av avtale om vilkdrene for revisjonsoppdraget nar det gjelder engasjementsbrev fra
revisor. Kontrollutvalget ma gjgre seg kjent med dette brevet.

6. Mange har funnet det hensiktsmessig & utarbeide avtaler eller rutiner som regulerer samarbeidet og
arbeidsfordelingen mellom kontrollutvalget og revisor. Dette blir ofte gjort for forhold som ikke er tilstrekkelig
regulert giennom lov og forskrift. Slike avtaler/rutiner kan eksempelvis omtale:

e  Krav til skriftlighet i rapportering /kommunikasjon
e  Avklare kontrollutvalgets innsynsrett i revisors arbeidspapirer
e Definere kvalitet pa tjenesteleveransen med resultatmal og frister
o Revisjonsstrategi /Planleggingsmemo pr oppdrag med fordeling av ressurser (i lgpet av
hgsten)
o Nummererte revisjonsbrev (lgpende)
Kopi av revisjonsberetning innen angitte frister
o  Arsrapport / Oppsummeringsbrev pr. revisjonsoppdrag (varen) som kan inneholde:

(0]

= Funn og resultater i forhold til overordnet revisjonsstrategi
= Hovedtrekkene i giennomfgrt revisjon
= Kommentarer/merknader til &rsregnskap og arsberetning
= Administrasjonens oppfglging av revisors merknader, revisjonsbrev og prosjekter
e  Revisors forslag til budsjett for revisjonsoppdrag et for kommende &r og hvilke tjenester som dekkes
(hesten), og evt. benchmarking
e Avklare hva som er tilleggstjenester
e  Skriftlig egenvurdering av uavhengighet (arlig)
e  Forholdet til media og avtale om hvem som uttaler seg
e  Oppsigelse og reforhandling

Opplistingen over er ikke uttemmende. Slike avtaler/rutiner vil etter vart syn bidra til en tydeligere avklaring av roller
og hva kontrollutvalget kan forvente fra revisor. Behovet for slike avtaler/rutiner ma imidlertid ses i sammenheng
med selskapsavtaler og andre avtaler som allerede regulerer det enkelte oppdraget.

7. Revisor er underlagt flere faglige standarder for hvordan et revisjonsoppdrag skal planlegges, giennomfgres og
rapporteres. Det skal blant annet utarbeides en overordnet revisjonsstrategi for hvert revisjonsoppdrag.

Det er naturlig at kontrollutvalgene blir orientert om revisjonsstrategien sa tidlig som mulig i revisjonsaret. Revisor
kan presentere de overordnede vurderingene som er gjort i forhold til risikobildet for revisjonsoppdraget, hvordan
revisjonen er planlagt giennomfa@rt og eventuelle risiko- og fokusomrader for revisjonsoppdraget.

Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet, s revisor bgr ogsa gjennom aret gi
tilbakemelding om revisjonsarbeidet fglger oppsatt plan, eller om det er grunnlag for 3 endre revisjonsstrategien pa
noen omrader.

Revisor bgr i alle tilfeller presentere en oppsummering av arets revisjon med funn og vurderinger i forbindelse med
avleggelse av revisjonsberetningen og forut for kontrollutvalgets uttalelse til regnskapene.

Det er ulik praksis pad om informasjonen som gis her er skriftlig eller muntlig. En fornuftig I@sning kan vare at
revisjonsstrategi og eventuelle risikovurderinger gis muntlig, gjerne i form av en presentasjon (eventuelt i lukket
mete), det samme gjelder for statusrapportering av den lgpende revisjonen, mens det for oppsummeringen med
funn og vurderinger er hensiktsmessig med en skriftlig redegjgrelse.

Rapporteringsform, muntlig eller skriftlig, ma avtales med det enkelte kontrollutvalg.

8. | forskriften er det krav om at revisor i brev skriftlig skal papeke narmere angitte forhold overfor kontrollutvalget.
Administrasjonssjefen skal ha kopi av brevet. Det er listet opp syv forhold som krever slik rapportering. Bestemmelsen

er ikke til hinder for at revisor selv vurderer om det er andre forhold som ogsa bgr rapporteres til kontrollutvalget.
e
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Forholdene som er listet opp i § 4 er av alvorlig karakter. Slike forhold skal fglges opp i revisjonsarbeidet, og
kontrollutvalget kan be om rapportering fra revisor om administrasjonssjefen sgrger for at det blir iverksatt
korrigerende tiltak.

Kontrollutvalget bgr som et ledd i det & holde seg I@pende underrettet om revisjonsarbeidet vurdere om det
hensiktsmessig 4 fA tilsendt annen viktig korrespondanse mellom revisor og administrasjonen.

9. Revisor skal giennom revisjonen bidra til 4 forebygge og avdekke misligheter og feil. Dersom revisor konstaterer
misligheter, skal det straks sendes en skriftlig, forelgpig innberetning til kontrollutvalget. Nar saksforholidet er
narmere klarlagt, skal kontrollutvalget ha endelig innberetning. Administrasjonssjefen skal ha kopi av
innberetningene. Misligheter er nevnt som en av de 7 forholdene i punktet over, som krever nummerert brev fra
revisor til kontrollutvalget.

Rapportering om misligheter kan gjgres muntlig s& lenge revisor ikke har brakt klarhet i om det er misligheter eller
ikke.

Etter ISA 240 Revisors oppgaver med og plikter til & vurdere misligheter ved revisjon av regnskaper skal revisor
forespgrre ledelsen om dens vurdering av risiko for misligheter og etablerte kontroller for & hindre og avdekke
misligheter. Kontrollutvalget kan be om bli orientert om ledelsens og revisors vurderinger pa dette omradet

10. Kontrollutvalgene skal avgi en uttalelse om drsregnskapet etter at revisor har avgitt revisjonsberetningen, men for
regnskapet vedtas av kommunestyret. Revisor skal avgi sin revisjonsberetning innen 15. april, med kopi til
kontrollutvalget.

Siden en normalberetning ikke gir saerlig informasjon utover selve bekreftelsen av regnskapet, ber revisor i mgtet
hvor kontrollutvalget avgir sin uttalelse oppsummere arets revisjon og kommentere forhold knyttet til regnskapet og
&rsmeldingen. Som regel vil revisor oppsummere revisjonen og kommentere forhold som bgr fglges opp i et eget
brev.

| drsoppgj@rsbrevet avklarer/bekrefter revisor om det ved arsavslutningen foreligger uavklarte forhold som det etter
revisors vurdering er hensiktsmessig at kontrollutvalget ogsa falger opp.

11. Revisor har plikt til § mete i kommunestyret nar det behandler saker som har tilknytning til revisors oppdrag. For
ovrig har oppdragsansvarlig revisor mgterett i kommunestyret. Oppdragsansvarlig revisor har mgte- og talerett i
kontrollutvalgets mgter.

Kontrollutvalget og revisor bgr uavhengig av forskriftens krav ta stilling til om det er ngdvendig med revisors
deltakelse i kontrollutvalgsmgter.

12. Revisor har opplysningsplikt overfor medlemmer av kommunestyret og kontrollutvalget om forhold som revisor har
fatt kjennskap til giennom revisjonen, nar dette kreves. Revisor har ikke plikt til & gi opplysningene til
enkeltmedlemmer men kan kreve 3 f3 gitt disse til utvalget som kollegium.

e ——
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Kontrollutvalgets tilsynsansvar w Heicwa
for forvaltningsrevisjon i Hedmark Revisjon IKS SodC 6}//)/

utarbeidet av Glamdal sekretariat IKS

Anbefaling

Vurdering pr. 31.12.17 - kontrollutvalget i
Kongsvinger

1. Krav til kompetanse for oppdfagsansvarlig revisor — RF §
11

Revisjonsforskriften stiller krav om at oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor skal ha minimum tre ars utdannelse fra
universitet/hgyskole.

Det er tre oppdragsansvarlige
forvaltningsrevisorer knyttet til Kongsvinger
kommune, jf. pkt. 3. Alle tilfredsstiller kravene
gitt i revisjonsforskriften § 11.

Alle oppdragsansvarlige og utgvende revisorer i
Hedmark Revisjon IKS vil oppfylle NKRFs krav til
etterutdanning for 2017, safremt planlagte kurs
ut aret blir giennomfgrt og ansatte ikke blir
forhindret fra a delta.

2. Krav til vandel for oppdragsansvarlig revisor — RF § 12

Det er i forskriften satt krav om at den som ansettes som
revisor i en kommune eller gis ansvar for revisjonsoppdrag for
en kommune, ma ha fgrt hederlig vandel, veere i stand til
oppfylle sine forpliktelser etter hvert som de forfaller, og veere

myndig. Kravene ma dokumenteres gjennom en vandelsattest.

Det er tilstrekkelig & konstatere at kravene er oppfylt ved
ansettelse eller tildeling av oppdrag.

De oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorene
knyttet til Kongsvinger kommune tilfredsstiller
kravene gitt i revisjonsforskriften § 12.

3. Dokumentasjon av revisors uavhengighet ~ RF § 15

Revisor har plikt til Ispende a foreta en vurdering av egen
uavhengighet.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov,
avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til
kontrollutvalget. Det skal avgis uavhengighetserklaeringer for
hver kommune.

De oppdragsansvarlige revisorene Lina Kristin
Hggas-Olsen, Laila Irene Stenseth og Jo Erik
Skjeggestad la fram uavhengighetserkleringer
for Kongsvinger kommune i mgtet 14.2.17, sak
12/17.

Selskapet har etablert en rutine der revisor
Ispende skal vurdere sin uavhengighet, og dette
vurderes og dokumenteres pr prosjekt

4. Generelt om revisors uavhengighet og objektivitet — RF §
13&14

Det er gitt begrensninger for alle som deltar i revisjonen av en
kommune i forhold til andre ansettelsesforhold, styreverv,
interessekonflikter og radgivningstjenester. Revisor er
ansvarlig for a foreta de ngdvendige vurderingene slik at
utfgrelse av revisjonen og bemanning er i henhold til krav i lov
og forskrift. Det er ikke satt noen krav om at disse
vurderingene dokumenteres overfor kontrollutvalget, men
utvalget bgr vaere kjent med de formelle begrensningene for
utfgrelse av revisjonen og eventuelt forsikre seg om at revisor
Igpende foretar de ngdvendige vurderingene. Bestemmelsene
om uavhengighet gjelder ogsa revisjonsmedarbeidere.

De utgvende revisorene leverer sin
egenvurdering til daglig leder i Hedmark
Revisjon IKS. De oppdragsansvarlige revisorene
leverer ogsa sin vurdering til daglig leder, i tillegg
til kontrollutvalget, jf. pkt. 3.

Selskapet har etablert en rutine der revisor
lgpende skal vurdere sin uavhengighet, og dette
vurderes og dokumenteres pr prosjekt

5. Grunnlaget for gjennomfgringen av et
forvaltningsrevisjonsprosjekt

Kontrollutvalget bgr fa seg forelagt og dregfte et utkast til
prosjektplan, se punkt 6. Den vedtatte prosjektplanen danner
grunnlaget for gjennomfgringen av prosjektet.

Behovet for ytterligere formalisering vil avhenge av hvilken
avtalemessig regulering av revisjonstjenesten kommunen har
valgt.

All forvaltningsrevisjon gjennomfgres pa
bakgrunn av bestilling fra kontrollutvalget.
Pa bakgrunn av bestillingen, lager revisjonen en
prosjektplan.
Behandlinger av prosjektplan:
o Mpgtet 28.3.17, sak 23/17, prosjektplan
SK/FR i Eskoleia AS
o Mgtet 23.5.17 sak 34/17 prosjektplan
FR-Barnevern.
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Vurdering pr. 31.12.17 — kontrollutvalget i
Kongsvinger

o Mgte 17.10.17, sak 56/17, prosjektplan
SK/FR i Promenaden AS.

o Mpgte 17.10.17, sak 55/17, prosjektplan
Spesialundervisning/PPT.

6. Prosjektplan

Prosjektplanen bgr omtale fglgende punkter:
- bakgrunn for prosjektet inkludert klargjgring av
vesentlighet og risiko

- problemstillinger
- ressursbehov
- leveringstidspunkt

Prosjektplanen kan ogsa gi informasjon om
- formal (utfyllende informasjon)

- revisjonskriterier eller grunnlaget for disse
- metodisk tilneerming

- organisering og ansvar

- detaljert tidsplan

- Prosjektplan utarbeides i trad med foreslatte
maler.

7. Endringer i prosjektplanen

Dersom det oppstar behov for & gjgre vesentlige endringer i
forhold til prosjektplanen, som er lagt fram for kontrollutvalget
jf. pkt 6, skal endringene legges fram for kontrollutvalget for
godkjenning.

- Kontrollutvalget har delegert til sekretariatet 3
avtale sma endringer i prosjektplanen. Ved
stgrre endringer, har endringene blitt lagt fram
for kontrollutvalget.

- Uansett endring, har kontrollutvalget blitt
orientert i pafglgende megte.

8. Orientering til kontrollutvalget undervegs

Ved omfattende prosjekter kan kontrollutvalget ha behov for
orientering fra revisor undervegs om hvordan prosjektet
utvikler seg for a forsikre seg om at det er i trad med
bestillingen og tidsplanen. Slik informasjon kan gis pa ulike
mater og med ulik grad av formalitet.

- Kontrollutvalget blir holdt oppdatert om
prosjektet underveis, der det er ngdvendig

9. Kvalitetskontroll

Kontrollutvalget bgr forsikre seg om at
forvaltningsrevisjonsprosjektet giennomfgres i samsvar med
kravene i RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon.
Standarden inneholder krav om at forvaltningsrevisjon skal
kvalitetssikres. Kontrollutvalget bgr fa en orientering fra
revisor om det kvalitetskontrollsystemet som er iverksatt.

- Kontrollutvalget fikk mgtet 18.10.16, sak 52/16
informasjon om Hedmark Revisjon [KS sin
interne kvalitetssikring (1ISQC1). Denne
orienteringen ble ikke satt opp pa nytti 2017.

- Hedmark Revisjon IKS har ikke hatt ekstern
kvalitetskontroll innen forvaltningsrevisjon i
2017.

10. Framlegging av ferdig rapport

Revisor bgr presentere det ferdige prosjektet for
kontrollutvalget og svare pa spgrsmal i et mgte.
Kontrollutvalget ma kontrollere at rapporten er i henhold til
bestillingen, og at alle problemstillingene er besvart. Men
rapportens utforming, herunder dens innhold, vurderinger og
konklusjoner faller inn under revisors selvstendige, faglige
ansvar. Kontrollutvalget kan ikke selv endre en
forvaltningsrevisjonsrapport. Dersom kontrollutvalget mener
at revisors rapport ikke er god nok eller ikke svarer pa
bestillingen, bgr dette avklares gjennom en dialog med revisor.

- Oppdragsansvarlig revisor eller utfgrende
revisor er til stede i kontrollutvalgets mgte og
presenterer rapporten og svarer pa spgrsmal.

- Sekretariatet dokumenterer i saksframstillingen,
vurdering av om rapporten er iht. bestillingen og
om problemstillingene er besvart, nar rapporten
legges fram i mgtet.
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Kontrollutvalgets tilsynsansvar FR

Side 2




Anbefaling

Vurdering pr. 31.12.17 — kontrollutvalget i
Kongsvinger

11. Misligheter —RF § 3, RF§ 4, KF § 8

Kontrollutvalget bgr forsikre seg om at revisjonsenheten har
rutiner som sikrer en forsvarlig handtering av misligheter og
feil som blir avdekket i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

Vi har den oppfatningen at Hedmark Revisjon
IKS fglger bestemmelsene som er gitt i forhold til
misligheter.

Det er ikke behandlet noen saker knyttet til
misligheter i 2017.

12. Revisors mgteplikt og mgterett — RF § 19, KF § 19

Revisor har plikt til & mgte i kommunestyret nar det behandler
saker som har tilknytning til revisors oppdrag. For gvrig har
oppdragsansvarlig revisor mgterett i kommunestyret. Dette
gjelder ogsa i de tilfeller dgrene lukkes. Oppdragsansvarlig
revisor har mgte- og talerett i kontrollutvalgets mgter.

Det er behandlet tre forvaltningsrevisjons-
rapporter i kommunestyret i 2017, den ene
knyttet til Brukerstyrt personlig assisten (fra
2016), den andre knyttet til NAV og den tredje
knyttet til samhandlingsreformen.
Forvaltningsrevisor var til stede i
kommunestyrets mgter nar disse rapportene ble
behandlet.

Forvaltningsrevisor er til stede i kommunestyrets
mgte hvis ordfgrer gnsker det, og det er forhold
i rapporten som det kan bli spgrsmal om. Hvis
det ikke er ngdvendig, er forvaltningsrevisor
tilgjengelig pa telefon under kommunestyrets
mgte.

13. Revisors opplysningsplikt — RF § 20

Revisor har opplysningsplikt overfor medlemmer av
kommunestyret og kontrollutvalget om forhold som revisor
har fatt kjennskap til giennom revisjonen, nar dette kreves.
Revisor har ikke plikt til a gi opplysningene til
enkeltmedlemmer, men kan kreve a fa gi disse til utvalget som
kollegium.

Kontrollutvalget har fatt de opplysningene fra
revisor som de har bedt om.

Kontrollutvalgets tilsynsansvar FR

Side 3




g Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Mpotedato 28.11.17

Sak nr. Sak b i vl
68/2017 |Problemstillinger forvaltningsrevisjon-behov for justeringer?

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Bestilt forvaltningsrevisjon innen barnevernet.
2. Bestilt selskapskontroll/forvaltningsrevisjon i Eskoleia AS og (Promenaden AS).

Saksopplysninger

Forvaltningsrevisjon er et tema som stadig blir diskutert i kommunene, pé ulike kurs og seminarer
og er ogsé gjenstand for diverse undersekelser pd oppdrag fra Kommunal- og
regionaldepartementet. Forvaltningsrevisjon anses a vaere et viktig bidrag til lering og forbedring i
kommunene og det er viktig at rapportene har en nytteverdi for kommunens administrasjon og ikke
minst at de har en informasjonsverdi for kommunestyret.

Det er krevende 4 lage gode forvaltningsrevisjoner, og det aller viktigste grunnlaget for & i en
nyttig rapport, er at problemstillingene, som kontrollutvalget vedtar, er konkrete og speiler det som
er viktigst 4 fa greie pa. Det er en kjensgjerning at det er begrenset med ressurser i kommunene til 4
gjennomfere forvaltningsrevisjon og da ber de rapportene som leveres vare matnyttige og «to the
point». Men det er ogsa viktig & ha med seg at forvaltningsrevisjon verken er forskning eller
konsulenttjenester, men skal veere et viktig ledd i kommunens egenkontroll.

Gjennomfering av forvaltningsrevisjon er ogsa stadig et diskusjonstema mellom sekretariatet og
revisjonen og vi har bl.a. diskutert om de bestillingene som nd kontrollutvalget har sendt til
revisjonen, er presise nok/tilstrekkelig spisset og ikke sprikende. Oppstart av revisjonsarbeidet
utfordrer ogsa administrasjonen i forhold til diskusjoner om revisjonskriterier.

Hvis vi trekker denne tankegangen videre til kontrollutvalget i Kongsvinger, sa ser vi at eksempelvis
problemstillingene til barnevern er veldig vide, og omfatter mange omrader, dette gjor at prosjektet
blir veldig stort og muligheten til & gjore dybdedykk blir mer begrenset. Skal revisjonen ta med alle
disse problemstillingene?

Vi legger derfor opp til en liten diskusjon om hvorvidt de bestillingene vi er gjort, skal gjennomferes
slik kontrollutvalget har vedtatt, eller om det er rom for nye vurderinger. Forvaltningsrevisor vil
vere til stede 1 metet og blir med i diskusjonen om eventuell justering av problemsstillingene.

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets behandling
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Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

Maetedato 28.11.17

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift
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Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Mastedato 23.5.17

e

VEDLEGS T seiK V‘W

Kontrollutvalgets behandling
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Lina Hogas og forvaltningsrevisor Karoline Hovland var til

stede under behandlingen.

Hovland presenterte prosjektplanen. Kontrollutvalget diskuterte problemstillingene og var enige om
a tone ned den forste problemstillingen.

Det ble ikke lagt fram noe annet forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets enstemmige vedtak

1. Kontrollutvalget viser til plan for forvaltningsrevisjon for Kongsvinger kommune for 2017-
2020 og vedtar oppstart av et forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til Barnevern.
2. Prosjektet har folgende problemstillinger:
1) Har barneverntjenesten tilstrekkelig ressurser, bemanning og kompetanse, herunder:
i) Turnover og kontinuitet.
ii) Jobbmiljget osv.
iii) Sykefraver.
iv) @konomi, overskridelser.
2) Er barneverntjenestens saksbehandlingstid i henhold til sentrale bestemmelser i lov og forskrift, og
er det etablert et system for kvalitetssikring i saksbehandlingsrutinen?
3) Iverksettes tiltak i samsvar med barneverntjenestens vedtak?
4) Hvordan hindteres bekymringsmeldinger for barn ved barnevemtjenesten i kommunen?
i) Omfang av bekymringsmeldinger og undersegkelser.
ii) Barnevernets vurderinger i henlagte bekymringsmeldinger.
iii) Barnevernets vurderinger i henlagte undersekelser.
5) Ihvilken grad benyttes sakkyndige innen barnevernet og hvordan foregar innhentingen av denne
tjenesten.
6) Er barnevernets vurderinger i fremlagte saker med krav om omsorgsovertakelse tilfredsstillende?
1) Kiriterier for & fremme saker med krav om omsorgsovertakelse til fylkesnemnda.
ii) Omfang av saker med krav om omsorgsovertakelse fremlagt for fylkesnemnda.
iii) Omfang av slike saker som ikke tas til folge i fylkesnemnda.
1v) Omfang av klagesaker.
3. Den forste problemstillingen tones noe ned, og blir en ren beskrivelse av bemanning og sykefraver.
4. Hvis det i lopet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger som ber undersgkes
nzrmere, tas dette opp med kontrollutvalget.
5. Prosjektet gjennomferes innenfor en ressursramme pa 400 timer og kontrollutvalget ber om at
endelig rapport ferdigstilles innen 1.4.18.
6. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til & felge opp prosjektet pa vegne av utvalget. Hvis
det er vesentlige endringer i forhold til tidsplanen eller andre forhold, legger sekretariatsleder
saken fram for kontrollutvalget.

Sign. Utskrift
Mgteboka er signert Hedmark Revisjon IKS

Rett utskrift, 23.5.17
Torgun M. Bakken
sekretariatsleder

Dette dokumentet sendes kun elektronisk.
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Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune e
% g gsving v A bgjg

e Hvordan er samarbeidet med NAV? Hvordan kommer brukerne ut av det, i samarbeidet med
NAV?
e Har Eskoleia oppdrag i forhold til integrering av flyktninger?

Dette legges inn som tilleggsspersmal og kontrollutvalget sluttet seg til dette.

Kontrollutvalgets enstemmige vedtak

1. Kontrollutvalget viser til plan for selskapskontroll for Kongsvinger kommune for 2016-2019 og
vedtar oppstart av et forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til ESKOLEIA AS.
2. Prosjektet har felgende overordnet problemstilling:
o I hvilken grad er det etablert gode systemer for a sikre riktig bemanning og
kompetanse i Eskoleia AS? som skal besvares gjennom folgende problemstillinger:
1. Har de ansatte i Eskoleia AS tilstrekkelig kompetanse til 4 veilede og lede de som trenger
arbeidstrening?
2. Hvordan har Eskoleia AS organisert sin virksomhet og har selskapet tilstrekkelig
bemanning?
3. I hvilken grad har ledelsen fokusert pa etikk og holdningsskapende arbeid og hvilke tiltak
er iverksatt for a folge opp slikt arbeid?
4. Tilleggsspersmal som nevnt under kontrollutvalgets behandling kommer i tillegg.

3. Huvis det i lgpet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger som ber undersgkes
n@rmere, tas dette opp med kontrollutvalget.

4. Prosjektet gjennomferes innenfor en ressursramme pa 125 timer (Kongsvinger) og
kontrollutvalget ber om at endelig rapport ferdigstilles og legges fram for kontrollutvalget
innen 31.12.17.

5. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til & felge opp prosjektet p& vegne av utvalget. Hvis
det er vesentlige endringer i forhold til tidsplanen eller andre forhold, legger sekretariatsleder
saken fram for kontrollutvalget.

Sign. Utskrift
Meteboka er signert Hedmark Revisjon IKS

Rett utskrift, 28.3.17

Torgun M. Bakken
sekretariatsleder
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Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Maetedato 17.10.17

Kontrollutvalgets behandling
Forvaltningsrevisorene Karoline Hovstad og Mathias Grendahl Sem var til stede under

behandlingen.
Grendahl Sem presenterte prosjektrapporten.

Kontrollutvalget diskuterte de tre ekstra problemstillingene:

e NAV har kjert et praveprosjekt i flere kommuner ved at NAV skal ha kontakt med
arbeidsgiver og integrere brukere i arbeidslivet og hvordan dette har virket pé aktivitet i
Promenaden AS. En evaluering av dette prosjektet kan vare aktuelt & ta med 1
problemstillingen.

¢ Punktet om integrering av flyktninger tas ut.

e Det siste kulepunktet om kryss-subsidiering forenkles.

Prosjektet gkes med 30 timer.

Forslaget til vedtak suppleres med disse punktene. Dette ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalgets enstemmige vedtak

1. Kontrollutvalget viser til plan for selskapskontroll for Kongsvinger kommune for 2016-2019 og
vedtar oppstart av et forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til Promenaden AS.

1) Har de ansatte i Promenaden AS tilstrekkelig kompetanse til & veilede og lede de som
trenger arbeidstrening?

2) Hvordan har Promenaden AS organisert sin virksomhet og har selskapet tilstrekkelig
bemanning?

3) Ihvilken grad har ledelsen fokusert pa etikk og holdningsskapende arbeid og hvilke
tiltak er iverksatt for & felge opp slikt arbeid?

4) Vurdering av stabiliteten i arbeidsstaben/kontinuitet

5) TIhvilken grad har selskapet tilfredsstillende samhandling med NAV, med hensyn til &

fa brukere ut i jobb (jf. kommentaren under kontrollutvalgets behandling overfor).
6) Er det risiko for kryss-subsidiering i selskapet.

2. Huvis det i lopet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger som ber undersekes
nzrmere, tas dette opp med kontrollutvalget.

3. Prosjektet giennomferes innenfor en ressursramme péa 240 timer' og kontrollutval get ber om at
endelig rapport ferdigstilles og legges fram for kontrollutvalget i lopet av mars/april 2018.

4. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til 4 folge opp prosjektet pa vegne av utvalget. Hvis
det er vesentlige endringer 1 forhold til tidsplanen eller andre forhold, legger sekretariatsleder
saken fram for kontrollutvalget

Sign. Utskrift
Mpgteboka er signert Hedmark Revisjon IKS

Rett utskrift, 17.10.17
Torgun M. Bakken
sekretariatsleder

! Skrivefeil i moteboka, skal vaere 270.
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Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

Maetedato 28.11.17

Sak nr. Sak

69/2017 |Eventuelt.

Saksbehandiler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Forslag til vedtak

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Maetedato 28.11.17

Sak nr. Sak

70/2017 |Evaluering av konti'ollutvalgets mete.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget tar en kort evaluering av dagens mete. Hva var bra og hva kan eventuelt gjores
annerledes?

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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