KONTROLLUTVALGET I KONGSVINGER KOMMUNE

Kontrollutvalgets Gystein Pstgaard — leder
medlemmer May-Britt Sletten — nestleder
Liv Engom

Alf-Tore Pedersen
Bjarn Jensen

Ordfarer Ordferer Sjur Strand

Revisor Hedmark Revisjon IKS v./Joppdr.ansv. regnsk.rev. Tommy Pettersen/
oppdr.ansv.forv.rev. Lina Hagas/Laila Irene Stenseth/Jo Erik Skjeggestad

Kopi av innkallingen Radmann Torleif Lindahl

sendes Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS, Morten Alm Birkelid

Kopi av innkallingen uten | Varamedlemmene (til orientering).

vedlegg sendes Varamedlemmene mgter ikke uten naermere innkalling.
Hele sakslisten med www.gs-iks.no og pd kommunens hjemmeside.

vedlegg legges pé

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Sted Sekretariatets mgterom, Fjellgata 4.
Tid Tirsdag 14.2.17, kl. 08.15
Sekretaer Sekretariatsleder Torgun M. Bakken
(Forfall m& meldes sé& snart som mulig til tif. 977 36 379
ev. TorgunM.Bakken@gs-iks.no )
Invitert til sak Ordferer Sjur Strand til sak 2/17
Innkalt til sak Radmann Torleif Lindahl til sakene 3/17 og 4/17.
Enhetsleder Anne Kjersti Digerud til sak 5/17 (kommunalsjef oppvekst Kjersti
Vevstad kunne ikke komme).
SAKSLISTE
Sak nr. | Sak Ca tid for
behandl.
1/17 | Referater, orienteringer og diskusjoner. 08.15
2/17 | Samtale med ordfereren. 09.00
3/17 | Samtalen med rddmannen. 09.45
4/14 | Oppfelging av forvaltningsrevisjon, Intern kontroll i Kongsvinger 10.45
kommune.
lunsj 11.15
5/17 | Informasjon om PP-tjenesten. 11.45
6/17 | Oppfelging av forvaltningsrevisjon i GIVAS IKS. 12.45
7/17 | Rapport forvaltningsrevisjon NAV - forelopig orientering. 13.00
8/17 | Forelgpig statusrapport forvaltningsrevisjon av samhandlingsreformen. 13.30
9/17 | Revisjonsrapport interim — regnskapsrevisjon. 14.00
10/17 | Oppdragsavtalen for 2017. 14.45
11/17 | Statusrapport 3. tertial 2016 (31.12.16). 15.15
12/17 | Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet. 15.30
13/17 | Kontrollutvalgets arsrapport for 2016. 15.30
14/17 | Evaluering av kontrollutvalgets mote. 16.00
15/17 | Eventuelt. 16.15

Dystein Dstgaard (sign)

kontrollutvalgets leder

Aongsvinger, 3.2.17
“Torgun M./Bakken

ekretariatsleder | |,
%/L%W\

I

Glamdal sekretariat IKS

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Vdler, Asnes




Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Maetedato 14.2.17

Sak nr. Sak

1/2017 Referater, orienteringer og diskusjoner.

Saksbehandler

Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Referater/vedlegg
1. Postjournal 2016 for kontrollutvalget i Kongsvinger med jnr. 130/16 — 138/16.
2. Postjournal 2017 for kontrollutvalget i Kongsvinger med jor. 1/17 — xx/17 (deles ut i matet)
3. Oversikt over KS-saker.
4. Oversikt over FSK-saker, 7.12.16, 10.1.17,
5. Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2017.
6. Oversikt over oppfelging av kontrollutvalgets vedtak 2016, sist oppdatert 3.2.17.

Fagstoff (sendes kun pd e-post)

NSNS Z QRN AWA

Difi 25.11.16 — Kommunene er mer positive til staslig tilsyn nd enn for.

SSB 28.11.16 — De mest brukte tallene for din kommune samlet pd en side.

KS 28.11.16 — Mate i kommunesektorens etikkutvalg.

Regjeringen 30.11.16 — Nye regler for kortsiktige ldn i kommunene.

Kommunal Rapport 15.12.16 — Team-ledelse: Politikere mangler rolleforstdelse.
KS 16.12.16 — Krav om politiattest for alle som yter tjenester i helse og omsorg.
KS 22.12.16 — Nye regler mot vold og trusler.

Kommunal Rapport 12.1.17 — Sluttavtaler er offentlige.

KS 12.1.17 - Hvordan hdndterer kommunene enslige mindredrige flyktninger?
Kommunal Rapport 19.1.17 — Lav tillit til barnevernet.

Kommunal Rapport 19.1.17 — Hvor langt kan ansatte ga?

Saksopplysninger
Orienteringer/diskusjoner

Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem forbereder en
orientering til de gvrige).
o Saker fra formannskapet — Qystein @Dstgard
Saker fra oppvekst - Bjorn Jensen
Saker kultur-, miljo og integrering — Liv Engom
Saker fra n@ring og byutvikling— Alf-Tore Pedersen
Saker fra helse og omsorg — May Britt Sletten
o Saker planutvalget - @ystein @Ostgird
Kommunestyrets saker og vedtak.
Referat fra kommunestyremete. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets leder
oppfordres til 4 orientere om sakene 1 meatet, spesielt kontrollutvalgets saker.
Oversikt over oppfelging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene?
o Er det anskelig at hele oppfalgingslista fortsatt skal sendes ut, jf. ogsa at den ligger
pa sekretariatets hjemmeside.
Avsluttede byggeregnskaper, skal vi be om & f& dette tilsendt forlepende?
Eventuelle mediesaker.
Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene, tiltaksplanen og temaer (jf. OA og plan for FR).

0 00O

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

Mpotedato 14.2.17

= Tilsynssaker. Sekretariatet tar fortlopende med tilsynsrapporter i megtene, hvert halvar far

kontrollutvalget en oversikt over alle rapporter og oppfelginger.
»  Kontrollutvalgskonferansen 2017 — orientering til de som ikke deltok.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontroliutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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KONGSVINGER KOMMUNE

INNKALLING FOR FORMANNSKAP

Motedato: 07.12.2016
Motested: Radhuset - Lille festsal
Meotetid: KL 17:00

Eventuelle forfall meldes til tif. 62 87 40 10.

Varamedlemmer meter etter naermere avtale

SAKLISTE

Sak nr. Sakstittel
099/16 Godkjenning av meteprotokoll

100/16 Seknad om ekstratilskudd fra Smiso Hamar for 2016/2017 og
seknad fra SMISO Hamar om arlig diftstilskudd for 2017

101/16 Kommunal l@negaranti Kongsvinger boligstiftelse -bygging av
psykiatriboliger

102/16 Orienteringssaker

Kongsvinger, 01.12.2016

SJUR ARNFINN STRAND
Leder/sign



KONGSVINGER KOMMUNE

TILLEGGSINNKALLING FOR FORMANNSKAP

Metedato: 07.12.2016
Motested: Radhuset - Lille festsal
Motetid: KL17:00

Eventuelle forfall meldes til tif. 62 87 40 10.

Varamedlemmer meter etter neermere avtale

SAKLISTE

Sak nr. Sakstittel
103/16 Utarbeidelse av Kulturminneplan for Kongsvinger kommune

104/16 GIVAS arsgebyr - betalingsterminer per ar

Kongsvinger, 01.12.2016

SJUR ARNFINN STRAND
Leder/sign



KONGSVINGER KOMMUNE

TILLEGGSINNKALLING FOR FORMANNSKAP

Meatedato: 07.12.2016
Motested: Radhuset - Lille festsal
Motetid: KL17:00

Eventuelle forfall meldes til tif. 62 87 40 10.

Varamedlemmer meter etter neermere avtale

SAKLISTE

Sak nr. Sakstittel

105/16 Forvaltning av boliger i Kongsvinger

Kongsvinger, 02.12.2016

SJUR ARNFINN STRAND
Leder/sign



KONGSVINGER KOMMUNE

TILLEGGSINNKALLING FOR FORMANNSKAP

Meatedato: 07.12.2016
Meotested: Radhuset - Lille festsal
Motetid: KL 17:00

Eventuelle forfall meldes til tif. 62 87 40 10.

Varamedlemmer meter etter naermere avtale

SAKLISTE

Sak nr. Sakstittel
106/16 Forstudie - etablering av nye heldegnsbemannede

omsorgsplasser for personer med demens og korttidsplasser i
eksisterende sykehjem

Kongsvinger, 06.12.16

SJUR ARNFINN STRAND
Leder/sign



MOTEPROTOKOLL FOR FORMANNSKAP

Motedato: 10.01.2017

Motested: Lille festsal, radhuset

Medlemmer:

Iran Morovati

Ole Martin Knashaug
Sjur Strand

Kjell Arne Hanssen
Eli Wathne

0Odd Henning Dypvik
Margrethe Haarr

Forfall:
Elin Saheim Bjerkli
Stig Holm

Vararepresentanter:
Egil Andersen
Thor Ringsbu

Av 9 medlemmer matte 9.

Fra administrasjonen mette:

Merknader:

KONGSVINGER KOMMUNE

Motetid:

Saksnr.:

Parti
AP
AP
AP
FRP

SP

Eli Wathne, H, ba om falgende protokolltilfersel:
o Moatet har ikke vaert offentliggjort i forkant

o Det er ikke sendt ut saksliste

Underskrifter:

Sjur Arnfinn Strand

KL 17:00 - 19:40

001/17-002/17

Parti
AP
UAVH

Parti
AP
KRF

Torleif Lindahl, Karin Nagell, Rune Lund



SAKLISTE:
Sak nr. Sakstittel

001/17 Mulig naeringsetablering 1 Unntatt
offentlighet
002/17 Mulig naeringsetablering 2 Unntatt

offentlighet



wger KONGSVINGER KOMMUNE

INNKALLING FOR FORMANNSKAP

Motedato: 10.01.2017
Motested: Lille festsal, radhuset
Motetid: KL 17:00

Eventuelle forfall meldes til tlf. 62 87 40 10.

Varamedlemmer moter etter neermere avtale

SAKLISTE

Sak nr. Sakstittel
001/17 Mulig naeringsetablering 1

002/17 Mulig naringsetablering 2

SJUR ARNFINN STRAND
Ordfarer/sign

Unntatt
offentlighet
Unntatt
offentlighet
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KONTROLLUTVALGET |
KONGSVINGER KOMMUNE

Gldamdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Viler, Asnes




% KONTROLLUTVALGET I KONGSVINGER KOMMUNE

Magte , ' __Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen

Fortlapende rapportering e  Samme gkonomiske rapportering som formannskapet far.
¢ Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.
Kontrollutvalget har valgt 4 fordele folgende utvalg mellom seg (oppfelging):
o Saker fra formannskapet — Qystein Jstgaard
Saker fra oppvekst - Bjorn Jensen
Saker kultur-, milje og integrering — Liv Engom
Saker fra nering og byutvikling— Alf-Tore Pedersen
Saker fra helse og omsorg — May Britt Sletten
O Saker planutvalget - @ystein @stgaard

O 00O

¢  (ystein Ostgaard og May Britt Sletten er kontrollutvalgets representanter i

kommunestyret.
I hvert mate eller nar e  Samtale med ordferer og rddmann.
kontrollutvalget e Rapporteringer fra raidmannen:
bestemmer det o @konomisk situasjon.

o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling).
o Oppfelging av kommunestyrevedtak.
o Sykefraver.
e  Sekretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfelgingen
av disse.
e Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging (sekretariatet
utarbeider oversikt).

Aktuell informasjon I den grad folgende temaer/omréder ikke blir undersgkt gjennom bestilling av
forvaltningsrevisjon, kan det vaere aktuelt & be om tilbakemeldinger fra administrasjonen
pé ulike omréder, bl.a. ut fra overordnet analyse for forvaltningsrevisjon. Slik informasjon
blir spesifisert under hvert enkelt mete. Folgende forslag legges fram for kontrollutvalget
til vurdering:

[ ]

14.2.17 o Informasjon fra PP-tjenesten, saksbehandling og prosedyrer, skoler og barnehager.
28.3.17 e  Behandle skatteoppkrevers arsrapport for 2016 og kontrollrapport fra Skatteetaten
o  Skatteoppkrever orientere om arbeidsgiverkontrollen.
e Informasjon fra den nye lederen av barnevernet.
o  Den eksterne varslingsordningen (rddmannen).
23.5.17 o
8.6.17 o Fellesmote med alle kontrollutvalgene i regionen. Hovedtema er skole.
5.9.17 o
17.10.17 o
28.11.17 o
2018 o

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med regnskapsrevisjon.

Megte Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er i all hovedsak relatert til bestemmelsene i kap. 4 1
forskrift om kontrollutvalg.

14.2.17 e  Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2016.

28.3.17 o

23.5.17 e Kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapene for 2016.

o Arsavslutningsbrev for revisjonsiret 2016.
5.9.17 o
17.10.17 o  Orientering om revisjonsstrategien for revisjonséret 2017.
28.11.17 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2017
e  Orientering om oppfelging av &rsavslutningsbrevet for 2016 (eventuelt i det forste
matet 12018).
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KONTROLLUTVALGET I KONGSVINGER KOMMUNE

Mote

Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon

2018

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvalt

gsrevisjon.

Maote Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon og bestemmelsene i kap. 5 i
forskrift om kontrollutvalg

14.2.17 e  Rapport forvaltningsrevisjon NAV (forelgpig orientering).

e  Statusrapport forvaltningsrevisjon samhandlingsreformen.

e  Oppfolging av forvaltningsrevisjon intern Kontroll (innen 1.1.17 (obs. tilleggspunkt i
vedtak i KS-sak 029/16: Kontrollutvalget presenterer resultatet av tilbakemeldingen
for kommunestyret innen utgangen av forste kvartal 2017. )

28.3.17 e  Bestilling av forvaltningsrevisjon i trdd med plan for 2017-2020.
23.5.17 e Rapport forvaltningsrevisjon samhandlingsreformen.
5.9.17 o
17.10.17 e  Oppfelging av forvaltningsrevisjon Psykisk helse og rusomsorg i Kongsvinger (jf.
KU-sak 41/15 «vurderer ny oppfelging i lapet av 2017»).
28.11.17 °
2018 .
Kontrollutvaigets oppgaver = i
Maeote : Oppgaver knyttet til selskapskontroll
Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll og bestemmelsene i kap. 6 i
forskrift om kontrollutvalg
14.2.17 e Oppfelging av forvaltningsrevisjon Intern kontroll i GIVAS IKS, if. KS-sak 030/16.
28.3.17 o  Prosjektplan selskapskontroll i Eskoleia AS.
23.5.17 o
59.17 o
17.10.17 e Bestilling av selskapskontroll i trdd med plan for 2016-2019.
28.11.17 o
2018 o
Tilsyn med revisjonen
Mote Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen

Revisjonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.

Revisjonens plan for Kongsvinger kommune og er til enhver tid tilgjengelig for

kontrollutvalget.

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsene i koml. § 77 nr. 4.

14.2.17 e  Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors habilitetserklering for Kongsvinger kommune
for 2017.
e Oppdragsavtale for Kongsvinger kommune 2017.
Statusrapport oppdragsavtale for 2016, tredje tertial (31.12.16).
28.3.17 o
23.5.17 e  Statusrapport oppdragsavtale 1. tertial 2017 (30.4.17)
5.9.17 e  Oppdragsansvarlig regskapsrevisors habilitetserklzring for Kongsvinger kommune for
revisjonsdret 2017.
17.10.17 e  Statusrapport oppdragsavtale for 2017, andre tertial (31.8.17)
28.11.17 e  Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og

forvaltningsrevisjon, jf. NKRFs veiledere.

Tiltaksplan 2017




KONTROLLUTVALGET I KONGSVINGER KOMMUNE

Maote Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen
Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i forskrift om
kontrollutvalg § 18.
14.2.17 o
28.3.17 o
23.5.17 o
5.9.17 e  Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2018 behandles
kontrollutvalget.
17.10.17 o
28.11.17 e Kontrollutvalget folger opp at kontrollutvalgets forslag falger med til kommunestyrets

behandling av budsjettet (jf. reglement for kontrollutvalget § 4).

Mste Oppgaver knyttet til
kontrollutvalgets rapportering
Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i koml. § 77 nr. 6. |
14.2.17 e  Kontrollutvalgets arsrapport for 2016 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til behandling.

e  Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av resultatet av gjennomfort
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (riddmannens oppfelging av eventuelle
anbefalinger), skal ga fram av kontrollutvalgets arsrapport.

e Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal ogsd framga av rsrapporten,

28.3.17 o
23.5.17 o
5.9.17 o
17.10.17 o
28.11.17 e  Kontrollutvalgets arsplan for 2018 vedtas og oversendes deretter til kommunestyret til

orientering.
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% Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

Mgtedato 14.2.17

Sak nr.

Sak

2/2017

Samtale med ordfereren.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget inviterer ordferer Sjur Strand til en samtale hvor det kan diskuteres generelle
problemstillinger i Kongsvinger kommune.

Som et fast punkt tar vi med spersmélet om det er noe som ordferer gnsker & bringe videre til
kontrollutvalget fra kommunestyret, eller om det er andre forhold som kontrollutvalget ber gjeres
oppmerksom pa?

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Maotedato 14.2.17

Sak nr. Sak

3/2017 Samtale med rdidmannen

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget innkaller rddmann Torleif Lindahl til en samtale hvor vi kan diskutere generelle
problemstillinger i Kongsvinger kommune. Kontrollutvalget ber om at ridmannen orienterer om
saker som han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.

I tillegg er det visse faste punkter som gjennomgés i samtalen med rddmannen. Det er sagt falgende
i kontrollutvalgets arsplan:
e Rapporteringer fra radmannen.
o Kontrollutvalget vil i hvert mote ha en rapportering fra rddmannen om den
okonomiske situasjonen i kommunen.
o Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige mote.
o Oppfolging av KS-saker.
o Sykefraveeret i kommunen.

I tillegg ber kontrollutvalget om du informerer om:
o ombyggingen av rddhuset
o Holdes tidsplanen?
o @konomiske rammene?
o Arbeidsmiljeet?
o Informasjonen til de ansatte?
o er det noe nytt om den gamle Essostasjonen ved Mega i Glommengata?

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjorelsene fra radmannen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




g Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Metedato 14.2.17

Sak nr. Sak

4/2017 Oppfelging av forvaltningsrevisjon — Intern kontroll i Kongsvinger
kommune.

Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Tilbakemelding fra raidmannen, datert

Saksopplysninger
Hedmark Revisjon IKS la 26.1.2016 fram en forvaltningsrevisjon knyttet til Intern kontroll i
Kongsvinger kommune, etter bestilling fra kontrollutvalget. Rapporten ble behandlet i
kontrollutvalget 16.2.16 og deretter endelig i kommunestyret 7.4.16, sak 029/16, med felgende
vedtak:
a. Kommunestyret tar rapport om Internkontroll til orientering.
b. Kommunestyret ber administrasjonen vurdere anbefalingene som gér fram av rapportens punkt
11 og hvordan disse skal falges opp.
c. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra administrasjonen om hvordan anbefalingene er
fulgt opp, innen 1.1.2017

Kommunestyret vedtok et tilleggspunkt i forhold til kontrollutvalgets forslag til vedtak:
d. Kontrollutvalget presenterer resultatet av tilbakemeldingen for kommunestyret innen utgangen
av farste kvartal 2017

[ rapporten punkt 10 er det sagt folgende i forhold til anbefalinger:

Revisor gir sine anbefalinger med bakgrunn i de vurderinger og konklusjoner som er gjort i
revisjonsprosjektet. I forhold til & oppna et helhetlig system for intern kontroll og integrere dette i
kommuneorganisasjonen anbefaler vi at radmannen vurderer:

e Om kommunens malsettinger i stgrre grad kan knyttes opp mot kommunens arbeid med
internkontroll. Det er viktig 3 sikre at alle relevante kategorier av malsettinger blir ivaretatt i
internkontrollsystemet, at overordnede malsettinger konkretiseres og at det fastsettes méalekriterier
som gjgr det mulig @ se om malene nas eller ikke.

e Hvordan man kan gke bevisstheten i forhold til hvilke formal de ulike rutiner og prosedyrer skal
sikre, for pd denne maten 3 fa en god systematikk i internkontrollarbeidet.

o A gjennomfgre risikovurderinger pa en mer systematisk mate slik at man sikrer at innsatsen og
ressursene i internkontrollarbeidet er rettet mot de omrader som er mest kritisk med hensyn til
maloppnaelse.

e Hvordan man kan innfgre en mer systematisk rapportering til radmannen i forhold til det daglige
arbeidet med internkontroll i de ulike enhetene og pa overordnet niva. Pa denne maten kan
internkontrollarbeidet samordnes i stgrre grad, og man kan dra nytte av kunnskap som finnes i de
enheter som har gjort mye i forhold til internkontroll.

e Kommunen kan bistd enhetene i forhold til 3 finne gode og effektive mater a drive systematisk
forbedringsarbeid pa. Kommunes planer om a innfgre et system for egenrevisjon er interessant i
denne forbindelse

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



E Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Magtedato 14.2.17

e  Om kommunen i stgrre grad kan innfgrt felles prosedyrer og internkontrolltiltak pa flere omrader
enn hva tilfellet er i dag.

e Hvordan «Kvaliteket» kan videreutvikles med hensyn til oppfglging av kommunens malsettinger,
risikovurderinger og systematisering av informasjonen slik at dette verktgyet blir enkelt & bruke.

Nir det gjelder hvilke rutiner som finnes for 4 sikre en god internkontroll for innkjep, medisinhéndtering
og kjekkendrift, og hvordan rutinene fungerer i praksis anbefaler vi at radmannen vurderer:

e Ainnfgre rapportering av awvik fra rutinene for innkjgp pa samme mate som for andre omrader i
kommunen.

o A gke fokuset pa opplaering for ledere og innkjgpsansvarlige i enhetene innen regelverk og rutiner
vedrgrende anskaffelser.

o A utarbeide skriftlige rutiner for oppfglging av leverandgrer og innkjgpskontrakter som samordnes
med det oppfelgingsarbeidet som gj@res av RIIG. Rutinene bgr blant annet omfatte oppbevaring av
relevant dokumentasjon

e Behovet for skriftlige rutiner i forbindelse med utlysning, inngédelse og oppfelging av rammeavtaler
og kontrakter av lengre varighet der kommunen selv star for innkj@psprosessen. Det bgr videre
vurderes 3 utarbeide skriftlige rutiner for avrop pa rammeavtaler og prosedyre for
enkeltanskaffelser. | noen grad kan det vaere hensiktsmessig med felles rutinebeskrivelser men det
kan ogsa veere aktuelt 3 tilpasse disse til ulike typer anskaffelser.

e Ataibruk Visma E-handel i stgrre grad enn i dag.

e Hvordan man kan legges til rette for samarbeid mellom enhetene for a utvikle hensiktsmessige
prosedyrer/rutiner i forhold til medisinhandtering.

o A utarbeide felles skriftlige rutiner i forhold til pasientenes legemiddelbruk ved innleggelse,
utskrivning og overfgring internt i virksomheten, samt utdeling av medisiner

¢ Ainnarbeide internkontrollsystemet for kjgkkendriften i kommunens felles internkontrollsystem.

Vi har bedt om en skriftlig tilbakemelding p& hvordan rapportens anbefalinger er fulgt opp 1 ettertid.
Det er satt en frist til 3.2.17, og tilbakemeldingen vil bli ettersendt.

Forslag til vedtak
Ettersendes

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Metedato 14.2.17

Sak nr. Sak

5/2017 Informasjon om PP-tjenesten.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kommunens kontrollutvalg skal pd vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den kommunale
forvaltningen. For & kunne utgve sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget har god kjennskap til
kommunens virksomhet, og 1 den forbindelsen ensker de bl.a. en orientering om de forskjellige
enhetene og tjenestene i kommunen.

Til kontrollutvalgets mate 13.2.17 har vi bedt om orientering om PP-tjenesten. Det er enskelig
med en generell orientering om hvordan man jobber, rutiner, hva fungerer bra og hva er
enhetens hovedutfordringer? Er det noe man ikke far til og i sa fall hvorfor? Det er onskelig
med en orientering bade i forhold til skole og barnehage.

Innkallingen er sendt kommunalsjef oppvekst Kjersti Vevstad og enhetsleder Anne Kjersti Digerud.
Vevstad har ikke anledning til 4 komme, s orienteringen vil bli gitt av Anne Kjersti Digerud.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Sak nr. Sak
6/2017 Oppfoelging av forvaltningsrevisjon intern kontroll i GIVAS IKS.
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Tilbakemelding fra GIVAS IKS, datert 10.1.17.

Saksopplysninger

I tr&d med plan for selskapskontroll bestilte alle eierkommunenes kontrollutvalg varen 2015 en
selskapskontroll (forvaltningsrevisjon) vedrerende intern kontroll i GIVAS IKS, med folgende
problemstillinger:

Del I: Innkjep og kontraktsoppfelging

1.1. Har GIVAS IKS etablert en tilfredsstillende internkontroll for innkjgp og kontraktsoppfeiging?
Herunder; falges eventuelle utarbeidede rutiner i praksis?

1.2. | hvilken grad har GIVAS IKS etterlevd regelverket for offentlige anskaffelser?

1.3. | hvilken grad har GIVAS IKS etablert rammeavtaler der det anses hensiktsmessig?

Del II: Reiseregninger og elektronisk kjerebok

a. Har GIVAS IKS etablert tilfredsstillende internkontroll i forhold til bruk av elektronisk kjsrebok
og for a sikre at utbetalingene av reisegodtgjgrelse er riktig? Herunder, fglges eventuelle
utarbeidede rutiner i praksis?

Forvaltningsrevisjonen ble gjennomfert av Hedmark Revisjon IKS og de la fram en rapport, datert
19.1.16. Selv om rapporten konkluderer med at selskapet gjor mye bra arbeid pa dette omradet,
mener revisjonen at det likevel er rom for en del forbedringer, og har gitt felgende anbefalinger:

Del I INNKJ@P
Internkontroll pa innkjepsomrédet:

1.

4.

Selskapet ved daglig leder kan gjennomga selskapets gjeldende fullmakter for a vurdere om disse
samsvarer med dagens organisasjon og behov.

Selskapet ved styret og daglig leder kan vurdere behovet for egne punkter knyttet til
anskaffelsesprosessen ved revisjon av selskapets etiske retningslinjer.

Selskapet ved daglig leder bgr vurdere om selskapet i tilstrekkelig grad har sgrget for informasjons-
og oppleeringstiltak for alle ansatte som er involvert i anskaffelsesprosesser.

Selskapet ved daglig leder kan vurdere om risikovurdering og — styring bgr skriftliggjgres.

Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser:

5.

Selskapet ved daglig leder ber fortsette sitt arbeid for a sikre at anskaffelsesregelverket etterleves,
herunder sgrge for jevnlig informasjon og opplzering av ansatte som er involvert i anskaffelser.

DEL II REISEREGNING OG ELEKTRONISK KJOREBOK
Internkontroll elektronisk kjerebok:

6.

Zo

Selskapet ved daglig leder bgr evaluere bruken av elektronisk kjgrebok.

Selskapet ved daglig leder bgr sgrge for a nedfelle etablerte rutiner skriftlig.

Internkontroll reiseregninger:

8.

Selskapet ved daglig leder bgr sgrge for a nedfelle etablerte rutiner for Ignn og reiseutgifter skriftlig.

9
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9. Selskapet ved daglig leder bgr vurdere om det er behov for informasjon til og opplaering av ansatte.

Etterlevelse av regelverk/ reiseregninger:
10. Selskapet ved daglig leder bgr pase at utgiftsgodtgjgrelse knyttet til elektroniske
kommunikasjonstjenester og naturalytelser, utbetales fra selskapets Ignnssystem.

Det er ikke gitt noen anbefalinger i forhold til rammeavtaler.

Rapporten ble behandlet i kontrollutvalgene i februar 2016 og deretter i kommunestyrene i hhv.
Eidskog 29.3.16 (KS-017/16), Grue 11.4.16 (sak 028/16) Kongsvinger 7.4.16 (KS-030/16) og Nord-
Odal 7.4.16 (KS-016/16) med likelydende vedtak:

a. Kommunestyret tar rapport om Internkontroll i GIVAS IKS til orientering.

b. Kommunestyret ber selskapets administrasjon falge opp rapportens anbefalinger.

c. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra selskapets administrasjon om hvordan
anbefalingene er fulgt opp, innen 1.1.2017.

Vi har derfor bedt om en skriftlig redegjerelse pd hvordan anbefalingene er fulgt opp, og
tilbakemelding ligger som vedlegg 1 til saken. Ut fra selskapets tilbakemelding ma kontrollutvalget
anse at rapportens anbefalinger er fulgt opp.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar GIVAS IKS sin tilbakemelding til orientering og anser anbefalingene som fulgt

opp.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Oppfolging av selskapskontroll/forvaltningsrevisjon
GIVAS har fulgt opp rapportens anbefalinger som vist i tabellen under.

ANBEFALING Forvaltningsrevisjon | GIVAS kommentar I Vedlegg
DEL | INNKI@P
internkontroll pa innkjgpsomradet:

1. Selskapet ved dagligleder kan Det er utarbeidet nytt Vedlegg 1_
gjiennomgd selskapets gjeldende Delegasjonsreglement inkl, Delegasjonsreglement
fullmakter for & vurdere om disse fullmaktsstruktur i henholdtil dagens Vedlegg 2_
samsvarer med dagens organisasjon organisasjon. Signerte fullmakter
og behov. '| Alleansatte har signert nye

fullmaktsskjema i henhold til dette.

2. Selskapet ved styret og dagligleder Kort revideringav etiske retningslinjer i Vedlegg 3_
kanvurdere behovet for egne 2016 som inkluderer nytt kapittel 3.2 Personalhdndbok
punkter knyttet tit minstelgnn/tariffer. etiske retningslinjer
anskaffelsesprosessen ved revisjon Full revidering av etiske retningslinjer er
avselskapets etiskeretningsiinjer. planlagti2017.

3. Selskapet ved dagligleder bgr Lagt inn kravi GIVAS’ kompetanseplan om Vedlegg 4 _
vurdere om selskapeti tilstrekkelig hvem som skal ha kurs i kompetanseplan
grad har sgrget for informasjons-og | anskaffelsesprosessen. Vedlegg 5_
oppleringstiltak for alleansattesom | Gjennomfart %- dagskurs for alle Utskrift gjennomfgrte
er involverti anskaffelsesprosesser. | relevante personeraugust 2016.Planiagt | kurs (Landax)

oppfplgingskurs/dybdekurs i februar 2017.
Kvalitetsoppfplgingssystemet LANDAX
brukes til kompetanseregistrering.

4. Selskapet ved dagligleder kan Gjennomfgrt ROS-Analyse for anskaffelser Vedlegg 6_
vurdere om risikovurdering og— ROS-Analyse

styring bgr skriftliggjares.

Etterlevelse av regelverket for offentlige

anskaffelser:

5. Selskapetved dagligleder bgr
fortsette sittarbeidfor & sikreat
anskaffelsesregelverket etter|eves,
herunder sgrgefor jevnlig
informasjon og opplaeringav ansatte
som er involverti anskaffelser.

Kontinuerlig oppleeringiht
kompetanseplan, se for gvrig punkt 3 med
vedlegg.

DEL il REISEREGNING OG ELEKTRONISK KI@REBOK

Internkontroll elektronisk kjgrebok:

Besgks- og postadresse: GIVAS, Ctervegen 9, 2211 Kongsvinger e Fakturaadresse: GIVAS, Postboks 67, 2261 Kirkenzer
TIf.:6287 42 00 ® E-post: post@givas.no e www. givasno e Org, nr.:989 016 245 e Bank: 1503.38.96392




6. Selskapet ved dagligleder bgr
evaluere bruken av elektronisk
kjgrebok.

Arbeidet var planlagthgst2016 men
pga langstidssykemeldinger blant
ngkkelpersoner (avdelings!|eder,
fagforeningsrepresentant) er jkke
evalueringen utfgrt.

Planlegges gjennomfgrt 2017.

7. Selskapet ved dagligieder bgr
sprgefor a nedfelle etablerte
rutiner skriftlig.

Inkfuderti Personalhandbok

Vedlegg 7_Utdrag
personalhandbokinkl rutine

Internkontroll reiseregninger:

8. Selskapetved dagligleder bgr
sgrge for a nedfelle etablerte
rutiner for Ignn og reiseutgifter
skriftlig.

Inkluderti Personalh&ndbok,sekap
5.12.

Rutine for Timeregistrering og
reiseregninger

Vedlegg 8_

Utdrag personalhandbok
Vedlegg 9_A.030-
Timeregistrering og reiseregning

9. Selskapet ved dagligleder bgr
vurdere om det er behov for
informasjontil og oppleeringav
ansatte.

Gjennomfgrt internkurs (10.6.2016)
om nytt system — elektronisk
reiseregning. Se for gvrig punkt 7.

Oppdatert personalhandbok.

Oppdatert brukerveiledning er
tilgjengeligi Landax for alleansatte

Vedlegg 10_Brukerveiledning for
reiseregninger

Vedlegg 11_Brukerveiledning for
reiseregninger_enkel

Etterlevelse av regelverk/ reiseregninger:

10. Selskapet ved dagligleder bgr
paseat utgiftsgodtgjgrelse
knyttet til elektroniske
kommunikasjonstjenester og
naturalytelser, uthetales fra
selskapets ignnssystem,

Innfert bruk av elektronisk

registreringavreiseregning.

Med vennlig hilsen

Hanne Rolsdorph
Daglig leder
TIf.nr:971 42140
E-mail:

Kopi til:
Hanne Rolsdorph
VidarJulien

Otervn.9

hanne.rolsdorph@givas.no
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KONGSVINGER

Side 2 of 2




ﬁ Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

Mgtedato 14.2.17

Sak nr.

Sak

7/2017

Rapport forvaltningsrevisjon i NAV, forelopig orientering.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

Ingen.

Saksopplysninger
I trdd med plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2015-2016, har kontrollutvalget bestilt
(16.2.16) en forvaltningsrevisjon knyttet til NAV. Prosjektet hadde folgende problemstillinger.

A.

1.

Hvordan er NAV Kongsvinger organisert og styrt, og hvordan fungerer
organisasjons- og styringsmodellen?
Hvordan fungerer samarbeidet mellom kommunen og NAV stat nér det gjelder
styringen av NAV Kongsvinger?
— Sikrer samarbeidsordningen at kommunen og staten er likeverdige
samarbeidspartnere?
— T hvilken grad er hovedutvalg for komité for helse og omsorg i Kongsvinger
kommune involvert i NAV- kontorets drift og utvikling?

Hvordan fungerer samarbeid og styring mellom kommunens ledelse og NAV
Kongsvinger?

Har NAV Kongsvinger etablert et system for internkontroll?

Hvilken effekt har opprettelsen av kontoret hatt for brukerne, og hvordan har
NAYV Kongsvinger lykkes i 4 ni de sentrale mélene for reformen?

I hvilken grad har opprettelsen av NAV Kongsvinger gitt positive resultater for
brukerne?

Er det etablert rutiner for saksbehandling/enkeltvedtak som sikrer at kravene i
gjeldende lover/forskrifter blir fulgt?

Rapporten er nesten ferdig, men revisjonen rakk ikke 4 bli helt ferdig til kontrollutvalgets
behandling. Derfor vil oppdragsansvarlig revisor vare til stede og orientere om funnene sa langt.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar revisjonens informasjon til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Motedato 14.2.17

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift
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Sak nr. Sak

8/2017 Forelﬂpig statusrapport forvaltningsrevisjon av
samhandlingsreformen.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

I trdd med plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2015-2016, har kontrollutvalget bestilt
(30.8.16) en forvaltningsrevisjon knyttet til samhandlingsreformen, som er et fellesprosjekt for alle
kontrollutvalgene i regionen.

Samhandlingsreformen tradte i kraft fra 1. januar 2012 for somatikk, fra 1. januar 2017 for psykiatri
Skulle lgse tre angitte hovedutfordringer (St.melding nr. 47 (2008-2009) Samhandlingsreformen:
e Pasientenes behov for mer koordinerte tjenester, bade innad i, og mellom spesialisthelsetjenesten
og kommunalt helse- og omsorgstilbud
e At tjenestene var preget av for liten innsats for a begrense og forebygge sykdom
¢ At samfunnets gkonomiske bareevne ble utfordret av den demografiske utviklingen og endringer i
sykdomsbildet. Flere helseoppgaver skulle Igses av kommunene og sykehusene skal avlastes

Prosjektet har falgende problemstillinger:
1. Fungerer samarbeidet mellom kommunen og det enkelte helseforetak etter hensikten?
2. Hva blir gjort i kommunen for & sikre at pasient/bruker far koordinerte og helhetlige
helsetjenester?
3. Hvordan opplever helsetjenestens brukere effektene av samhandlingsreformen

Rapporten vil ikke bli lagt fram for 1 mai-metet, men det er sagt 1 bestillingen at kontrollutvalget

gnsker en statusrapport i det forste metet 1 2017. Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor vil vare til
stede og orientere om hva som er gjort, sd langt.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar den forelgpige informasjonen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Sak nr. Sak
9/2017 Revisjonsrapport interim 2016, regnskapsrevisjon.
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Revisjonsrapport interim 2016, regnskapsrevisjon, Hedmark Revisjon IKS, datert 7.12.16.

Saksopplysninger

Som det gar fram av oppdragsavtalen pkt. 5.3, legges det opp til en statusrapport regnskapsrevisjon i
lopet av vinteren. Denne rapporten er sendt til rdidmannen, med kopi til kontrollutvalget.

Hedmark Revisjon IKS vil vere til stede og orientere om rapporten.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Saksbeh J
Saksbeh.: Direkte tlf.: Deres ref.: Vir ref.: Dato:
Tormod Dstli 988 26 443 1300/2016 22.12.2016

REVISJONSRAPPORT INTERIM 2016 - KONGSVINGER KOMMUNE

Vi har gjennomfert interimsrevisjon i Kongsvinger kommune. I den forbindelse gnsker vi & knytte
noen kommentarer til det arbeidet vi har gjennomfert og de funnene vi har gjort.

Gjennom hgsten har vi oppdatert vére tidligere kartlagte rutiner og implementerte kontroller.

For & bygge pa kommunens interne kontrollhandlinger skaffer vi oss revisjonsbevis for at rutinene og
de implementerte kontrollene fungerer tilfredsstillende. Dette gjor vi ved bruk av utvalgsbasert testing.
P4 regnskapsomréder der vi mener kommunens rutiner er svake eller det gir mest effektiv revisjon, vil
vi teste detaljer, noe som medferer en mer omfattende kontroll av regnskapsdataene. Hensikten er & gi
oss tilfredsstillende sikkerhet for at det ikke oppstér vesentlige feil i regnskapet.

Nedenfor har vi summert opp vare erfaringer fra interimsrevisjonen pa de ulike regnskapsomradene.

Loenn

Pensjonskasser
Aktuar beregner arlig kommunens pensjonsforpliktelse. For at beregningene skal vere riktige er

aktuar avhengig av 4 motta korrekte data fra kommunen. Vi har kontrollert at kommunen har
gjennomfert bestandskontroller mot KLP i 2016, og at avdekkede avvik er fulgt opp.

Vi har ogsa foretatt en stikkprevekontroll i forhold til om data fra kommunens lgnnssystem er korrekt
rapportert til SPK uten & avdekke avvik.

Attestasjon og anvisning variabel lonn

En kommunes internkontroll bygger i stor grad pa at attestasjon og anvisning fungerer tilfredsstillende.
Det framkommer av pkt. 1.5 i kommunens gkonomireglement at utgifter skal vare attestert og anvist
for de kommer til utbetaling.

Manuelle lonnsbilag
Vi har testet rutinen for attestasjon og anvisning av manuelle variable lennsbilag. Denne testen viste

ingen vesentlige avvik.

Bespksadresse Besoksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



Elektroniske bilag — Visma.net Expense

Vi har kontrollert om applikasjonskontrollene i Visma.net Expense (reiseregninger og utlegg) fungerer
i forhold til attesterings- og anvisningsrutiner. Det viser seg at dersom en ansatt ligger inne med béde
attestasjons- og anvisningsfullmakt under samme kostnadssted s& kan vedkommende utfere begge
oppgavene pa samme bilag.

S4 langt vi har forstatt er dette en svakhet i systemet. Vi anbefaler kommunen & forsgke & organisere
seg bort fra problemet gjennom & foreta en gjennomgang av hvilke personer som har de ulike
myndighetene pé de respektive kostnadsstedene. Samtidig bar det gves press mot systemleveranderen
for 4 fa pé plass en akseptabel sikkerhet i systemet.

Arbeidsavtaler
Vi har ogsé testet et utvalg av nytilsatte i forhold til om det foreligger signerte arbeidsavtaler. Det ble
ikke avdekket avvik i forhold til at det foreligger signerte arbeidsavtaler, og innholdet i disse.

Kontroll av avstemming av skattetrekk, arbeidsgiveravgift og sykepengerefusjoner, vil bli foretatt ved
arsoppgjersrevisjonen.

Merverdiavgift

Vére kontroller viser at det i all hovedsak er gode rutiner for bokfering og avstemming av
kompensasjon for merverdiavgift. Vi ser imidlertid fortsatt et forbedringspotensial nér det gjelder
dokumentasjon av kompensasjonsretten knyttet til delt virksomhet og fast eiendom. Forholdet er tatt
opp tidligere &r, og vi vil igjen minne om at kompensasjonsretten, eller fradragsretten, for
merverdiavgift for utgiftene knyttet til kommunens faste eiendommer skal vere dokumentert. Dette
gjelder bade eiendommene som er utleid, og som er i kommunens egen bruk.

Kommunen ma ved krav om kompensasjon av merverdiavgift serge for at falgende dokumentasjon
foreligger:

e For hver bolig det kreves kompensasjon for - hvilken sarskilt tilrettelegging er foretatt, brukes
boligen til det formal den er tilrettelagt for og medferer dette rett til kompensasjon.

e Oversikt over justeringsforpliktelse for fast eiendom. For fast eiendom skal arealbruken
dokumenteres.

e Oversikt over justeringsforpliktelse for driftsmidler som eventuelt benyttes i ordiner
avgiftspliktig virksomhet. For maskiner, inventar og andre driftsmidier skal som hovedregel
tidsbruken dokumenteres. Finansdepartementet har i merverdiavgiftsforskriften § 9-1-2,

§ 9-1-3, § 9-3-3 og § 9-3-5 gitt nermere bestemmelser om slik dokumentasjon for
kapitalvarer.

e Dokumentasjon av eventuelle fordelingsnekler. Dette kan vare aktuelt for elektroniske
kommunikasjonsmidler for ansatte betalt av kommunen, utgifter for vare- og personbiler,
utleie av idrettsanlegg og andre omrader der bruken mé fordeles mellom
kompensasjonsberettigete, fradragsberettigete, eller ingen av disse.

I drsavslutningsbrevet for 2015 ble det satt en frist til 30.06.2016 for & f& dokumentasjonen pé plass.
Etter vér oppfatning er tilstrekkelig dokumentasjon fortsatt ikke framlagt. Vi henviser til presiseringer
inntatt i vare terminvise beretninger vedrgrende Kongsvinger kommunes kompensasjonsoppgaver for
merverdiavgift da det gjelder manglende dokumentasjon knyttet til retten til kompensasjon for
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merverdiavgift vedrerende utleieboliger. Manglende dokumentasjon medferer at vi ikke kan uttale oss
om riktigheten av kompensasjonen for merverdiavgift som er krevd. Det kan ogs& medfore at
Skatteetaten ikke godkjenner kompensasjonsoppgaven grunnet manglende dokumentasjon, og at
kommunen péfores tilbakebetalings- og rentekrav. Vi har fatt tilbakemelding fra administrasjonen at
det jobbes med & lage en samlet oversikt over dokumentasjon av kompensasjonsretten knyttet til
utleieboliger, og at henvisning til vedtaksnummer vil bli tatt inn i alle nye husleiekontrakter knyttet til
boliger der det kreves kompensasjon for merverdiavgift. Eventuell fortsatt manglende dokumentasjon
ved arsoppgjersrevisjonen vil bli vurdert i forhold til konsekvenser for revisjonsberetningen for 2016.

Likvider og kontantsalg
Omradet likvider omfatter kontroll av rutiner vedrerende bank og kontantkasser. Rutiner for
avstemming av bank vil bli gjennomgatt i forbindelse med revisjon av arsregnskapet.

Vi har foretatt kontroll av kassaoppgjer for rddhuskinoen. VAr kontroll avdekket at attestasjon av
oppgjersbilag i all hovedsak foretas maskinelt, samtidig var ingen av bilagene anvist. Vi anbefaler
kommunen 4 skjerpe rutinene knyttet til attestasjon og anvisning,

Vi har foretatt kontroll av oppgjersrutiner ved temming av parkeringsautomater. Gjennom
utvalgsbasert testing av oppgjorsbilag har vi kontrollert at det som framkommer av kvittering fra
parkeringsautomaten er likelydende med belepet som er innsatt i bank. Det er ikke avdekket vesentlige
avvik.

Rutiner for opptelling av kasser pr 31.12 vil bli gjennomgatt i forbindelse med revisjon av
arsregnskapet.

Budsjett
Vi har ved interimsrevisjonen kontrollert at kommunestyrets vedtatte budsjett er korrekt lagt inn i

regnskapssystemet. Det er ikke avdekket avvik.

Kontroll av at kommunestyrevedtak som medferer budsjettendringer er korrekt registrert, vil bli
foretatt ved &rsavslutningsrevisjonen.

Innkjep
For kjap av varer og tjenester bygger kommunens internkontroll i stor grad pa at attestasjon og
anvisning av innkjepsfakturaer fungerer tilfredsstillende.

Rutinen for attestasjon og anvisning er todelt — en elektronisk rutine og en manuell rutine. For & teste
om attestasjon og anvisning av elektronisk handterte bilag fungerer tilfredsstillende, vil det vare mest
effektivt 4 teste regnskapssystemet for & se om det foreligger sperrer som forhindrer at en og samme
person bade kan attestere og anvise et gitt bilag. Vi har testet rutinen for elektronisk attestasjon og
anvisning, og observerte ved kontrollen at personen som signerte attestasjonen ikke klarte & fa anvist
bilaget. Vi konkluderer med at den implementerte kontrollen fungerer som forutsatt.

Vi har testet rutinen for attestasjon og anvisning av manuelle leveranderbilag, og det ble ikke avdekket
avvik. Vi mener de etablerte rutinene fungerer tilfredsstillende.
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Skille drift/investering
Vi har foretatt en vurdering av investeringsprosjekter i forhold til skille drift/investering opp mot KRS
nr. 4, avgrensningen mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet.

Vér gjennomgang av investeringsregnskapet avdekket noen prosjekter, eiier deler av prosjekter som
synes 4 tilhere driftsregnskapet. Vi mener kommunen fortsatt strekker begrepet "fellesanskaffelser"
langt i forhold til vesentlighetskriteriet i KRS nr. 4, og anbefaler at kommunen for framtida blir
tydeligere pé hvilke anskaffelser som herer inn under drift/investering, og budsjetterer og
regnskapsforer utgiftene i det regnskapet de er hjemmeherende.

Offentlige anskaffelser

Grunnleggende krav i lov og forskrift om offentlige anskaffelser er at anskaffelser sa langt det er
mulig skal vare basert pd konkurranse. Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet,
gjennomsiktighet og etterpravbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen. Tilstrekkelig
konkurranse om anskaffelsene reduserer etter var vurdering samtidig risikoen for misligheter.

Kommunen deltar i regional innkjepsordning og har retningslinjer i skonomireglementet for &
handtere formelle krav til innkjep i forhold til lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

Ved et utplukk pd 7 anskaffelser mellom kr 100'-500' ser vi at det ved ett tilfelle ikke er fart protokoll
som oppfyller de formelle kravene til en anskaffelsesprotokoll. Vi anser avviket som en enkeltstdende
hendelse, men vil allikevel anbefale kommunen & ha fokus pé at lovverket knyttet til lov om offentlige
anskaffelser med tilherende forskrifter er kjent i alle enhetene som foretar kjep som er omfattet av
dette lovverket.

Overfoeringsutgifter
Utbetaling av gkonomisk stenad skjer p& bakgrunn av enkeltvedtak, som behandles i et lukket system

med svart begrenset innsyn. Vi har ved utvalgsbasert testing kontrollert attestasjon og anvisning av
bilag vedrgrende skonomisk stenad. Det ble ikke avdekket avvik.

Vederlagsberegninger

Beboere med langtidsplass pd institusjon skal betale vederlag for oppholdet. Det meste av vederlaget
betales gjennom trekk i beboers trygdeytelser. Trekk foretas av NAV, som overferer pengene til
kommunen. For 4 sikre at alle beboere blir trukket i trygd, kontrolleres trekkoppgjerslistene fra NAV
mot beboerliste med beregnede vederlag i Profil for hver maned. Test av kontrollen avdekket ingen

avvik.

Kommunen fakturerer ut et tillegg til beboere hvis vederlagsberegningen viser at de skal betale noe
utover trekk i trygd, blant annet med bakgrunn i renter og annen avkastning av formue, leieinntekter,
n&ringsinntekter e.l. Vi har ved utvalgsbasert testing kontrollert kommunens dokumentasjon pé at
filoverforing fra forsystemet Profil til Visma Enterprise for utfakturering har blitt riktig. Kontrollen
avdekket ingen avvik.

Arsavslutningen
Vi vil minne om at frist for avleggelse av arsregnskapet er 15.02 og frist for avleggelse av &rsberetning

er 31.03. Dersom disse fristene overholdes, og det framlagte materiellet er i samsvar med det som er
avtalt i oppdragsavtalen mellom kontrollutvalget og Hedmark Revisjon IKS, vil vi avgi revisors
beretning innen fristen 15.04.
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Far vi avlegger revisors beretning vil vi avvikle et mgte med gkonomisjef, teamleder regnskap og
eventuelt rddmannen der vi gjennomgdr utkast til &rsavslutningsbrev og utkast til revisors beretning
for 2016.

Kongsvinger, 22. desember 2016

% Ftsenar

TommY Pettersen
oppdragsansvarlig revisor

Tormod Dstli
revisor

Kopi: Kontrollutvalget i Kongsvinger
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Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Maetedato 14.2.17

Sak nr. Sak

10/2017 | Oppdragsavtalen for 2017.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Oppdragsavtale for Kongsvinger kommune for 2017.

Saksopplysninger

En oppdragsavtale gir informasjon om hvilke tjenester og hvilke ressurser som kontrollutvalget kan
forvente & 4 fra Hedmark Revisjon IKS i 2017. Ressursene er i trad med det som er lagt inn i
kontrollutvalgets forslag til budsjettet for 2017, om som er vedtatt av kommunestyret.

Oppdragsavtalen er omtrent pd samme niva som i 2016.

Forslag til vedtak
Oppdragsavtalen med Hedmark Revisjon IKS for 2017 godkjennes.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

1 GENERELT

Kommunen ivaretar sine lovpélagte revisjonstjenester ved deltakelse i selskapet Hedmark
Revisjon IKS. Hedmark Revisjon IKS skal yte eierkommunene revisjon i egenregi til
selvkost. Det skal inngds oppdragsavtaler mellom oppdragsgiver og selskapet.

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget & innga oppdragsavtale med selskapet.

Kontrollutvalget og Hedmark Revisjon IKS har felles mél at revisjonstjenestene skal vare
til konkurransedyktig pris og kvalitet. Hedmark Revisjon IKS har en uttalt strategi & vaere
kompetent og kundeorientert. Oppdragsansvarlig revisor for bade regnskaps- og
forvaltningsrevisjon skal oppfylle kravene til utdanning og praksis. Revisjonsteamene skal
ha tilfredsstillende kompetanse og vere uavhengige.

Regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon skal gjennomferes i henhold til lov, forskrift og
god kommunal revisjonsskikk. Forvaltningsrevisjon skal gjennomferes i henhold til
standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Revisor skal rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget jf. pkt. 4.

Hedmark Revisjon IKS skal delta i landsomfattende prissammenligning, benchmarking.
Kontrollutvalget skal orienteres om resultatet av prissammenligningen.

Utvalgets ansvar for tilsyn med revisjonen ivaretas gjennom oppfelging av oppdrags-
avtalen med vedlegg. Oppdragsavtalen med vedlegg fokuserer pa kvalitet og kostnad. Med

kvalitet menes blant annet revisors kvalifikasjoner og faglig utferelse, samt
kommunikasjon mellom revisor og kontrollutvalg,

2 KONTRAKTSPERIODEN
Oppdragsavtalen inngés for perioden 01.01.17 — 31.12.17.
Oppdragsavtalens punkt 3 for 2018 reforhandles hosten 2017.
3 GKONOMI - BETALING FOR TJENESTER

Nedenfor folger oversikt over aktuelle tjenester med tilherende stipulert tidsbruk og
budsjett:

Avtalen forutsetter kr 925 i timesats for 2017 som er vedtatt av representantskapet 1
Hedmark Revisjon IKS.
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_Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

Tjeneste Timer Timepris Kroner

Regnskapsrevisjon

1 Revisjon av kommunens arsregnskap 800 925 740 000

2 Attestasjoner og revisjonsuttalelser’ 300 925 277 500

3 Revisjon av beboerregnskap 50 925 46 250

4 Veiledning/bistand? 200 925 185 000
SUM 1-4 1350 925 1248 750
Bestilte revisjonstjenester

5 Bestilte mindre undersgkeiser 100 925 92 500

6 Forvaltningsrevisjon 500 925 462 500

7 Selskapskontroll 100 925 92 500
SUM 5-7 700 925 647 500
Annet

8 Mater i kontrollutvalg og k-styre 100 925 92 500
SUM TOTALT 2150 925 1988 750

Kommentarer:

e Tjenestene pa linje 1-4 og 8 gjennomferes uten nermere avtale.
e Tjenestene pa linje 5-7 utfores etter szrskilt bestilling av kontrollutvalget.

e Det avtales a-konto fakturering hvert kvartal.

e  Arsavregning sendes kommunen med kopi til kontrollutvalget innen 20. januar
pafelgende ar.

e Det er knyttet forutsetninger til stipulert tid innenfor revisjon av tjeneste 1 (revisjon
av arsregnskapet) og tjeneste 2 (attestasjoner/revisjonsuttalelser):

o Revisjon av &rsregnskapet: Det forutsettes at drsregnskapet avlegges innen
15/2 og arsberetningen innen 31/3 i samsvar med bokferingsloven,
kommuneloven og forskrift om &rsregnskap og arsberetning. Sammen med
arsregnskapet skal det framlegges underbyggende dokumentasjon som
bekrefter kommunens balansetall samt avstemminger av balansen og de
sammenhenger som ellers forventes & vare i regnskapet. Videre skal skjema
for ”Lenn og pensjonskostnader” foreligge avstemt mot regnskapet.

o Attestasjoner/revisjonsuttalelser vedr. kommunens momskompensasjons-
krav, spillemiddelregnskaper m.m. forutsettes framlagt for revisor
minimum 14 dager for innsendingsfristen. Det skal legges fram ngdvendig
dokumentasjon i form av talloppsett, regnskapsmateriale og eksempelvis
tilsagn, ferdigattester etc. for at revisor skal kunne utfere jobben pa en
effektiv mate.

! Innbefatter revisjon av spillemiddelregnskap med 50 t

? Innbefatter revisjon av de 2 stiftelsene — Kongsvinger og omegn barnehjems legat og Gunnar A. Kjerrets legat med
inntil 3 timer pd hver
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Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

4 Dialog mellom revisjonen og kontrollutvalget

Formalet med dialogen mellom revisjonen og kontrollutvalget er at kontrollutvalget far en
betryggende sikkerhet for at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Innenfor regnskapsrevisjonen skal revisor sgke a sikre at kontrollutvalget far en god
forstaelse av revisjonsmandatet, planlagte og gjennomforte revisjonshandlinger.

Innenfor bestilte revisjonstjenester skal revisor sgke & sikre at kontrollutvalget og
revisjonen har en lik forventninger til tjenesten, herunder lik forstielse av formalet med,
rammene for og forventet nytte av bestillingen. Forvaltningsrevisjonsprosjektene skal
gjennomfores 1 henhold til standard for forvaltningsrevisjon med tilhegrende veileder.
Revisjonen skal informere om vesentlige endringer i premissene for bestillingene.

Kontrollutvalget utferdiger skriftlige bestillinger til bestilte revisjonstjenester.

5 RAPPORTERING

5.1 Formalet med rapporteringen

Revisjonens rapportering til kontrollutvalget skal sikre at kontrollutvalget far tilstrekkelig
informasjon for 4 kunne pése at;

e Kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

e Det fores kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregér i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

e Det blir gjennomfert systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
méloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon)

e Det fores kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper m.m.
(selskapskontroll)

5.2 Rapportering av revisjonsordningen
Oppdragsansvarlig revisor skal &rlig rapportere at han/hun oppfylle krav til uavhengighet.

Hedmark Revisjon IKS skal rapportere til kontrollutvalget at
e Nye oppdragsansvarlige revisorer oppfyller kravet til utdanning og praksis, samt vandel

5.3 Rapportering av regnskapsrevisjonen

Formalet med rapporteringen er a gi kontrollutvalget en lepende orientering om
revisjonsarbeidet som gir dem et tilstrekkelig grunnlag til 4 vurdere at regnskapet blir
revidert pa en betryggende mate.

Oppdragsansvarlig revisor for kommunens arsregnskap rapporterer sitt arbeid arlig til
kontrollutvalget slik (minimumskrav):

e Plan/revisjonsstrategi (host)

e Statusrapport (vinter)

e Arsavslutning (vér)

Krav og forventninger til innholdet i rapporteringen av regnskapsrevisjonen er utdypet i
vedlegg 1.
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Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

5.4 Rapportering av bestilte tjenester

Formaélet med rapportering av tilleggstjenester, forvaltningsrevisjonsprosjekter og

selskapskontroller er & sikre at kontrollutvalget:

e Fér levert de prosjektene som er bestilt

e Prosjektene er i henhold til bestilling

¢ Gjennomfering og rapportering skjer 1 henhold til god kommunal revisjonsskikk og
etablert og anerkjente standarder pd omradet

Rapportering gjores hovedsakelig muntlig etter behov i revisjonsprosessen og med skriftlig

sluttrapportering med muntlig orientering. Forvaltningsrevisjonsprosjekter skal
giennomferes og rapporteres i henhold til standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

5.5 Okonomirapportering
Hedmark Revisjon IKS rapporterer til kontrollutvalget 30.06 og en arsrapport pr 31.12.

Rapporteringen gjeres pa samme nivd som oppdragsavtalen og oversendes kontrollutvalget
senest en méned etter utlep av rapporteringsperioden. Halvarsrapporteringene skal
begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og prognose.
Uavhengig av halvérsrapporteringen skal Hedmark Revisjon IKS lgpende informere
kontrollutvalget om forventa vesentlige avvik fra oppdragsavtalen.

6 ANDRE FORHOLD
Hedmark Revisjon IKS skal vaere medlem av NKRF og er derfor underlagt foreningsbasert
kvalitetskontroll. Hedmark Revisjon IKS skal orientere kontrollutvalget om resultatene av
kvalitetskontrollene.
Kontrollutvalget og sekreter skal ta eventuell kritikk av revisor eller revisjonen opp med
daglig leder i Hedmark Revisjon IKS.

7 VEDLEGG TIL AVTALEN
Avtalen har felgende vedlegg:

e Vedlegg 1: Regnskapsrevisjon: Tjenesteleveranser - forventninger og krav

Kongsvinger, den 14.02.2017

Qystein Pstgaard Morten Alm Birkelid
kontrollutvalgsleder daglig leder
Kongsvinger kommune Hedmark Revisjon IKS
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% Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Magtedato 14.2.17

Sak nr. Sak

11/2017 | Statusrapport oppdragsavtalen, 3. tertial 2016 (31.12.16).

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Statusrapport revisjon for 2016, pr. 31.12.16.

Saksopplysninger

En oppdragsavtal inneholder oversikt over planlagt tidsbruk pa de forskjellige oppgavene som

Hedmark Revisjon IKS skal utfere (jf. sak 10/17). Dette er antatt tidsbruk til:

Regnskapsrevisjon
1 Revisjon av kommunens arsregnskap
2 Attestasjoner og revisjonsuttalelser’
3 Revisjon av beboerregnskap
4 Veiledning/bistand?

Bestilte revisjonstjenester
5 Bestilte mindre undersokelser
6 Forvaltningsrevisjon
7 Selskapskontroll

Annet

8 Mater i kontrollutvalg og k-styre

Kontrollutvalget behandlet i metet 18.5.16 oppdragsavtale for 2016 med Hedmark Revisjon IKS.

Den vedlagte (vedlegg 1) statusrapporten gir informasjon om ressursbruken pr. 3. tertial 2016 (dvs.

pr. 31.12.16).

Vi har tidligere praktisert det slik at for mye brukt tid ett ar, reduserer disponibel tid neste ar, og
motsatt. Dette har fungert greit i Kongsvinger. Men i henhold til den nye selskapsavtalen, som alle

eierne har vedtatt, skal mer- eller mindreforbruk avregnes for hvert ar. Som det gar fram av

statusrapporten, siste avsnitt, har Kongsvinger et mindreforbruk som skal tilbakebetales kommunen.

Differanse pr.
31.12.16

Regnsk.rev. (RR) 8,5 | Summen av linje 1-4, mindreforbruk i 2016

Undersek.

Forvaltn.rev. (FR)

Selskapskontr. (SK)

Sum 117,25 | Summen av linje 5-7, mindreforbruk i 2016
Annet 72,5 | Mindreforbruk i 2016
Totalsum 198,25 | Totalsum mindreforbruk

! Innbefatter revisjon av spillemiddelregnskap.

? Innbefatter revisjon av de 2 stiftelsene — Kongsvinger og omegn barnehjems legat og Gunnar A. Kjerrets legat med

inntil 3 timer pa hver

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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= Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Megtedato 14.2.17

Dette er timer som kontrollutvalget gjerne vil bruke i 2017, spesielt til forvaltningsrevisjon, ettersom
det nd nylig er vedtatt ny plan for forvaltningsrevisjon, samtidig som det er noen gjenverende
prosjekter fra forrige plan for forvaltningsrevisjon som ikke er helt ferdigstilt. Kontrollutvalget kan
anmode kommunestyret om at disse ubenyttede timene fores tilbake til kontrollutvalget til bruk i
2017 (tilferes revisjonens budsjett), og det tas en diskusjon om dette i motet.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar statusrapport pr. 3. tertial 2016 til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Rapportering

Av oppdragsavtale for 2016 fremgar det av punkt 4.5 @konomirapportering at revisor
skal rapportere til kontrollutvalget 1. og 2.tertial (30/4 og 31/8). Videre skal det avgis
en arsrapport (31/12). | tillegg til skonomirapporteringen kommer egne faglige
statusrapporter knyttet til planlegging/revisjonsstrategi, interimsrevisjon og
arsavslutningsrevisjon nar det gjelder regnskapsrevisjon, og statusrapporter under
vegs nar det gjelder arbeid med forvaltnings- og selskapskontrolirapporter.

Rapporteringen skal gjgres pa samme nivd som oppdragsavtalen og oversendes
kontroliutvalget senest en maned etter utlep av rapporteringsperioden. Tertial-
rapporteringene skal begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og
prognose.

Rapporteringen var tar utgangspunkt i avtalt ressursbruk slik den fremgar av
oppdragsavtalens punkt 3.Tabellen under viser avtalt timetall, samt status pr
rapporteringstidspunkt:

Tjeneste Ubrukte  Timer Totalt Timer Timer Tlmer Ubrukte
timer avtalt antall medgAtt medgatt medgatt timer pr
2015 2016’ timer pr 30,04 pr31.08 pr31.12 31.12.16
til disp i
2016
Regnskapsrev.
1 Rev.arsregnskap’ 800 368,25 613,50 864,50
2 Revisjonsuttalelser 300 126,25 161,25 208,75
3 Beboerregnskap 50 65,50 85,00 113.75
4 Veiledning/bistand 200 2,00 9,75 31,75
SUM 1-4 -122,75 1350 1227,25 562,00 869,25 1218,75 8,50
Bestilte rev.t).
§ Mindre undersgk. 100 0.00 43,00 160,50
6 Forvaltningsrev. 500 23,50 55,00 415,25
7 Selskapskontroll 100 0,00 0,00 0,00
SUM 5-7 -7,00 700 693,00 23,50 98,00 575,75 117,25
Annet
8 Materi KU/KS +55,50 100 155,50 32,00 52,25 83,00 72,50
SUM TOTALT 1-8 74,25 2150 207575 617,50  1019,50 1 877,25 198,50

Linje 5 omfatter felgende seerskilte bestillinger:

1274 Prosjektplan BPA-ordningen 37,00 timer
1280 Prosjektplan samhandlingsreformen 8,50 timer
1283 Undersgkelser BPA-ordningen 115,00 timer
Totalt 160,50 timer

! Ubrukte timer i 2015 overfgrt til avregning og/eller bruk i 2016. Ubrukte/merforbrukte timer i 2014 avregnes

ikke.
? Innbefatter revisjon av stiftelsene Kongsvinger og omegn barnehjems legat og Gunnar A. Kjerrets legat



Linje 6 omfatter fglgende forvaitningsrevisjonsprosjekter/foranalyser:

155 Intern kontroll 9,50 timer
160 Internkontroll GIVAS IKS 14,25 timer
164 NAV-Samhandling stat og kommune 296,50 timer
180 Samhandiingsreformen 95,00 timer
Totalt 415,25 timer

Linje 7 omfatter fglgende selskapskontrolier:
Ingen selskapskontroller satt i bestilling i 2016.

Kommentar til og vurdering av ressursbruken

Oppdragsavtalen 1-4:

Revisjonsberetning for Kongsvinger kommunes regnskap er avlagt i april 2016.

Mesteparten av ressursbruken i forhold til revisjonsuttalelser tilskrives

momskompensasjon, ressurskrevende tjenester og psykisk utviklingshemmede.

Av kommunestyresak KS 148/2000 Kontrolirutiner vedr. regnskap overfor brukere
med psykisk utviklingshemming den 30.11.2000 fremgar det at Glamdal
kommunerevisjonsdistrikt skal revidere regnskaper som fgres ovenfor brukere med
psykisk utviklingshemming. Dette dreier seg om i underkant av 15 regnskaper og
bestar av en bank- og kontantdel. Regnskapene har meget varierende kvalitet.
Regnskapene for 2014 og 2015 ble underlagt revisjon i 1.tertial 2016. Dette forklarer

merforbruk pa timer i forhold til linje 3 i oppdragsavtalen.

Oppdragsavtalen 5-7

Planlagt ressursbruk og status iht medgatt fremgar av tabellen over. Det er ikke
registrerte avvik i forhold til igangsatte prosjekter som etter var vurdering trengs 4

folges opp.

Oppdragsavtalen 8

Medgatt er tid er innenfor det som er forutsatt i oppdragsavtalen. Vi har brukt 27,75
timer pa mgtedeltakelse og 55,25 timer pa forberedelser i 2016. | tillegg kommer
kjgring med 45,75 timer som er innkalkulert som en del av timeprisen pa kr 900.

Dette knytter seg til mgteaktivitet og forvaltningsrevisjon.



Avvik som behgver a fglges opp av kontrollutvalget

Etter revisors vurdering er det ikke behov for saerskilt oppfalging av statusrapporten
2016. Prosjekt 164 rapporteres inklusiv bestilte timer siden disse er en kjent utgift
for kontroliutvalget i budsjettaret 2016. Medgatte timer pr 31.12.16 utgjer 186,50.

Mindreforbruket pa 198,50 timer skal avregnes med Kongsvinger kommune pr
31.12.16.

Laten, den 13. januar 2017

Morten Alm Birkelid
daglig leder



% Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune Metedato 14.2.17

Sak nr. Sak

12/2017 |Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet for Kongsvinger kommune for 2017,
oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer Lina Hogés, Jo Erik Skjeggestad og Laila Irene
Stenseth.

Saksopplysninger

[folge forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar legge fram en skriftlig
egenevaluering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. I Hedmark Revisjon IKS innehar Lina
Hegas, Jo Erik Skjeggestad og Laila Irene Stenseth har oppdragsansvaret for forvaltningsrevisjon. I
den grad andre oppdragsansvarlige revisorer blir involvert i revidering av Kongsvinger kommune,
legges det i sé fall fram uavhengighetserkleringer for dem.

Uavhengighetserklering for regnskapsrevisjon blir lagt fram senere.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar de oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorenes egenvurdering av uavhengighet
for Kongsvinger kommune til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Laila Irene Stenseth 90112115 1300/2017 16.1.2017

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til
Kongsvinger kommune 2017.

Innledning

1 henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor
for kommuner ha fert en hederlig vandel. Oppfelging av dette kravet tilligger
kontrollutvalget, jamfor merknader til nevnte bestemmelse.

I folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov,
avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet
og objektivitet gjelder ogsd for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige
revisorer som plikter 4 legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget. De evrige
revisorer som har arbeidsoppgaver tilknyttet Kongsvinger kommune fyller ut egne skjemaer
som arkiveres i permen for oppdraget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Folgende fremgar av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes
narstiende har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller
tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Som nzrstiende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sasken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken til en person som

nevnt under bokstav a.

Det samme gjelder dersom det foreligger s®regne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfering av oppgavene. Ansettelse som
revisor i kommunen eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning,
medforer ikke i seg selv at revisoren mangler nedvendig uavhengighet og objektivitet.

Besoksadresse Beseksadresse
hovedkontor Laten: konlor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



Krav til uavhengighet er nermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.

o Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar
i ved siden av revisoroppdraget.

Revisor kan ikke vare medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller

fylkeskommunen deltar i.

Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar dette kan fare til at

vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller
pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon.

I tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomfering av oppgaver, jf.
revisjonsforskriften § 14:

revisor kan ikke utfere rddgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke

eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs.

kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i

skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Punkt 1:
Ansettelsesforhold

Vi har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i Hedmark Revisjon IKS.

Punkt 2: Medlem i
styrende organer

Vi er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som
Kongsvinger kommune deltar i.

Punkt 3: Delta eller

inneha funksjoneri | Vi deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som kan fore til
annen virksomhet, interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

som kan fore til

interessekonflikt eller

svekket tillit

Punkt 4; Narstdende

Vi har ikke ncerstdende som har tilknytning til Kongsvinger kommune som har
betydning for uavhengighet og objektivitet.

Punkt 5: Radgivnings-
eller andre tjenester
som er egnet til &
pavirke revisors

For slike tjenester utfores vil det bli foretatt en vurdering av radgivningens
eller tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utovelse av slik tieneste kommer i konflikt med

habilitet
bestemmelsen i forskriften § 14, skal revisor ikke utfore tjenesten. Hvert enkelt
tilfelle ma vurderes scerskilt.
[ | Revisor besvarer lopende sporsmdl/henvendelser som er & betrakte som » _f

Hedmark Revisjon IKS
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veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsd slike
veiledninger md skje med varsomhet og pa en mdte som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Vi har ikke ytet rddgivnings- eller andre tjenester overfor
Kongsvinger kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Punkt 6: Tjenester
under kommunens
egne ledelses- og
kontrolloppgaver

Vi har ikke ytet tjenester overfor Kongsvinger kommune som horer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Punkt 7; Opptre som

fullmektig for den Vi opptrer ikke som fullmektig for Kongsvinger kommune.
revisjonspliktige
Punkt 8: Andre Vi kjenner ikke til andre seeregne forhold som er egnet til 4 svekke tilliten til
seregne forhold uavhengighet og objektivitet.
Med hilsen
dnitaJewr Stenantin % %M«//{ N
Laila Irene Stenseth Jo Erik Skjeggestad
oppdragsansvarlig oppdragsansvarlig oppdragsansvarlig
Jorvaltningsrevisor Sforvaltningsrevisor Jorvaltningsrevisor

Hedmark Revisjon IKS
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Sak nr. Sak
13/2017 |Kontrollutvalgets arsrapport for 2016.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Kontrollutvalgets arsrapport 2016.

Saksopplysninger
Sekretariatsleder har utarbeidet forslag til kontrollutvalgets &rsrapport for 2016. I kontrollutvalgets
arsplan for 2017, under pkt. 4.7, er det sagt folgende om kontrollutvalgets rapportering:

Kontrollutvalgets drsrapport for 2016 behandles i det forste motet i 2017, og oversendes
deretter kommunestyret til orientering. Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av
resultatet av gjennomfort forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (radmannens oppfolging
av eventuelle anbefalinger), skal ga fram av kontrollutvalgets drsrapport. Eventuelle
omprioriteringer av prosjekter skal ogsd framgd av drsrapporten

I vedlegg 1 folger et forslag til kontrollutvalgets arsrapport for 2016. Hvis kontrollutvalget har
innspill til endringer, tas disse opp til diskusjon i metet.

Kontrollutvalget er kommunestyrets organ, og kontrollutvalget hiper at &rsrapporten vil vare et godt
hjelpemiddel for kommunestyret, til & f& informasjon om kontrollutvalgets virksomhet i ret.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget arsrapport for 2016 vedtas.
2. Saken sendes kommunestyret med felgende forslag til vedtak:
e Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport for 2016 til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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KONTROLLUTVALGET I KONGSVINGER KOMMUNE

1~ INNLEDNING _ Lty

Kommunestyret har det gverste tilsynet med den kommunale forvaltningen. Kontrollutvalget er et sentralt
hjelpeorgan for kommunestyret, og skal uteve sitt arbeid iht. kommuneloven og forskrift om
kontrollutvalg. Kontrollutvalget rapporterer om sin virksomhet til kommunestyret.

Det er utarbeidet eget reglement for kontrollutvalgets virksomhet. Kontrollutvalget reviderte sitt reglement
i matet 18.5.16, sak 28/16 og dette ble vedtatt i kommunestyret 13.10.16, sak 091/16. Kontrollutvalgets

reglement ligger pA www.gs-iks.no.

Kontrollutvalgets arsrapport er basert pa arsplanen for kontrollutvalget for 2016 som ble vedtatt i
kontrollutvalget i matet den 10.11.15. Arsplanen omtaler kontrollutvalgets ordinzre oppgaver og hva
kontrollutvalget planlegger pa et mer overordnet niva. Denne ble oversendt kommunestyret til orientering,
og ble behandlet i matet 12.12.15 sak 126/15. I tillegg er arsrapporten basert pa kontrollutvalgets
tiltaksplan, som er en mer detaljert plan for hva som planlegges for hvert mate. Kontrollutvalgets arsplan
og en kontinuerlig oppdatert tiltaksplan, ligger pA www.gs-iks.no.

Kontrollutvalgets meter er 4pne pa lik linje med andre kommunale utvalg.

2  KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET
2.1 Medlemmer

Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune har i 2016 bestétt av 5 medlemmer og 5 varamedlemmer (valgt
av kommunestyret hgsten 2015):

Medlem Varamedlem

Qystein Gstgaard - leder H | Randi E. Hanssen H
May Britt Sletten - nestleder | AP | Anne Margrete Serli-Bolneset | SV
Liv Engom PP | Kristin Eline Haugen \
Alf Tore Pedersen AP | Rune Monsen AP
Bjorn Jensen FRP | Vidar Hoel PP

2.2 Meter og saker

Kontrollutvalget i 2016 hatt 5 (5) meter og behandlet 67 (60) saker. Tallene i parentes er fra 2015. Hvilke
saker som er behandlet, vedtakene i sakene og hvordan de er fulgt opp, gér fram av vedlegget til
arsrapporten. Matedeltakelsen gr fram av protokollene, som ligger tilgjengelig pd www.gs-iks.no.

Det har i tillegg veert avholdt ett fellesmete (i tillegg til opplaring, se pkt. 3.8) for alle kontrollutvalgene i
regionen 9. juni 2016 pa Kongsvinger. Hovedfokuset pa dette fellesmgatet var samhandlingsreformen.

3 KONTROLLUTVALGETS OPPGAVER
3.1 Tilsyn med forvaltningen
Kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen har i 2016 bl.a. blitt gjennomfert pa folgene mater:

o Kontrollutvalgets tilsyn med politiske vedtak gjennomferes ved at medlemmene folger med pa
saksdokumenter fra de forskjellige politiske utvalgene. Kontrollutvalget gjennomferer en
gjensidig rapportering i hvert mete eller ved behov.

e Ordferer, som har generelt mete- og talerett i kontrollutvalgets meter, inviteres til & delta i en
samtale med kontrollutvalget i hvert mete, s& sant det er mulig.

e Radmannen blir innkalt for & rapportere eller orientere kontrollutvalget om forskjellige saker, og
fast orientering i hvert mate er

o den gkonomiske utviklingen
o sykefravaer

Arsrapport 2016 3
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o eventuelle anmeldelser eller varslinger

e Konirollutvalget ber ogs& om orientering om rddmannens system for oppfelging av KS-saker.

e Kontrollutvalget har fulgt opp saken om kommunens eksterne varslingsordning, gjennom flere av
samtalene med radmannen.

e Hvilke saker det er for gvrig er orientert om, gr fram av protokollen fra metene, som ligger
tilgjengelig pd www.gs-iks.no.

e Kontrollutvalget behandlet skatteoppkrevers arsrapport og Skatteetatens kontrollrapport for 2015 i
metet 16.2.16, sak 9/16. Saken ble behandlet 1 kommunestyret 7.4.16, sak 032/16.

e Kontrollutvalget har ogsa behandlet en henvendelse fra kommunestyret i metet 18.10.16, sak
50/16. Kontrollutvalget ba om tilbakemelding fra réidmannen og melding ble sendt tilbake til
kommunestyret.

o Sekretariatet henter fortlopende ut kopier av statlige tilsynsrapporter, enten fra statens eller
kommunens postliste. En oversikt over disse har blitt lagt fram for kontrollutvalget.

I tillegg har kontrollutvalget fétt felgende informasjon i metene:

Informasjon om/fra Behandlet i matet

Barnevernet (pa bakgrunn av oppslag i pressen) 16.2.16, sak 11/16
Integrering av flyktninger. 18.5.16, sak 24/16
Barnehager. 18.5.16, sak 27/16
Elevundersgkelsen og mobbing i skolen. 30.8.16, sak 35/16
Innkjepsordningen generelt og innkjepsrutiner ny skole. 30.8.16, sak 36/16
Sykehjemmet og hjemmetjenesten, med omvisning. 18.10.16, sak 48/16
Tiltak for barn og unge — rus. 8.12.16, sak 60/16

Disse sakene, sammen med revisjonens rapportering, danner grunnlag for det lepende tilsynet med
kommunen. Sekretariatets oppfelging av kontrollutvalgets saker rapporteres gjennom en egen oversikt,
som legges fram for kontrollutvalget for hvert mote. Denne rapporten ligger som vedlegg til arsrapporten.

3.2 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Hedmark Revisjon IKS orienterte om gjennomfert regnskapsrevisjon for 2015 (interimrapport) i metet
16.2.16, sak 3/16 og orienterte om revisjonsstrategien for regnskapsrevisjon for 2016 i metet 18.10.16 (sak
51/16).

Kommuneregnskapet for 2015 ble behandlet i metet 18.5.16 sak 21/16. Kontrollutvalget ga sin uttalelse til
regnskapet i henhold til forskrift om kontrollutvalg § 7. Kontrollutvalget behandlet &rsavslutningsbrevet
for 2015 i samme meate, sak 22/16, og revisjonen orienterte om oppfelgingen av merknadene i sak 51/16
(mete 18.10.16).

Kontrollutvalget har ikke mottatt noen nummererte brev i 2016 og det er for gvrig ingen
revisjonsmerknader som ikke er fulgt opp, jf. forskrift om kontrollutvalg

3.3 Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon

3.3.1 Plan, bestilling og gjennomforing av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget behandlet i motet 8.12.16, sak 64/16 en overordnet analyse og plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2017-2020, utarbeidet av Glamdal sekretariat IKS. Planen ble sendt
kommunestyret for endelig behandling. Planen skal etter forskrift om kontrollutvalg behandles innen
31.12 i aret etter valgéret, men pa grunn av flytting av det siste kontrollutvalgsmetet til 8.12.16, ble det for
kort frist til at saken kunne behandles i kommunestyret innen fristen. Saken settes opp til behandling i det
forste kommunestyret 1 2017 og bestillingen iht. planen skjer i mars 2017.

I trdd med plan for forvaltningsrevisjon for 2015-2016, ble det bestilt en forvaltningsrevisjon
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knyttet til Samhandlingsreformen, i metet 30.8.16, sak 39/16. Dette er et fellesprosjekt mellom alle
kontrollutvalgene i regionen. Rapporten skal legges fram i mai 2017.

Kontrollutvalget behandlet i metet 16.2.16, sak 14/16 en prosjektplan for gjennomfering a

P e Sy 8 0 s BN/ B ey e o Llie illn A e SO T, o s D
IOTVaInIngsrevisjon 1 INA Y. Pi Bruiiil av 101811KCISCT, O1il IKKE GCiiil L“Pporteu behandle

v
for 1 2017.
Kontrollutvalget behandlet i motet 30.8.16, sak 38/16 en prosjektplan for gjennomfering av en
undersgkelse knyttet til BPA-ordningen. Rapporten ble behandlet i kontrollutvalget 8.12.16, sak 59/16 og
er sendt til videre behandling i kommunestyret.

Kontrollutvalget behandlet i matet 16.2.16, sak 12/16 en forvaltningsrevisjon knyttet til «Intern kontroll i
Kongsvinger kommune» (i trdd med plan for 2015-2016). Rapporten ble behandlet i kommunestyret
7.4.16, sak 029/16. Rapporten falges opp av kontrollutvalget i det forste metet i 2017.

3.3.2 Ikke gjennomforte kontroller

Det er ikke noen forvaltningsrevisjoner etter plan for 2015-2016, som ikke er bestilt eller gjennomfort.

3.3.3 Rapportering av resultat etter gjennomfort forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget har ikke fulgt opp noen forvaltningsrevisjoner i 2016 og det er heller ingen kontroller
som skulle vart fulgt opp.

3.4 Kontrollutvalgets oppgaver ved selskapskontroll

3.4.1 Plan, bestilling og gjennomforing av selskapskontroll

Kontrollutvalget behandlet i motet 30.8.16, sak 37/16 en overordnet analyse og plan for selskapskontroll
for perioden 2016-2019, utarbeidet av Gldmdal sekretariat IKS. Planen ble vedtatt i kommunestyret
13.10.16, sak 090/16. Felgende prioriteringer er vedtatt i denne planen:

Selskap Kontroller Kommentarer

Eskoleia AS e  Forvaltningsrevisjon Kompetanse, kultur og organisering
GIR IKS e Forvaltningsrevisjon Selvkostbestemmelsene

GIV IKS e  Forvaltningsrevisjon Kompetanse, kultur og organisering
Promenaden AS e  Forvaltningsrevisjon Kompetanse, kultur og organisering

I forbindelse med forelgpige diskusjoner om plan for selskapskontroll, sendte kontrollutvalget en
oppfordring til kommunestyret (KU-sak 25/16, mete 18.5.16) om & be administrasjonen igangsette et
arbeide med 4 revidere dokumentet «God selskapsstyringy, som ble vedtatt i alle kommunene i regionen i
2009. Denne saken ble vedtatt i kommunestyret 13.10.16, sak 089/16.

Bestilling iht. vedtatt plan for selskapskontroll for 2016-2019, ble behandlet i kontrollutvalget 8.12.16, sak
61/16. Prosjektplan for en forvaltningsrevisjon i Eskoleia AS, legges fram i forsten av 2017. Kontrollen
samordnes med kontrollutvalget i Eidskog.

Kontrollutvalget behandlet i mete 15.2.16, sak 13/16, en forvaltningsrevisjon i GIVAS IKS, knyttet til
intern kontroll. Forvaltningsrevisjonen var i henhold til plan for selskapskontroll for 2014-2015.
Rapporten folges opp i det forste motet i 2017.

3.4.2 Ikke gjennomfarte kontroller

Det ble ikke gjennomfert selskapskontroll i Eskoleia AS og Akter AS (Promenaden AS) i forrige periode,
slik planen for 2014-2015 tilsa. Arsaken er at det ville veere mer hensiktsmessig med en grundigere
analyse av selskapene, for kontroller ble iverksatt. Det er nd gjort, og kontroller i disse selskapene er
overfort til denne perioden
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3.4.3 Rapportering av resultat etter gjennomfort selskapskontroll
Selskapskontroll (eierskapskontroll) i GIR IKS, som ble behandlet i 2014, ble fulgt opp i metet 18.5.16,
sak 29/16. Rapportens anbefalinger anses fulgt opp.

3.5 Tilsyn med revisjonen

Kontrollutvalget skal vurdere det om kommunen har en forsvarlig revisjonsordning. Kommunens revisor
er Hedmark Revisjon IKS, som er revisor for 16 kommuner i Hedmark, samt Hedmark fylkeskommune.
Hedmark Revisjon IKS orienterte om sin virksomhet i metet 15.2.16, sak 4/16. I samme mgate, sak 5/16
behandlet ogsa kontrollutvalget engasjementsbrev for Kongsvinger kommune.

Det har i 2016 vert noen diskusjoner blant eierne knyttet til selskapsavtalen for Hedmark Revisjon IKS og
avregningsmetode for mer og mindreforbruk av tid, og kontrollutvalget ga sin uttalelse til dette i motet
15.2.16, sak 8/16 og i metet 18.5.16, sak 31/16.

Tilsynet med revisjonen har blitt utevd pa flere méiter.

e Gjennom revisjonens orientering om sitt arlige planverk (revisjonsstrategi) og rapportering i
forhold til dette (interimrapportering), jf. pkt. 3.2.

¢ Gjennom kontrollutvalgets behandling av revisjonsberetninger til reviderte regnskaper og andre
rapporter med utgangspunkt i revisjonsarbeidet (jf. pkt. 3.2).

e (jennom revisjonens muntlige rapporteringer om revisjonsarbeidet og revisjonsenheten, ved
behov.

e Gjennom orientering fra daglig leder i Hedmark Revisjon IKS om revisjonens interne
kvalitetssikring av revisjonsarbeidet. Denne orienteringen ble gitt i matet 18.10.16, sak 52/16.

e Gjennom orientering fra daglig leder i Hedmark Revisjon IKS om en benchmarking av
revisjonstjenestene som revisjonen har deltatt i. Denne orienteringen ble gitt i metet 8.12.16, sak
65/16.

e Verktoy for kontrollutvalgets tilsynsansvar (NKRF'). Dokumentasjonen av kontrollutvalgets
oppfelging av dette tilsynsansvaret ble behandlet i metet 8.12.16, sak 63/16.

I tillegg kan vi nevne:

e Oppdragsansvarlig revisor for bade forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon la fram
uavhengighetserklaringer for Kongsvinger kommune i kontrollutvalgets mete hhv. 16.2.16, sak
7/16 og 30.8.16, sak 41/16.

¢ Kontrollutvalget har behandlet oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS for 2016, i matet
18.5.16 sak 23/16. I denne avtalen gar det fram hvilke oppgaver som planlegges ut fra de
ressursene som er til radighet, jf. ogsa pkt. 3.6. Det ble rapportert i forhold til oppdragsavtalen
(tertialrapporter) for tredje tertial 2015 i matet 16.2.16, sak 6/16, for forste tertial 2016 1 metet
30.8.16, sak 40/16 og for andre tertial 2016 i matet 18.10.16, sak 53/16.

e Revisjonen arbeider bevisst med & bedre kompetansen og revisjonsarbeidets kvalitet,
planleggingen og rapporteringen. Kravene til den obligatoriske etterutdanningen (i trdd med
NKRFs retningslinjer) er oppfylt for alle.

3.7 Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet

Kontrollutvalget skal legge fram forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.
Budsjettforslaget skal inneholde utgifter til kontrollutvalgets virksomhet, ramme for sekretariatets budsjett
og ramme for revisjonens budsjett. Til sammen skal dette utgjere funksjon 110 1 KOSTRA-
rapporteringen. I kontrollutvalgets budsjett ligger godtgjerelser, utgifter til reise, kurs, bevertning mv. Hva
som ligger i sekretariatets virksomhet gar fram av pkt. 4. I revisjonstjenesten som kommunen betaler for,
er folgende oppgaver inkludert:

! http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs_paseansvar_regnrev.pdf og

http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs paseansvar forv_rev.pdf
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Revisjon av kommuneregnskapet, regnskapsbekreftelsen samt tilleggsoppgaver.
Forvaltningsrevisjon.

Selskapskontroll.

Div. faglig veiledning.

Attestasjonsoppgaver (inkludert momskompensasjon)

Spillemiddelregnskaper.

Pasientregnskaper (sykehjem og boliger for heldegns omsorg og pleie).
Kongsv.og omegn Barnehjems legat

Gunnar A. Kjerrets legat

Eventuelle granskningsoppgaver eller spesielle undersgkelser (vanligvis initiert/bestilt av enten
kontrollutvalget, kommunestyret eller formannskapet).

I tillegg kommer revisjonens deltakelse i kontrollutvalgets meter og eventuelle kommunestyremeter.

Etter det vi har forstatt, har kommunestyret vedtatt kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll og
tilsynsordningen for 2016, som fordeler seg slik:

2016
Kontrollutvalget | Sum 187 750
Sekretariat Ramme for virksomheten 399 000
Revisjonen Ramme for virksomheten 1935 000
Sum 2521750

Kontrollutvalgets forslag til budsjett er vedtatt i kommunestyret.

Kontrollutvalget behandlet forslag til budsjett for hele kontroll- og tilsynsarbeidet for 2017 i metet 30.8.16
sak 42/16. Forskriften sier at kontroliutvalgets forslag skal folge med formannskapets innstilling til
kommunens budsjett ved kommunestyrebehandlingen Kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2017 er
vedtatt av kommunestyret. (Tallene gar fram av sak 42/16 i vedlegget).

3.7 Kontrollutvalgets rapportering
Kontrollutvalget har i 2016 gjennomfert falgende rapportering:
o Kontrollutvalgets drsrapport for 2015 ble behandlet i kontrollutvalget 16.2.16, sak 15/16 og i
kommunestyret 7.4.16, sak 031/16.
e Arsplanen for 2017 ble behandlet i kontrollutvalget 8.12.16 (sak 62/16), og ble deretter oversendt
kommunestyret med forslag om & ta arsplanen til orientering.
e Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret i forbindelse med resultatet av gjennomfert
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll — dette blir gjort gjennom kontrollutvalgets arsrapport, jf.
pkt. 3.3.3 0g 3.4.3.
e Rapporter etter gjennomferte kontroller er sendt fortlepende til kommunestyret.

3.8 vrige aktiviteter

Kontrollutvalgets oppgaver er mange og store og de ser behov for en jevnlig oppdatering av sine
kunnskaper, samt & treffes og ha kontakt med andre kontrollutvalg. For 4 felge opp dette kan folgende
nevnes:

e Tre av kontrollutvalgsmedlemmene i Kongsvinger deltok pd NKRFs kontrollutvalgskonferanse pa
Gardermoen 4. og 5. februar 2016 (tre var pAmeldt, men en métte melde avbud pa grunn av
sykdom).

o Sekretariatsleder sender jevnlig ut kopier av en del fagartikler ("Fagstoft™) knyttet til kontroll og
tilsyn. Dette er et tiltak som alle medlemmene mener er nyttig for & holde seg oppdatert.

e 2015 var valgér, og det ble valgt nye kontrollutvalg hasten 2015. Kontrollutvalget fikk en
oppl@ringsdag sammen med de andre kontrollutvalgene i regionen, 14.1.2016. Dette ble avholdt
pa Kongsvinger.
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Kontrollutvalget er opptatt av & gjere kontroll og tilsyn mer synlig. Folgende tiltak er gjennomfert:
e Kontrollutvalget er omtalt pA kommunens hjemmeside
http://www.kongsvinger.kommune.no/no/Artikler/Kontrollutvalget/. Hvem som sitter i

kontrollutvalget finnes ogsa pa denne siden.
e Pa hjemmesiden til Glamdal sekretariat IKS (se

Oppgaver er Syuusajuu \Wwvv JH8- iks. 1'10) Herl

dokumenter.

e Ettersom kontrollutvalgets meter er pne, sender sekretariatet bade sakslister og matebgker til
Glamdalen og @stlendingen. Matene skal ogsé kunngjeres pad kommunens hand, alternativt ved &

legge inn en lenke til sekretariatets hjemmeside.

Kontrollutvalget gjennomferer i hvert mote, en evaluering av dagens meate. Det er viktig for & kunne gjore
metene sa hensiktsmessige som mulig.

4 SEKRETARFUNKSJON

Kontrollutvalgene 1 Eidskog, Grue, Kongsvmger Nord-Odal, Ser-Odal, Viler og Asnes har felles
sekretariat gjennom det interkommunale selskapet Glamdal sekretariat IKS. Selskapets bemanning er pd
1,8 stillinger (2 personer). Fra 1.1.16 og fram til 1.8.16 har konsulenten kun jobbet i1 60 % stilling

(permisjon).

Det er vedtatt egne etiske retningslinjer for Glamdal sekretariat IKS. Disse bygger pé de etiske

retningslinjene som er vedtatt for NKRFs medlemmer.

Tidsbruk

Niér vi trekker ferie og permisjoner fra total arbeidstid 1 perioden 1.1.16-31.12.16, har sekretariatet hatt
2 440 (2 635) timer til disposisjon (tallet i parentes er fra 2015).

Timer %

Eidskog 331 15,7
Grue 311 14,8
Kongsvinger 315 15,0
Nord-Odal 283 13,5
Ser-Odal 285 13,5
Viler 291 13,8
Asnes 289 13,7

2106 100

86,3 % (79,4 %) av timene brukt pa
kontrollutvalgene (2 106 timer). Disse
er fordelt pa kontrollutvalgene som
tabellen ved siden av viser,

Vi har til sammen saksutredet ca. 426
(387) saker i de 7 kontrollutvalgene i
2016 (ekskl. «Eventueltsakene» som
ikke blir saksutredet i forkant). Det er
litt flere enn i 2015, da 2015 var et
valgér med ferre moter

For Kongsvinger ser fordelingen av timer til kontrollutvalgets virksomhet slik ut:

Oppgaver 2016 2015
Saksbehandling 190 259
Meter kontrollutvalget 39 34
Eierskapskontroll 0 0
Analyse/plan for SK? 18 3
Analyse/plan for FR® 59 0
Mpte med revisjonen 2 2
Planlegg/faglig oppdatering 8 17

315 315

2 Overordnet analyse og plan for selskapskontroll.
3 Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon.
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Under den storste oppgaven, saksbehandling til kontrollutvalget, ligger all saksforberedelse og forskjellige
undersgkelser til kontrollutvalget, herunder arsplaner og &rsrapporter, mﬁtelnnkalhnger med tllhﬂrende
bestillinger og avtaler, referater og oversendelse av vedtak til videre >
behandling og oppfelging av vedtak.

Det er brukt noe mindre tid til saksbehandling i 2016 enn i 2015, selv om
antall saker er omtrent p4 samme niva. Pa grunn av de overordnede
analysene, som har tatt en del timer, har det blitt litt mindre tid pd
saksbehandling. Det har blant annet gétt pa bekostning av oppfolging av
kommunens postlister og diverse andre oppfolgingsaker. Det har ogsa gatt
ut over administrative oppgaver, se neste avsnitt. Sekretariatet har ikke
gjennomfert noen eierskapskontroller verken i 2015 eller 2016.

Den gvrige tidsbruken, 335 (542) timer, har gétt til saksbehandling og
meter i styret og representantskapet, administrasjon/IT/kontor/arkiv, kurs
og reiser til og fra meter i kommunene. 60 % av kommunenes betaling for
sekretariattjenesten blir fordelt etter tidsbruken i kontrollutvalgene i
ettertid. De gvrige 40 % blir fordelt etter innbyggertall.

5 Avsluttende kommentarer SR ) |
Kontrollutvalget har en viktig oppgave med 4 ivareta kontroll- og tilsynsfunks;j onen i kommunen, sammen
med revisjonen og sekretariatet. Kontrollutvalget er avhengig av et samarbeid mellom sekretariatet og

revisjonen, og dette samspillet har fungert bra ogsa 1 2016.

Kontakten mot kommunen, spesielt ordfereren og rddmannen, har ogsa veart nyttig. Kontrollutvalget
mener at samtalene som gjennomferes i kontrollutvalgsmetene, bidrar positivt til en god kontakt.

Kongsvinger, 14.2.17
Dystein Dstgaard
leder kontrollutvalget

Torgun M. Bakken
sekretariatsleder
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oppdragsansvarlig revisor — RF § 11

VEDLEGG 2
Kontrollutvalgets tilsynsansvar
for regnskapsrevisjon i Hedmark Revisjon IKS
utarbeidet av Glamdal sekretariat IKS
" Anbefaling “Vurdering.pr. 31.12.16 — kontrollutvalget i Kongsvinger
1. Krav til utdanning og praksis for - Oppdragsansvaret for regnskapsrevisjon i Kongsvinger i 2016

har veert Tommy Pettersen. Han fredsstiller kravene iht. RF §
11.

Alle oppdragsansvarlige og utgvende revisorer i Hedmark
Revisjon IKS vil appfylle NKRFs krav til etterutdanning for
perioden 2014-2016, safremt planlagte kurs ut aret blir
gjennomfgrt og ansatte ikke blir forhindret fra a delta.

Krav til vandel for oppdragsansvarlig
revisor —RF § 12

Oppdragsansvarlig revisor er registrert revisor og har
autorisasjon.

Dokumentasjon av revisors uavhengighet —
RF § 15

Dokumentasjon av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet
legges fram for kontrollutvalget hvert ar.
Uavhengighetserklaringen for 2016 for Kongsvinger kommune
{Tommy Pettersen) ble behandlet i mgtet 30.8.16, sak 41/16.

Generelt om revisors uavhengighet og
objektivitet — RF § 13 & 14

Utgvende revisorer leverer sin egenvurdering til daglig leder i
Hedmark Revisjon IKS. Oppdragsansvarlige leverer kun til
kontrollutvalget, jf. pkt. 3.

Kunnskap om revisjonens innhold

Kontrollutvalget fikk orientering om regnskapsrevisjonen i
opplaeringsmgtet 14.1.16.

Det gis ogsa informasjon om regnskapsrevisjonen i
engasjementsbrevet (behandlet i mgtet 16.2.16, sak 5/16) og
som vedlegg til oppdragsavtalen (jf. pkt. 6).

| tillegg far kontrollutvalget informasjon gjennom den arlige
behandlingen av revisjonsstrategien, jf. sak 51/16 (mgte
18.10.16).

Kontrollutvaiget far ogsa informasjon gjennom rapportering av
gjennomfart regnskapsrevisjon interim. Interimrapportering
for 2015 ble lagt fram i mgtet 16.2.16, sak 3/16.
Interimrapportering for arsregnskapet 2016 legges fram i det
fgrste motet i 2017.

Kontrollutvalget far ogsa informasjon om revisjonens arbeid
ved behandling av arsregnskapet/revisjonsberetningen.
Pvrig informasjon om revisjonen gis i mgter ved behov.

6.

Avtaler mellom revisor og kontrollutvalget

Hedmark Revisjon IKS utarbeider en oppdragsavtale som
signeres av daglig leder og kontrollutvalgets leder.
Kontrollutvalget vedtok en oppdragsavtale for 2016 i mgtet
18.5.16, Sak 23/16.

Hedmark Revisjon IKS rapporterer i forhold til oppdragsavtalen
hvert tertial.

Det er ikke laget andre avtaler mellom kontrollutvalget og
revisor.

7.

Revisjonsstrategi

Oppdragsansvarlig revisor for kommunens drsregnskap
rapporterer sitt arbeid arlig til kontrollutvalget slik
{minimumskrav):
o Plan/revisjonsstrategi (hgst)
o Statusrapport (vinter)
o Arsavslutning (var) (revisjonsberetning og
arsavslutningsbrev).
o Arsavslutningsbrevet fglges opp av revisjonen i
forbindelse med utarbeidelse av revisjonsstrategi, og
manglende oppfglging rapporteres i
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~ Anbefaling | Vurdering pr. 31.12.16 — kontrollutvalget i Kongsvinger

interimrapporteringen.
- Kontrollutvalget fikk mgtet 18.10.16, sak 52/16 informasjon
om Hedmark Revisjon IKS sin interne kvalitetssikring (ISQC1).
- Hedmark Revisjon IKS har ikke hatt ekstern kvalitetskontroll
innen regnskapsrevisjon i 2016.

8. Nummererte brev—-RF § 4 - Kontrollutvalget far nummererte brev der det er pakrevet.
- Kontrollutvalget i Kongsvinger har ikke mottatt noe
nummerert brev i 2016.

9. Misligheter—RF§3,RF§4,KF§8 - Vihar den oppfatningen at Hedmark Revisjon IKS fglger
bestemmelsene som er gitt i forhold til misligheter.
- Det erikke behandlet noen saker knyttet til misligheter i 2016.

10. Revisjonsberetningen —RF § 5 - Kontrollutvalget mottar kopi av revisjonsberetningen, slik
bestemmelsene sier. Hvis det er alvorlige mangler, sendes
nummerert brev i forkant, jf. det som er sagt i pkt. 8.

11. Revisors mgteplikt og mgterett — RF § 19, - Oppdragsansvarlig revisor (eller den ham bemyndiger) er til
KF § 19 stede i kommunestyret nar regnskapet blir behandlet.

- Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS eller oppdragsansvarlig
revisor {eller den han bemyndiger) er til stede i
kontrollutvalgets mgter, nar det er pakrevet. Dette blir vurdert
fra mgte til mgte.

12. Revisors opplysningsplikt — RF § 20 - Revisors opplysningsplikt ovenfor kontrollutvalget fglges.
Kontrollutvalget far de opplysningene som de ber om.

Kontrollutvalgets tilsynsansvar

for forvaltningsrevisjon i Hedmark Revisjon IKS
utarbeidet av Glamdal sekretariat IKS

yurgerin&pg. 31.12.16 - kontrollutvalget i Kongsvinger

1. Krav til kompetanse for oppdragsansvarlig Det er tre oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer knyttet til
revisor — RF § 11 Kongsvinger kommune, jf. pkt. 3. Alle tilfredsstiller kravene gitt
i revisjonsforskriften § 11.

- Alle oppdragsansvarlige og utgvende revisorer i Hedmark
Revisjon IKS vil oppfylle NKRFs krav til etterutdanning for
perioden 2014-2016, safremt planlagte kurs ut aret blir
giennomfgrt og ansatte ikke blir forhindret fra a delta.

2. Krav til vandel for oppdragsansvarlig - De oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorene knyttet til
revisor —RF § 12 Kongsvinger kommune tilfredsstiller kravene gitt i
revisjonsforskriften § 12.

3. Dokumentasjon av revisors uavhengighet— | -  De oppdragsansvarlige revisorene Lina Hpgas-Olsen, Laila
RF § 15 Irene Stenseth og Jo Erik Skjeggestad la fram
uavhengighetserklaeringer for Kongsvinger kommune i mgtet
16.2.16, sak 7/16.

- Selskapet har etablert en rutine der revisor Igpende skal
vurdere sin uavhengighet, og dette vurderes og dokumenteres
pr prosjekt.

4. Generelt om revisors uavhengighet og - De gvrige forvaltningsrevisorene i Hedmark Revisjon IKS legger
objektivitet — RF § 13 & 14 ogsa fram egenvurdering i forhold til uavhengighet. Denne
behandles internt i selskapet.

- Selskapet har etablert en rutine der revisor Igpende skal
vurdere sin uavhengighet, og dette vurderes og dokumenteres

pr prosjekt.
5. Grunnlaget for gjennomfg@ringen av et - Allforvaltningsrevisjon gjennomfgres pa bakgrunn av bestilling
forvaltningsrevisjonsprosjekt fra kontrollutvalget.

- Detblei mgte 16.2.16, sak 14/16, behandlet en prosjektplan i
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 Anbefaling

_Vurderinhg pr. 31.12,16 — kontrollutvalget i Kongsvinger

forhold til forvaltningsrevisjon i NAV.

Det ble i mgte 30.8.16, sak 38/16, behandlet en prosjektplan i
forhold til undersgkelse knyttet til BPA-ordningen.

Det ble i mgte 30.8.16, sak 39/16, behandlet en prosjektplan i
forhold til forvaltningsrevisjon knyttet til
samhandlingsreformen, som er et fellesprosjekt for hele
regionen.

Prosjektplan

Prosjektplan utarbeides i trad med foreslatte maler.

Endringer i prosjektplanen

Kontrollutvalget har delegert til sekretariatet & avtale sma
endringer i prosjektplanen. Ved stgrre endringer, har
endringene blitt lagt fram for kontrollutvalget.

Uansett endring, har kontrollutvalget blitt orientert i
pafglgende mote.

Orientering til kontrollutvalget undervegs

Kontrollutvalget blir holdt oppdatert om prosjektet underveis,
der det er ngdvendig.

Kvalitetskontroll

Kontrollutvalget fikk mgtet 18.10.16, sak 52/16 informasjon
om Hedmark Revisjon IKS sin interne kvalitetssikring (ISQC1).
Hedmark Revisjon IKS har ikke hatt ekstern kvalitetskontroll
innen forvaltningsrevisjon i 2016.

10.

Framlegging av ferdig rapport

Oppdragsansvarlig revisor eller utfgrende revisor er til stede i
kontrollutvalgets mgte og presenterer rapporten og svarer pa
sparsmal.

Sekretariatet dokumenterer i saksframstillingen, vurdering av
om rapporten er iht. bestillingen og om problemstiliingene er
besvart, nar rapporten legges fram i mgtet.

11,

Misligheter—RF§3,RF §4,KF§8

Vi har den oppfatningen at Hedmark Revisjon IKS fglger
bestemmelsene som er gitt i forhold til misligheter.
Det er ikke behandlet noen saker knyttet til misligheter i 2016.

12.

Revisors mgteplikt og mgterett — RF § 19,
KF §19

Det er behandlet en forvaltningsrevisjons-rapport i
kommunestyret i 2016 (7.4.16), knyttet til Intern kontroll.
Forvaltningsrevisor var til stede under behandlingen.

Det er behandlet en forvaltningsrevisjons-rapport
(selskapskontroll) i kommunestyret i 2016 (7.4.16), knyttet til
Intern kontroll i GIVAS IKS. Forvaltningsrevisor var til stede
under behandlingen.

13.

Revisors opplysningsplikt — RF § 20

Kontrollutvalget har fatt de opplysningene fra revisor som de
har bedt om.
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Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

Mpotedato 14.2.17

Sak nr.

Sak

14/2017

Evaluering av kontrollutvalgets mote.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget tar en kort evaluering av dagens mete. Hva var bra og hva kan eventuelt gjores

annerledes?

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift
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Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

Maotedato 14.2.17

Sak nr.

Sak

15/2017

Eventuelt.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

Ingen.

Saksopplysninger

Forslag til vedtak

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

21

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



