KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE

Kontrollutvalgets Hans Johan Finne - leder
medlemmer Ase Synngve Svendsen - nestleder

Marita Kalfoss Sollien
John Christian Wold
May Britt Nordhagen

Ordfarer Ordfarer Lise Berger Svenkerud

Revisor Hedmark Revisjon IKS v./oppdr.ansv. regnsk.rev. Reidun Vie/
oppdr.ansv.forv.rev. Lina Hagas

Kopi av innkallingen Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS, Morten Alm Birkelid

sendes Radmann Lars-Arne Qldernes

Kopi av sakslisten uten Varamediemmene (til orientering).
vedlegg sendes péa e-post | Varamedlemmene mater ikke uten naermere innkalling.

til:

Hele sakslisten med www.gs-iks.no

vedlegg legges pa

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Sted Valer kommune, mgterom Sentralgarden
Tid Tirsdag 10.5.16, kl.8.30
Sekretariatsleder Torgun M. Bakken
Forfall ma meldes s& snart som mulig til tif. 977 36 379, torqunm.bakken@qgs-iks.no
Invitert til sak Ordfgrer Lise Berger Svenkerud til sak 15/16.
Innkalt til sak Leder flyktningeenheten Hanne Skjeeret Pedersen til sak 16/16.
Radmann Lars-Arne Oldernes til sakene 19/16-22/16.
SAKSLISTE
Sak nr. | Sak Ca tid for
behandl.
14/16 | Referater, orienteringer og diskusjoner. 08.30
15/16 | Samtale med ordfereren. 09.15
16/16 | Informasjon om integrering av flyktninger. 10.00
17/16 | Overordnet analyse og plan for selskapskontroll — diskusjoner. 11.00
lunsj 11.30
18/16 | Oppdragsavtalen for 2016. 12.00
19/16 | Arsregnskap og arsberetning for Valer kommune 2015. 12.30
20/16 | Arsavslutningsbrev for Valer kommune 2015. 13.15
21/16 | Samtale med rddmannen 13.45
22/16 | Oppfelging av rapport undersekelse slam, jf. KU-sak 39/15. 14.45
23/16 | Eventuell endring av bestilling av forvaltningsrevisjon — utredning. 15.15
24/16 | Revidering av kontrollutvalgets reglement. 15.30
2516 | Evaluering av kontrollutvalgets meote. 15.45
26/16 | Eventuelt. 16.00
Hans Johan Finne (sign.) Kpngsvmg?r ,
kontrollutvalgets leder i f[’w 4,/(,\

org n M. Bakken
sekretariatsleder

Glamdal sekretariat IKS

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Véler, Asnes
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Kontrollutvalget i Viler kommune

Sak nr. | Sak . ' Mgatedato
14/2016 |Referater, orienteringer og diskusjoner. 10.5.16
Saksbehandler

Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Referater/vedlegg

1.
2.

S 8N FU g

Postjournal 2016 for kontrollutvalget i Véler, med jnr. 12/16 — xx/16 (deles ut i metet)
Serutskrifter av R-4/2016 og R-5/2016, arsregnskap/arsberetning og arsrapport for Glamdal
sekretariat IKS.

Oversikt over skatteinngangen pr. mars 2016.

Oversikt over KS-saker, egen oppfelgingsliste.

FSK-saker, 4.2.16, 4.3.16, 11.4.16.

Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2016, sist redigert 27.4.16.

Oversikt over oppfelging av kontrollutvalgets vedtak 2016, sist oppdatert 27.4.16.

Fagstoff (sendes kun pd e-post)

A.
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Kommunal Okonomi, januar 2016 — Mange drsaker til kostnadsoverskridelser i kommunale
investeringer.

KS 12.1.16: Fremtidens kommunaltekniske sektor.

KS 14.1.16: Framtidas kompetanser i barnehage og skole.

KS 19.1.16: Ny lov om aktivitetsplikt for sosialstonadsmottakere.

Kommunal Rapport 11.2.16: Slappe kontrollutvalg

NKRF 18.2.16: Ny rapport om kommunestyrets overordnede tilsynsansvar (KS).
Kommunal Rapport 18.2.16: KS vil stramme opp tilsyn og kontroll (jf- vedlegg C)
Kommunal Rapport 25.2.16: Tema: Ytringsfrihet.

Kommunal Rapport 25.2.16: Nye ferdigheter trengs i kommunehelsetjenesten.

KS, 2.3.16: Merverdiavgifiskompensasjon — vurdering av endret praksis i Skatteetaten.
KS 3.3.16: Kommunal beredskapsplikt — gir nye krav til bedre beredskap?

NKRF, 10.3.16: Forslag til ny kommunelov.

. Kommunal Rapport 10.3.16: Foresldr a styrke lokalt selvstyre.

Kommunal Rapport 17.3.16: Tema: Prosjektstyring.

Kommunal Rapport 17.3.16: Lover historisk kompetanselaft.

Lotteri- og stiftelsestilsynet, 6.4.16: Hvordan pavirker kommunereformen stifielser?
Regjeringen 13.4.16: Fylkeskommunenes og kommunenes innsats for d styrke de ansattes
ytringsfrihet.

Regjeringen 13.4.16: Kommunal- og moderniseringsminister Jan Tore Sanners tale pd
Etikkonferansen 2016.

Kommunal Rapport 14.4.16: Kronikk Tora Aasland: Apenhet viktig for tillit.

Saksopplysninger
Orienteringer/diskusjoner

Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem forbereder en
orientering til de avrige).

o Saker fra formannskapet - Hans Johan Finne

o Saker fra kultur og oppvekst — May Britt Nordhagen

o Saker fra nering og miljo — Karita Kalfoss Sollien

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Kontrollutvalget i Valer kommune

o Saker fra helse og omsorg — John Christian Wold.

o Regnskapssaker — Ase S. Svendsen.
Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2016, plan for informasjon fra enhetene og eventuelt
virksomhetsbespk.
Kommunestyrets saker og vedtak.
Referat fra kommunestyremete. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets leder
oppfordres til 4 orientere om sakene i matet, spesielt kontrollutvalgets saker.
Oversikt over oppfolging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene?
Eventuelle mediesaker.
Tilsynssaker. Vi gjer en endring i praksisen, ved at vi legger fram en oversikt hvert halvar
over tilsynssaker og tilsynsrapporter. Viktige tilsynsrapporter tar vi med i metet fortlapende.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




\ Glamdal
sekretariat IKS
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Giamdal sekretariatIXS
Kontrollutvalgene i , 2 L APR Zﬂ!ﬁ
Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, =2 = 7 et
. der:l/ Ariv: .
Ser-Odal, Viler og Asnes kommuner s;inh- YLE e T16./ 4/2
Deres ref.: Var. ref.: Saksbeh. : Direkte nr.: Sted: Dato:
011.4-2016 Torgun M. Bakken 97736 379 Kongsvinger 22.4.16

OVERSENDELSE AV SERUTSKRIFTER

Vedlagt oversendes serutskrifter av sakene

e R-04/2016 - Jrsregnskap og drsberetning for Gldmdal sekretariat IKS for 2015.
* R-05/2016 - drsrapport for Glamdal sekretariat IKS for 2015,

Sakene ble behandlet i representantskapet i Glamdal sekretariat IKS 20.4.16. Sakene oversendes

kontrollutvalgene til orientering.

ennlig hﬂse/%/z
orgufr M. Bakken
daglig leder

Vedlegg

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog,
Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Véler, Asnes
Organisasjonsnr. 989 541 471

www, gs-iks.no

Postadresse: Postboks 900, 2226 Kongsvinger
Bespksadresse: Fjellgata 4, Kongsvinger
Telefon: 977 36 379

E-mail: TorgunM.Bakken@gs-iks.no




x Glamdal
sekretariat IKS

Saerutskrift
Representantskapet
Sted: Sekretariatets mgterom, Fjellgata 4
Tid: Onsdag 20.4.16 Kkl. 16.00-17.30.
Tilstede, Anne-Mette @vrum - Sgr-Odal kommune - nestleder - ledet mgtet
medlemmer Sidsel Mobrenna -~ Eidskog kommune
Ole-Theodor Holth - Nord-0dal kommune
Hans Johan Finne - Valer kommune
Arne Granvoll - Asnes kommune
Tilstede Erik fdegaard (varamedlem for Herdis Bragelien)
varamedlemmer
Fravaerende @ystein @stgaard - Kongsvinger kommune - kunne ikke komme
Herdis Bragelien — Grue kommune - meldte forfall
Tilstede Ivar Arnesen - styreleder
styremedlemmer
Andre Sekretariatsleder Torgun M. Bakken
Behandlede saker |Saknr. R-4/2016 - R-8/2016

Sak nr. {Sak i - Mgtedato
R-4/2016 f\rsregnskap og drsberetning for Glamdal 20.4.16
sekretariat IKS for 2015,
$-2/2016 Arsregnskap og drsberetning for Glamdal sekretariat 8.4.16
IKS for 2015.
Saksbehandler \

= Torgun M. Bakken

Saksdokumenter

1. Arsberetning 0g regnskap for Gldmdal sekretariat IKS for 2015, med revisjonsberetning, datert
18.2.16.

Saksopplysninger

analyser og kommentarer.

Ifglge selskapsavtalen skal selskapets netto utgifter fordeles pé kommunene etter fglgende modell:
© 40 % (felleskostnader) fordeles etter innbyggertallet i kommunene per 01.01. foregiende ar.
O 60 % fordeles etter registrert tidsforbruk pa den enkelte kommunes kontrollutvalg i regnskapsaret.




Glamdal sekretariat IKS 2
Representantskapet

Sekretariatet tidsregistrerer alt utfgrt arbeid. Etter registrert tidsbruk i 2015 vil vi f denne
reguleringen (60 % etter medgatt tid):

Budsjett | Sum beregn. Betalt ~ Diff. Diff. Diff.
Kommuner 2015 2015 2015 2015 2014 2013
Refusjon Eidskog 223 000 232 898 223 000 9 898 29 707 10648
Refusjon Grue 206 000 201 258 206 000 -4 742 -8728 -856
Refusjon Kongsvinger 369 000 376 464 369 000 7 464 4680 9756
Refusjon Nord-0Odal 209 000 200 551 209 000 -8.449 -5978 -6 470
Refusjon Sgr-Odal 243 000 236 171 243 000 -6 829 -8216 -1526
Refusjon Valer 192 000 189 338 192 000 ~2'662 -2 861 -1158
Refusjon Asnes 239 000 244 319 239 000 5319 -8 604 -10 394

1681 000 1681000 | 1681000 20 - -0

Det er ikke s store differanser mellom beregnet og betalt belgp, alle er under kr 10 000. Eidskog,
Kongsvinger og Asnes far en tilleggsregning, mens de gvrige far penger tilbake.

Revisor har avlagt en ren beretning, datert 18.2.16.

Sekretariatsleder innstilling til styret

Styret slutter seg til det framlagte regnskapet og foreslar falgende ovenfor representantskapet:
1. Arsregnskap og arsberetning for Glamdal sekretariat IKS for 2015 godkjennes.
2. Regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 122 856,44 avsettes til disposisjonsfond.
3. Kommunenes betaling for 2015 reguleres etter medgatt tid, i trdd med selskapsavtalen.

Styrets behandling
Daglig leder orienterte om saken.

Det ble ikke lagt fram noe annet forslag til vedtak.

Styrets vedtak

Styret slutter seg til det framlagte regnskapet og foreslar fglgende ovenfor representantskapet:
1. Arsregnskap og drsberetning for Glamdal sekretariat IKS for 2015 godkjennes.
2. Regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 122 856,44 avsettes til disposisjonsfond.

3. Kommunenes betaling for 2015 reguleres etter medgatt tid, i trad med selskapsavtalen.

Styrets innstilling til representantskapet

1. Arsregnskap og drsberetning for Glamdal sekretariat IKS for 2015 godkjennes.
2. Regnskapsmessig mindreforbruk pé kr 122 856,44 avsettes til disposisjonsfond.
3. Kommunenes betaling for 2015 reguleres etter medgitt tid, i trad med selskapsavtalen.

Representantskapets behandling
Sekretariatsleder orienterte om noen av sakene.

Det ble ikke lagt fram noe annet forslag til vedtak.

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Viler, Asnes




Glimdal sekretariat IKS
Representantskapet

Representantskapets enstemmige vedtak

1. Arsregnskap og &rsberetning for Gl&mdal sekretariat IKS for 2015 godkjennes.
2. Regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 122 856,44 avsettes til disposisjonsfond.
3. Kommunenes betaling for 2015 reguleres etter medgatt tid, i trad med selskapsavtalen.

Sign. Utskrift
Mgteboka er signert Eierkommunene og kontrollutvalgene

R?ttut%@ y
el J22 |
ngg/li M. Bakken e
daglig leder

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Véler, Asnes




'*ix Glamdal
sekretariat IKS

Saerutskrift
Representantskapet
Sted: Sekretariatets mgterom, Fjellgata 4
Tid: Onsdag 20.4.16 kl. 16.00-17.30.
Tilstede, Anne-Mette @vrum - Sgr-Odal kommune — nestleder - ledet mgtet
medlemmer Sidsel Mobrenna - Eidskog kommune
Ole-Theodor Holth - Nord-Odal kommune
Hans Johan Finne - Viler kommune
Arne Granvoll - Asnes kommune
Tilstede Erik @degaard (varamedlem for Herdis Bragelien)
varamedlemmer :
Fravaerende @ystein @stgaard - Kongsvinger kommune - kunne ikke komme
Herdis Bragelien - Grue kommune - meldte forfall
Tilstede Ivar Arnesen - styreleder
styremedlemmer
Andre Sekretariatsleder Torgun M. Bakken
Behandlede saker |Saknr. R-4/2016 - R-8/2016

Saknr. Sak ‘ ' Mgtedato

R-5/2016 |Arsrapport for Glamdal sekretariat IKS for 20.4.16
2015,

$-3/2016 Arsrapport for Glamdal sekretariat IKS for 2015. 8.4.16 |

Saksbehandler

» Torgun M. Bakken

Saksdokumenter
1. Arsrapport for Glamdal sekretariat IKS for 2015.

Saksopplysninger

Styret behandlet i sak S- 2/2016 regnskapet og drsberetningen for Glamdal sekretariat IKS for 2015.
Arsberetningen inneholdt kommentarer ti] regnskapet og tok ikke for seg opplysninger om selskapets
virksomhet for gvrig. Arsrapporten for 2015 (jf. vedlegg 1) har bl.a. opplysninger om styret/
representantskapet og om sekretariatets tidsbruk med vekt p "intern” tid. Arsrapporten bygger p&
drsplanen og strategiplanen som ble vedtatt av styret i desember 2014.

Spesifisering av den tiden som er brukt pé kontrollutvalgene gir fram av kontrollutvalgenes
arsrapport.

Sekretariatsleder innstilling til styret
1. Styret vedtar drsrapporten for Glimdal sekretariat IKS for 2015.




Gldmdal sekretariat IKS 2
Representantskapet

2. Saken oversendes representantskapet med fglgende forslag til vedtak
© Representantskapet tar drsrapporten for Glamdal sekretariat IKS for 2015 ti] orientering.

Styrets behandling
Styret diskuterte &rsrapporten og sluttet seg til forslag til vedtak.

Det ble ikke lagt fram noe annet forslag til vedtak.

Styrets vedtak

1. Styretvedtar rsrapporten for Gla&mdal sekretariat IKS for 2015,
. Saken oversendes representantskapet med fglgende forslag til vedtak
© Representantskapet tar drsrapporten for Glimdal sekretariat IKS for 2015 til orientering.

Styrets innstilling til representantskapet
Representantskapet tar arsrapporten for Glamdal sekretariat IKS for 2015 til orientering.

Representantskapets behandling
Det ble ikke lagt fram noe annet forslag til vedtak.

Representantskapets enstemmige vedtak

Representantskapet tar arsrapporten for Glamdal sekretariat IKS for 2015 til orientering.

Sign. Utskrift
Mgteboka er signert Eierkommunene og kontrollutvalgene

Torgyn M. Bakken
daglig leder

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Véler, Asnes
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Formannskapet 11.04.2016 - Valer Kommune Side 1 av 1

——

DL 9]
Al Sl (g

. Hjelp
Mgate i Formannskapet den 11.04.2016
[ Utvalg: Formannskapet
Dato: 11.04.2016 09:00 - 12:50
Motested:
Status: Matet er ferdig protokollert
Saksliste

}&}_ 015/16 - 16/3536 - Forslag til representant til styret for Midt-Hedmark brann ogq
FOF | redningsvesen iks 2015 - 2016
—=" Journaldato: 06.04.2016
1 dokument
LvVis detalier Ga til journalposten | G4 til arkivsaken

Fremmote
Politiker Parti Medlemstype E-Post
'Lise Berger Svenkerud Hoyre ordfarer Ibs@vis.kommune.no
Espen Svenneby Arbeiderpartiet varaordfarer Espen.Svenneby@byggma.no
Ragnar Kristmoen Arbeiderpartiet medlem ragnar@kristmoen.no
JIvar Arnesen Senterpartiet medlem ivar-ar@online.no
/Ole Frode Mikkelsgard Venstre medlem post@olefrode.no

ACOS Innsyn levert av ACOS AS

https://www.vaaler-he.kommune.no/Innsyn_politisk/wfinnsyn.ashx?response=mote&... 15.04.2016



Formannskapet 04.03.2016 - Valer Kommune Side 1 av 1

Hjelp
Mgate | Formannskapet den 04.03.2016
[ Utvalg: Formannskapet
! Dato: 04.03.2016 09:00 - 12:00
| Motested: Mgterommet Sentralgarden
| Status: Matet er ferdig protokollert
Saksliste
,ZL 010/16 - 16/1390 - Hering, Regional planstrateqi 2016-2010
. Journaldato: 05.02.2016
5 dokumenter
Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken
J& 011/16 - 16/1620 - Avtale om regional innkjgpsordning - RIIG
.. Journaldato: 12.02.2016
4 dokumenter
-Vis detaljer G4 til journalposten | Ga til arkivsaken
012/16 - 16/1563 - Valg av 17. mai komite 2016/2017
Journaldato: 16.03.2016
0 dokument
< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken
j>- 013/16 - 16/1640 - Kalking av arealer pa Haslemoen 0426/38/73
Journaldato: 12.02.2016
1 dokument
< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken
Fremmete
Politiker Parti Medlemstype E-Post
iLise Berger Svenkerud  Hayre ordfarer lbs@vis.kommune.no
.Espen Svenneby Arbeiderpartiet varaordferer Espen.Svenneby@byggma.no
'Ragnar Kristmoen Arbeiderpartiet medlem ragnar@kristmoen.no
Ivar Arnesen Senterpartiet medlem ivar-ar@online.no
‘Ole Frode Mikkelsgard  Venstre medlem ‘post@olefrode.no

ACQOS Innsyn levert av ACOS AS

https://www .vaaler-he. kommune.no/Innsyn_politisk/wfinnsyn.ashx?response=mote&... 15.04.2016



Formannskapet 04.03.2016 - Véler Kommune Side 1 av 2

Hjelp
Mgate | Formannskapet den 04.03.2016
( Utvalg: Formannskapet
: Dato: 04.03.2016 09:00 - 13:00
i Motested: Mgterommet Sentralgarden
| Status: Innkallingen er sendt
Saksliste
l& 010/16 - 16/1390 - Hering, Regional planstrateqi 2016-2010
: Journaldato: 05.02.2016
5 dokumenter
< Vis detalier Ga til journalposten | G4 til arkivsaken
v, 011/16 - 16/1620 - Avtale om regional innkigpsordning - RIG
B Journaldato: 12.02.2016
L 4 dokumenter
< Vis detalier G4 til journalposten | Ga til arkivsaken
jx. 012/16 - 16/1563 - Valg av 17. mai komite 2016/2017
: Journaldato:; 11.02.2016
@ 2 dokumenter
< Vis detalier Ga til journalposten | Ga til arkivsaken
L‘L 013/16 - 16/1640 - Kalking av arealer pa Haslemoen 0426/38/73
Journaldato: 12.02.2016
@ 1 dokument
< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken
Medlemmer
Politiker Parti Medlemstype E-Post
Lise Berger I
Svenkerud Hayre ordfgrer Ibs@yvis.kommune.no
Espen Svenneby  Arbeiderpartiet varaordfgrer Espen.Svenneby@bygama.no
Ragnar Kristmoen Arbeiderpartiet medlem ragnar@ekristmoen.no
Ilvar Arnesen Senterpartiet medlem ivar-ar@online.no
Ole Frode
Mikkelsgard Venstre medlem post@olefrode.no
Kjell Konterud Arbeiderpartiet vararepr. kiell.konterud@politiker.vis.kommune.no»
Torstein Risberg  Arbeiderpartiet vararepr. torstein@matmar.no
Eva Olastuen Arbeiderpartiet vararepr. evaolas@online.no
Hilde Riseng Arbeiderpartiet vararepr. hkriseng@online.no
Bjegrn Thomas Bygdelista Valers . .
Berget framtid vararepr. bjornberget@hotmail.com
Thomas Braten Hayre vararepr. thbr@flugger.com
Lise Kristine . . .
Moranning Senterpartiet vararepr. lise.k. m@hotmail.no
Monica Sosialistisk .
Skybakmoen Venstreparti vararepr. mskybakm@gmail.com
Ola Nystuen Venstre vararepr. ola-nys@hotmail.com

https://www.vaaler-he kommune.no/Innsyn_politisk/wfinnsyn.ashx?response=mote&... 25.02.2016



Formannskapet 04.02.2016 - Véler Kommune Side 1 av 2

Mgte | Formannskapet den 04.02.2016

f Utvalg: Formannskapet
{ Dato: 04.02.2016 09:00 - 15:00
| Motested: Mgterommet Sentralgarden
L,,W_M, ~ Status: Matet er ferdig protokollert
Saksliste
» . 00216 - 16/938 - Referatsaker
Journaldato: 26.01.2016
LB 1 dokument

< Vis detalier Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

} 1. 001/16 - 15/9931 - Bedre veg vestover mot Eidsvoll/Gardermoen fra gvre Solgr
og Nord-Odal
== Journaldato: 07.10.2015 Avsender(e): Hedmark fylkeskommune
1 dokument
< Vis detalier Ga til journalposten | G4 til arkivsaken

&*., 003/16 - 16/236 - Anmodning fra IMDI om bosetting av flere flyktninger
m Journaldato: 11.01.2016
2 dokumenter
< Vis detalier Ga til journalposten | G4 til arkivsaken

,Z\- 004/16 - 15/13002 - Seknad om dekning av kostnader til skisse for
skole/aktivitetshus.
KB o haldato: 29.12.2015
3 dokumenter
< Vis detaljer Ga til journalposten | G4 til arkivsaken

}}‘\ 005/16 - 15/12834 - Godtgjerelse varaordferer og utvalgsledere. Endring av

e reglement.
Journaldato: 18.12.2015

1 dokument
< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

}:. 006/16 - 16/769 - Godkjennelse av meteplan for 2016

) _ Journaldato: 19.01.2016
1 dokument

< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

gL 007/16 - 16/1209 - Geologisk undersgkelse av tomt for barneskole og
aktivitetshus,
= Journaldato: 02.02.2016
1 dokument
<> Vis detaller Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

}&_ . 008/16 - 16/1211 - Vurdering av Valer kommunes videre deltagelse i
byregionprosjektene.
WEER ) naidato: 02.02.2016
6 dokumenter

https://www.vaaler-he. kommune.no/Innsyn_politisk/wfinnsyn.ashx?response=mote&... 19.02.2016



Formannskapet 04.02.2016 - Valer Kommune Side 2 av 2

- = Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

] . 009/16 - 16/1256 - Investeringsbudsjett 2016-2019 - avklaringer
l PEOE | Journaldato: 02.02.2016
|

=T 3 dokumenter
< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

https://www.vaaler-he.kommune.no/Innsyn_politisk/wfinnsyn.ashx?response=mote&... 19.02.2016



KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE

TILTAKSPLAN
2016

KONTROLLUTVALGETI
VALER KOMMUNE

Revidert 27.4.2016

Glimdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Véler, Asnes




KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE

Moete

Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen

Fortlepende rapportering

Samme pkonomiske rapportering som formannskapet far.
Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.
Kontrollutvalget har valgt 4 fordele felgende utvalg mellom seg
(oppfelging)(bestemmes i motet 15.2.16)

o Saker fra formannskapet.

o  Saker fra kultur og oppvekst.

o  Saker fra nering og miljg.

O Saker fra helse og omsorg.

I hvert mate eller nar
kontrollutvalget
bestemmer det

Samtale med ordferer og rddmann.
Rapporteringer fra rddmannen:

o @konomisk situasjon.

o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling).

o Oppfelging av kommunestyrevedtak.

o Sykefraver (n®rver).
Informasjon fra enhetene/virksomhetene/tjenestene (spesifisert under hvert enkelt
mate).
Sekretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfalgingen
av disse.
Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging (sekretariatet
utarbeider oversikt).

Aktuell informasjon

I den grad felgende temaer/omrader ikke blir undersekt gjennom bestilling av
forvaltningsrevisjon, kan det vare aktuelt & be om tilbakemeldinger fra
administrasjonen pa felgende omréder:

Integrering av flyktninger.

Etikk, arbeidsmoral og arbeidskultur.

En gang i dret skal kontrollutvalget ut pa en enhet/virksomhet
Kompetanse i skolen, l&rere og krav til vikarer
Hjemmehjelptjenesten, arbeidsbeskrivelse, opplering, profesjonalitet

15.2.16

Beredskapsplaner (utsatt sak).(jf. sak 37/15) (rddmannen)

Oppfolging av rapport undersekelse slam, jf. KU-sak 39/15 (utsettes til neste mote)
Grusuttak. Informasjon fra rddmannen.

Behandle skattcoppkrevers arsrapport for 2015 og kontrollrapport fra Skatteetaten.

10.5.16

Oppfelging av rapport undersgkelse slam, jf. KU-sak 39/15.
informasjon fra ridmannen, jf. sak 9/16.

o Spuisdsen.

o Vegvedlikehold.

o Kommunens avvikssystem.
Informasjon om integrering av flyktninger.

9.6.16

Fellesmeote med alle kontrollutvalgene i regionen.

29.8.16

17.10.16

28.11.16

2017

Mgte Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon
I hvert mgate eller nar e Rapportering fra revisjonen om revisjonsarbeidet og aktuelle saker.
kontrollutvalget
bestemmer det

15.2.16 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsér 2015

Tiltaksplan 2016




KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE

Magte , Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon
10.5.16 e  Kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapet for 2015.
o Arsavslutningsbrev drsregnskapet 2015.

9.6.16 e Fellesmote med alle kontrollutvalgene i regionen.

29.8.16 ¢ Orientering om revisjonsstrategien for revisjonséret 2016.
17.10.16 »  Oppfolging av revisjonens avslutningsbrev for 2015.
28.11.16 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2016.

2017 o

Mete Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon.
15.2.16 e Rapport forvaltningsrevisjon-Lov om offentlige anskaffelser (utsettes)
10.5.16 e  Prosjektplan FR oppvekst.
9.6.16 e  Fellesmote med alle kontrollutvalgene i regionen.
29.8.16 e Yitterligere oppfelging Drift og rutiner eiendomsforvaltning.
e Bestille forvaltningsrevisjon knyttet til samhandlingsreformen
17.10.16 e Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020.
28.11.16 e Bestilling av forvaltningsrevisjon i trdd med plan for 2017-2020.
2017 °

Mpte Oppgaver knyttet til selskapskontroll
Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll.
15.2.16 o
10.5.16 e Overordnet analyse og plan for selskapskontroll 2016-2019 (forelepige diskusjoner)
9.6.16 e Fellesmgte med alle kontrollutvalgene i regionen.
29.8.16 Overordnet analyse og plan for selskapskontroll 2016-2019
Oppfelging rapport, «Overordnet selskapskontroll-kommunens oppfelging av
deleide selskaper.» KS-sak 053/15
17.10.16 e Bestilling av selskapskontroll i trdd med plan for 2016-2019.
28.11.16 .
2017 °

Mote Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen
I hvert mete eller nar Revisjonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.
kontrollutvalget Revisjonens plan for Véler kommune og er til enhver tid tilgjengelig for
bestemmer det kontrollutvalget.
15.2.16 e  Oppdragsansvarlig revisors (forvaltningsrevisjon) habilitetserklering for Viler
kommune for 2016.
e  Oppdragsavtale for Valer kommune 2016,
¢ Engasjementsbrev for Viler kommune.
e Statusrapport oppdragsavtale for 2015, tredje tertial (31.12.15).
10.5.16 e Oppdragsavtale for Viler kommune 2016.
9.6.16 e Fellesmgte med alle kontrollutvalgene i regionen.
29.8.16 e  Statusrapport oppdragsavtale for 2016, forste tertial (30.4.16)

Oppdragsansvarlig revisors (regnskapsrevisjon) habilitetserklering for Vler

Tiltaksplan 2016




KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE

Mate Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen
kommune for revisjonsaret 2016.
17.10.16 e Statusrapport oppdragsavtale for 2016, andre tertial (31.8.16)
28.11.16 e Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon, jf. NKRFs veiledere.
2017 .

Mote Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen
15.2.16 o
10.5.16 o
9.6.16 ¢  Fellesmote med alle kontrollutvalgene i regionen.
29.8.16 o
17.10.16 e Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2017 legges fram for
kontrollutvalget.
28.11.16 e  Kontrollutvalget falger opp at kontrollutvalgets forslag folger med til
kommunestyrets behandling av budsjettet (jf. reglement for kontrollutvalget § 4).
2017 o

Mote Oppgaver knyttet til
kontrollutvalgets rapportering
15.2.16 o  Kontrollutvalgets arsrapport for 2015 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til orientering.

e  Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av resultatet av gjennomfart
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (rédmannens oppfelging av eventuelle
anbefalinger), skal g4 fram av kontrollutvalgets arsrapport.

¢ Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal ogsd framga av drsrapporten.

10.5.16 o
9.6.16 o Fellesmgte med alle kontrollutvalgene i regionen.
29.8.16 .
17.10.16 o
28.11.16 o Kontrollutvalgets &rsplan for 2017 vedtas og oversendes deretter til kommunestyret.
2017 o

Tiltaksplan 2016
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w Kontrollutvalget i Valer kommune

Saknr. [Sak Motedato

15/2016 |Samtale med ordfereren. | 10.5.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget inviterer ordferer Lise Berger Svenkerud til en samtale hvor vi kan diskutere
generelle problemstillinger i Valer kommune.

Kontrollutvalget ser ogsa gjerne at du informerer litt om kommunereformen og prosessen rundt
dette.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



w Kontrollutvalget i Viler kommune

Sak-nrE|iSaks SRR ST - s | Mgtedato
16/2016 |Informasjon om integrering av flyktninger. 10.5.16

Saksbehandier
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kommunenes kontrollutvalg skal pa vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den kommunale
forvaltningen. For & kunne utove sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget har god kjennskap til
kommunens virksomhet, og i den forbindelsen gnsker de bl.a. en orientering om de forskjellige
enhetene i kommunen.

Kontrollutvalget har i sin tiltaksplan for 2016 sagt at de ensker en orientering om integrering av
flyktninger. Vi har sagt at vi antar at felgende spersmal kan vaere utgangspunkt for informasjonen:

e Hvilke rutiner jobbes det etter ndr de ankommer kommunen i forhold til 4 sjekke og folge opp
psykisk og fysisk helse?

o Erdet gode rutiner pd oppfolging for de som har storre psykiske problemer?

Hvilke rutiner og oppfolging er det for integrering i lokalsamfunnet? Finnes det et

introduksjonsprogram?

Hvordan fungerer integrering pad skoler og barnehager?

Hvor lang tid er det beregnet pd sprak oppleering og integrering for de skal veere i arbeid?

Er det god nok kunnskap om kulturforskjeller blant ansatte i helse, skole, barnehager m.m?

Har ansatte god nok kunnskap pd hva flyktninger/innvandrere har krav pd og hvilke

Jforpliktelser de selv har? Er rutiner og regelverk tydelig nok?

e Hvilke rutiner fungerer bra og hvilke kan kommunen bli bedre pa?

Kontrollutvalget har bedt flyktningekoordinator Hanne Skjearet Pedersen om 4 komme og orientere.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



w Kontrollutvalget i Viler kommune

Saknr. [Sak T e i Matedato
17/2016 |Overordnet analyse og plan for selskapskontroll. 10.5.16
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger
Folgende bestemmelser om selskapskontroll er hentet fra forskrift om kontrollutvalg (med hjemmel i

koml. § 77. nr. 5):
§ 13. Selskapskontroll

Kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomfering av
selskapskontroll. Planen skal baseres pd en overordnet analyse av kommunens eller
fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte p4 4 identifisere
behovet for selskapskontroll p4 de ulike sektorer og med de ulike selskapene. Planen skal vedtas av
kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget & foreta endringer i
planperioden

Kontrollutvalget avgjer selv hvem som pa dets vegne skal gjennomfere selskapskontroll.
§ 14. Selskapskontrollens innhold

Kontrollutvalget skal pdse at det gjennomfares kontroll med forvaltningen av eierinteressene i de
selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder 4 kontrollere om den som utever kommunens
eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper gjer dette i samsvar med kommunestyrets/
fylkestingets vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll).

Selskapskontrollen kan ogsé omfatte forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner kap. 3

Kontrollutvalget skal altsd innen 31.12.16 legge fram en plan for selskapskontroll for
kommunestyret. Planen og den overordnede analysen blir gjennomfert av kontrollutvalgets
sekretariat. Sekretariatet er i gang med dette arbeidet og vil i metet gi en forelopig orientering.
Sekretariatet ber ogsa at kontrollutvalget kommer med innspill til planen.

Kontrollutvalget vil fa planen til behandling i det forste metet etter sommerferien.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar den forelgpige informasjonen til orientering.

Sekreteer for kontrollutvalget - Glamdal sekretariat IKS



w Kontrollutvalget i Viler kommune

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



w Kontrollutvalget i Vialer kommune

Sak nr. | Sak Mgtedato

18/2016 |Oppdragsavtale kontrollutvalget/Hedmark Revisjon 10.5.16
IKS for 2016.

Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Oppdragsavtale for Véler kommune for 2016.

Saksopplysninger

En oppdragsavtale gir informasjon om hvilke tjenester og hvilke ressurser som kontrollutvalget kan
forvente & fa fra Hedmark Revisjon IKS i 2016. Ressursene er i trdd med det som er lagt inn i
kontrollutvalgets forslag til budsjettet for 2016, med tilleggsbrev fra revisjonen i forhold til timepris.

Oppdragsavtalen er omtrent pa samme niva som i 2015.

Forslag til vedtak
Oppdragsavtalen med Hedmark Revisjon IKS for 2016 godkjennes.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

1 GENERELT

Kommunen ivaretar sine lovpélagte revisjonstjenester ved deltakelse i selskapet Hedmark
Revisjon IKS. Hedmark Revisjon IKS skal yte eierkommunene revisjon i egenregi til
selvkost. Det skal inngs oppdragsavtaler mellom oppdragsgiver og selskapets leder.

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget 4 inngs oppdragsavtale med selskapet.

Kontrollutvalget og Hedmark Revisjon IKS har felles mal at revisjonstjenestene skal vaere
til konkurransedyktig pris og kvalitet. Hedmark Revisjon IKS har en uttalt strategi & veere
kompetent og kundeorientert. Oppdragsansvarlig revisor for bade re gnskaps- og
forvaltningsrevisjon skal oppfylle kravene til utdanning og praksis. Revisjonsteamene skal
ha tilfredsstillende kompetanse og vere uavhengige.

Regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon skal gjennomferes i henhold til lov, forskrift og
god kommunal revisjonsskikk. Forvaltningsrevisjon skal gjennomfares i henhold til
standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Revisor skal rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget jf. pkt. 4.

Hedmark Revisjon IKS skal delta i landsomfattende prissammenligning, benchmarking.
Kontrollutvalget skal orienteres om resultatet av prissammenli gningen.

Utvalgets ansvar for tilsyn med revisjonen ivaretas gjennom oppfelging av oppdrags-
avtalen med vedlegg. Oppdragsavtalen med vedlegg fokuserer pa kvalitet og kostnad. Med

kvalitet menes blant annet revisors kvalifikasjoner o g faglig utferelse, samt
kommunikasjon mellom revisor og kontrollutvalg.

2 KONTRAKTSPERIODEN

Oppdragsavtalen inngds for perioden 01.01.16 — 31.12.16.
Oppdragsavtalens punkt 3 for 2017 reforhandles hasten 2016.

3 JKONOMI — BETALING FOR TJENESTER

Nedenfor folger oversikt over aktuelle tjenester med tilherende stipulert tidsbruk og
budsjett:

Avtalen forutsetter kr 900 i timesats for 2016 vedtatt av representantskapet i Hedmark
Revisjon IKS.

Kontrollutvalget Side 2




Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

Tjeneste Timer Timepris Kroner

Regnskapsrevisjon

1 Revisjon av kommunens &rsregnskap 400 900 360 000

2 Attestasjoner og revisjonsuttalelser’ 100 900 90 000

3 Revisjon av beboerregnskap 35 900 31 500

4 Veiledning/bistand® 15 900 13 500
SUM 1-4 550 900 495 000
Bestilte revisjonstjenester

5 Bestilte mindre undersgkelser 25 900 22 500

6 Forvaltningsrevisjon 250 900 225 000

7 Selskapskontroll 50 900 45 000
SUM 5-7 325 900 292 500
Annet

8 Mater i kontrollutvalg og k-styre 50 900 45 000
SUM TOTALT 925 900 832 500

Kommentarer:

* Tjenestene pé linje 1-4 og 8 gjennomfores uten naermere avtale.
e Tjenestene pa linje 5-7 utfores etter szrskilt bestilling av kontrollutvalget.

® Det avtales a-konto fakturering hvert kvartal.

o Arsavregning sendes kommunen med kopi til kontrollutvalget innen 31. januar
péfelgende &r.

¢ Det er knyttet forutsetninger til stipulert tid innenfor revisjon av tjeneste 1 (revisjon
av &rsregnskapet) og tjeneste 2 (attestasjoner/revisj onsuttalelser):

o Revisjon av drsregnskapet: Det forutsettes at arsregnskapet avlegges innen
15/2 og &rsberetningen innen 31/3 i samsvar med bokferingsloven,
kommuneloven og forskrift om &rsregnskap og arsberetning. Sammen med
arsregnskapet skal det framlegges underbyggende dokumentasjon som
bekrefter kommunens balansetall samt avstemminger av balansen og de
sammenhenger som ellers forventes & vare i regnskapet. Videre skal skjema
for ”Lenn og pensjonskostnader” foreligge avstemt mot regnskapet.

o Attestasjoner/revisjonsuttalelser vedr. kommunens momskompensasjons-
krav, spillemiddelregnskaper m.m. forutsettes framlagt for revisor
minimum 14 dager for innsendingsfristen. Det skal legges fram nedvendig
dokumentasjon i form av talloppsett, regnskapsmateriale o g eksempelvis
tilsagn, ferdigattester etc. for at revisor skal kunne utfere jobben pé en
effektiv mate.

! Innbefatter revisjon av spillemiddelregnskap med 15 t
? Innbefatter revisjon av de 2 stiftelsene — Valer kommunes legat og stiftelsen Valer Torvdriftsmuseum

Kontrollutvalget Side 3




Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

4 Dialog mellom revisjonen og kontrollutvalget

Formélet med dialogen mellom revisjonen og kontrollutvalget er at kontroilutvalget far en
betryggende sikkerhet for at kommunen har en forsvarlig revisj onsordning.

Innenfor regnskapsrevisjonen skal revisor sgke & sikre at kontrollutvalget far en god
forstéelse av revisjonsmandatet, planlagte og gjermomferte revisjonshandlinger.

Innenfor bestilte revisjonstjenester skal revisor seke & sikre at kontrollutvalget og
revisjonen har en lik forventninger til tjenesten, herunder lik forstaelse av formalet med,
rammene for og forventet nytte av bestillingen. Forvaltningsrevisjonsprosjektene skal
gjennomferes i henhold til standard for forvaltningsrevisjon med tilherende veileder.
Revisjonen skal informere om vesentlige endringer i premissene for bestillingene.

Kontrollutvalget utferdiger skriftlige bestillinger til bestilte revisjonstjenester.

5 RAPPORTERING

5.1 Formélet med rapporteringen

Revisjonens rapportering til kontrollutvalget skal sikre at kontrollutvalget far tilstrekkelig

informasjon for 4 kunne pése at;

* Kommunens regnskaper blir revidert p4 en betryggende mate

* Det fores kontroll med at den ekonomiske forvaltningen foregér i samsvar med
eldende bestemmelser og vedtak

* Det blir gjennomfert systematiske vurderinger av.gkonomi, produktivitet,
maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak o g forutsetninger
(forvaltningsrevisjon) '

* Det fores kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper m.m.
(selskapskontroll)

5.2 Rapportering av revisjonsordningen
Oppdragsansvarlig revisor skal &rlig rapportere at han/hun oppfylle krav til uavhengighet.

Hedmark Revisjon IKS skal rapportere til kontrollutvalget at
*  Nye oppdragsansvarlige revisorer oppfyller kravet til utdanning og praksis, samt vandel

5.3 Rapportering av regnskapsrevisjonen

Formélet med rapporteringen er & gi kontrollutvalget en lopende orientering om
revisjonsarbeidet som gir dem et tilstrekkelig grunnlag til & vurdere at regnskapet blir
revidert pa en betryggende mate.

Oppdragsansvarlig revisor for kommunens &rsregnskap rapporterer sitt arbeid arlig til
kontrollutvalget slik (minimumskrav):

¢ Plan/revisjonsstrategi (hest)

e Statusrapport (vinter)

o Arsavslutning (vér)

Krav og forventninger til innholdet i rapporteringen av regnskapsrevisjonen er utdypet i
vedlegg 1.

Kontrollutvalget Side 4
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_Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

5.4 Rapportering av bestilte tjenester

Formélet med rapportering av tilleggstjenester, forvaltningsrevisj onsprosjekter og

selskapskontroller er 4 sikre at kontrollutval get:

® Far levert de prosjektene som er bestilt

* Prosjektene er i henhold til bestilling

* Gjennomfering og rapportering skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og
etablert og anerkjente standarder p4 omradet

Rapportering gjeres hovedsakelig muntlig etter behov i revisjonsprosessen og med skriftlig
sluttrapportering med muntlig orientering. Forvaltningsrevisjonsprosjekter skal
giennomfores og rapporteres i henhold til standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

5.5 Okonomirapportering
Hedmark Revisjon IKS rapporterer til kontrollutvalget 1. og 2. tertial (30/4 og 31/8),1
tillegg til en arsrapport (31/12).

Rapporteringen gjores pa samme niva som oppdragsavtalen og oversendes kontrollutvalget
senest en méned etter utlep av rapporteringsperioden. Tertialrapporteringene skal begrunne
eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett 0g prognose.

Uavhengig av tertialrapporteringen skal Hedmark Revisjon IKS lgpende informere

kontrollutvalget om forventa vesentlige avvik fra oppdragsavtalen.

6 ANDRE FORHOLD

Hedmark Revisjon IKS skal vare medlem av NKRF o g er derfor underlagt foreningsbasert
kvalitetskontroll. Hedmark Revisjon IKS skal orientere kontrollutvalget om resultatene av
kvalitetskontrollene.

Kontrollutvalget og sekretzr skal ta eventuell kritikk av revisor eller revisjonen opp med
daglig leder i Hedmark Revisjon IKS.

7 VEDLEGG TIL AVTALEN
Avtalen har folgende vedlegg:

* Vedlegg 1: Regnskapsrevisjon: Tjenesteleveranser - forventninger og krav

Viler i Soler, den 10.mai 2016

Hans Johan Finne Morten Alm Birkelid
kontrollutvalgsleder daglig leder
Vialer kommune Hedmark Revisjon IKS

Kontrollutvalget Side 5




w Kontrollutvalget i Viler kommune

Saknr. |Sak Motedato
19/2016 |Arsregnskap og drsberetning 2015 — Viler kommune. [10.5.16
Saksbehandler
e Torgun M. Bakken. Ettersendes sa snart
revisjonsberetningen er klar (ca.
3.5.16)
Saksdokumenter

1. Valer kommunes drsregnskap og arsberetning for 2015 (sendes i posten fra kommunen).
2. Kopi av revisjonsberetning, datert 3.5.16
3. Forslag til kontrollutvalgets uttalelse til &rsregnskapet for 2015.

Saksopplysninger
I forskrift om arsregnskap og arsberetning (KMD) heter det i § 10 om Regnskapsfrister og
behandling av drsregnskap og drsberetning:

o  Arsregnskapet og rsberetningen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv senest seks méneder etter
regnskapsérets slutt.

o Arsregnskapet skal vere avlagt innen 15. februar i dret etter regnskapsaret.

e  Administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesridet utarbeider arsberetningen, og fremmer denne for det organ
kommunestyret eller fylkestinget bestemmer. Arsberetningen skal avgis uten ugrunnet opphold, og senest innen
31. mars. Hvis arsberetningen ikke fremmes for kontrollutvalget, skal den oversendes til kontrollutvalget for
kontrollutvalget avgir uttalelse til &rsregnskapet. Arsberetningen skal foreligge til behandling i kommunestyret
eller fylkestinget samtidig med at rsregnskapet skal behandles.

e  Der det er vesentlige avvik mellom utgifter i drsregnskapet og bevilgning til formilet i regulert budsjett, skal
det redegjores for avviket. Tilsvarende gjelder ved avvik mellom inntekter i arsregnskapet og regulert budsjett.

o  Administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesradet skal vurdere tiltak for & bedre den skonomiske oppfelgingen
gjennom aret dersom det oppstar vesentlige avvik fra regulert budsjett.

Revisjonsberetningen skal veare avlagt senest 15. april.

Arsregnskapet skal besté av et driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap, ekonomiske
oversikter og noteopplysninger. (Forskrift om &rsregnskap og arsberetning § 3, forste ledd). Det
heter videre i § 3, nest siste ledd: Driftsregnskapet og investeringsregnskapet skal ....... vise
regnskapstall pd samme detaljeringsnivd som kommunestyret og fylkestinget har brukt i
arsbudsjettet.

[ kommunens driftsregnskap beregnes bade brutto og netto driftsresultat. Brutto driftsresultat viser
kommunens overskudd eller underskudd pa drift fer avdrag og netto renteutgifter, mens netto
driftsresultat viser overskudd eller underskudd pa drift etter avdrag og netto renteutgifter, men for
avsetninger og bruk av avsetninger. Utgiftsforte avskrivninger fores tilbake («motpost
avskrivninger») for netto driftsresultat, fordi avskrivninger ikke skal resultateffekt i
kommuneregnskapet. Etter foring av avsetninger og bruk av avsetninger fér vi regnskapsmessig
mindreforbruk eller merforbruk.

Det er formannskapet som innstiller til kommunestyret i regnskapssaken. Kontrollutvalget skal i tradd
med forskrift om kontrollutvalg § 7 komme med uttalelse til rsregnskapet. Uttalelsen stiles til
kommunestyret med kopi til formannskapet, som skal ha den i1 hende, for de gir sin innstilling til
kommunestyret.

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



w Kontrollutvalget i Viler kommune

Grunnlaget for uttalelsen er arsregnskapet, riddmannens drsberetning og revisjonsberetningen. I
tillegg vil kontrollutvalget kunne bygge pa eventuelle opplysninger som kommer fram i metet.

Kontrollutvalget har bedt rdidmann Lars Arne Oldernes om & vere tilstede og redegjore for saken.
Det er opp til raidmannen om han i s fall vil ha med seg noen andre i tillegg under behandlingen.

Det er ikke gitt nummerert brev for drsregnskapet for 2015. For regnskapsavslutningen for 2015 har
revisor lagt fram ......

Kontrollutvalget viser til sin uttalelse for kommentarer til regnskapssaken.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalgets uttalelse til Valer kommunes arsregnskap og arsberetning for 2015, oversendes

kommunestyret, med kopi til formannskapet.

Kontrollutvalgets behandling

'Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Sakinr. [Sak s | e S Motedato
20/2016 | Arsavslutningsbrev for revisjonsaret 2015 — Viler 10.5.16
kommune.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksopplysninger

Ettersendes sa snart
arsavslutningsbrevet er klart (ca.
3.5.16)

1. Kopi av arsavslutningsbrev 2015 fra Hedmark Revisjon IKS, datert 3.5.16.

Saksopplysninger

Hedmark Revisjon IKS har i brev av 3.5.16 sendt kommentarer til arsregnskapet for 2015 til
radmann Lars Arme Oldernes. Kontrollutvalget har fatt kopi av brevet.

I drsavslutningsbrevet har revisor kommentert forhold som han mener ber rettes i kommunens
regnskap i 2016. Det er som nevnt i forrige sak, tkke gitt nummerert brev til Viler kommune i 2015.

Arsavslutningsbrevet blir ikke

sendt kommunestyret sammen med arsregnskapet, ettersom brevet er

stilet til ridmannen og det ikke er bedt om noen skriftlig tilbakemelding. Kontrollutvalget vil likevel
falge opp hvordan forholdene blir rettet, i lopet av hesten 2016.

Kontrollutvalget ser gjerne at r
gkonomilederen.

Forslag til vedtak

admannen er til stede under behandlingen, eventuelt sammen med

Kontrollutvalget tar saken arsavslutningsbrev fra Hedmark Revisjon IKS til orientering og folger
opp saken igjen i lepet av hosten 2016.

Kontrollutvalgets behandl

ing

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift
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Saknr. [Sak @ B A, . | Motedato
21/2016 |Samtale med radmannen. 10.5.15

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget innkaller rAdmann Lars-Arne Oldernes til en samtale hvor de kan diskutere
generelle problemstillinger i Véler kommune. Kontrollutvalget ber om at ridmannen orienterer om
saker som han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.

I tillegg er det visse faste punkter som gjennomgas i samtalen med rddmannen. Det er sagt falgende

i kontrollutvalgets arsplan:
e Rapporteringer fra radmannen.
o Kontrollutvalget vil i hvert mote ha en rapportering fra radmannen om den
ovkonomiske situasjonen i kommunen.
o Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige mote.
o Sykefraveeret i kommunen.

Kontrollutvalget diskuterte i forrige mete en sak med rddmannen (i lukket mete) som han skulle
undersgke til neste mote. Det var relatert til kommunens avvikssystem innen skolesektoren.

Videre er det sagt under kontrollutvalgets behandling i samme mete folgende:

e Spulsédsen grusuttak. Avtalen gér til 31.12.2019. Dette er sannsynligvis en avtale hvor
kommunen taper en del penger. Rddmannen undersgker hvor mye grus er tatt ut. Saken tas
opp igjen i neste mate.

e Vegvedlikehold. Kontrollutvalget fir en orientering i neste mete.

Kontrollutvalget ber da rdidmannen om & folge opp og orientere om disse tre sakene.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjerelsene fra ridmannen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

'Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Sak nr. |Sak ' diss S . Motedato
22/2016 |Oppfelging av undersgkelse, slam. 10.5.15
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. KU-sak 39/15.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget har fulgt opp en tidligere undersekelse knyttet til slam (se vedlegg). | metet 3.9.15
ble det sagt felgende under kontrollutvalgets behandling:

¢ Kontrollutvalget er forngyd med at kommunen har kommet i gang med dette arbeidet. Henriksen
antar at veilederen er klar en gang pé nyéret.
¢ Kontrollutvalget ber om informasjon nar innkjepsveilederen er klar.

Kontrollutvalget har derfor i brev til ridmannen 22.4.16 bedt om en orientering om
innkjepsveilederen, alternativ fa informasjon om nér den er klar. Vi har i skrivende stund ikke
mottatt noen melding om at veilederen ikke er klar, sd da setter vi saken opp til behandling og ber
om en orientering.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen fra rddmannen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE l
1 sale 22’/ /A
Sak nr. | Sak Maotedato
39/2015 | Oppfoelging av rapport undersokelse slam 3.9.15

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Hedmark Revisjon IKS har gjort noen undersekelser i denne saken, og har laget en rapport etter
gjennomgangen. Denne ligger som vedlegg til saken. Dette er ikke en forvaltningsrevisjon, som
folger standard for forvaltningsrevisjon (RSK001), men en undersokelse.

Rapporten sier felgende i sin oppsummering:
Prosjekiet vedorende utkjoring av slam til skiloype i 2012 ma anses som et vellykket prosjekt
Jor kommunen med tanke pd at kommunen fikk tomt lagunen for slam i henhold til krav fra
Fylkesmannen og Mattilsynet, samtidig som de fikk oppgradert skiloypene noe som mé anses
positivt dersom var et onske fira kommunens side.
Prosessen rundt anskaffelse i forbindelse med valg av leverandor til & utfore dette oppdraget,

er derimol sveert darlig dokumentert og anskaffelsene er gjort i strid med regelverket for
offentlige anskaffelser.

Kontrollutvalgets enstemmige vedtak 9.12.15

1. Kontrollutvalget uttrykker bekymring for at rutiner for & sikre at transaksjoner skjer iht. lov
om offentlige anskaffelser, ikke er fulgt.
2. Saken sendes kommunestyret med folgende forslag til vedtak:
a. Kommunestyret tar Hedmark Revisjon IKS sin gjennomgang til orientering,.
b. Kommunestyret ber administrasjonen sorge for 4 etablere rutiner for 3 sikre at
anskaffelser skjer i trdd med lover og bestemmelser.
c. Kommunestyret ber om at kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra
administrasjonen innen 1.5.15 om hvilke rutiner som er etablert.

Kommunestyret behandlet rapporten i sak 007/15: Dette ble referert i kontrollutvalgets mote
27.4.15, sak 13/15. Det star folgende under saksframstillingen:

[ vedlegg S ligger utskrift av kommunestyrets behandling av rapport slamhandtering.
Kommunestyret har fattet et litt annet vedtak enn kontrollutvalgets forslag til vedtak. Det er
pkt. 3 som er endret. Kontrollutvalget sa i pkt. 3:

3. Kommunestyret ber om at kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra administrasjonen innen
1.5.15 om hvilke rutiner som er etablert.

Kommunestyret vedtok felgende i pkt. 3:
3. Saken sendes til NM og formannskapet for behandling. Retningslinjene for oppdrag og innkjep
blir gjennomgatt av innkjepsansvarlig fer sluttbehandling i kommunestyret 23. mars.

Saken ble deretter behandlet i kommunestyret pd nytt 23.3.15 med folgende vedtak (sak
019/15):

Glamdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Valer, Asnes




w Kontrollutvalget i Viler kommune

Plan for revisjon av innkjopsveileder og informasjon om denne til virksomhetene tas til etterretning.
Kommunestyret beklager at kommunens innkjeps- og regelverk ikke er fulgt i forbindelse med
utkjering av slam.

Ut fra dette skal ikke kontrollutvalget innhente tilbakemelding fra administrasjonen om
hvilke rutiner som er etablert. Men ifolge forskrift om kontrollutvalg § 12, skal
kontrollutvalget pdse at kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter
om forvaltningsrevisjon falges opp. Na er ikke rapporten om slambehandling direkte
forvaltningsrevisjon, men vi vil anta at en rapport fra en undersgkelse som er sendt
kommunestyret, ma betraktes p4 samme mate. I saken fra kommunestyrets behandling, sak
019/15, er det fra administrasjonens side lagt opp til en revidering av veileder i forbindelse
med offentlige anskaffelser. Sekretariatet vil derfor legge opp at kontrollutvalget ber om en
orientering fra administrasjonen pa hesten 2015, om planene er gjennomfort.

I ettertid har det kommet et spersmal fra administrasjonen
Etter kommunestyret sin sak og kontrollutvalget sitt vedtak er det skissert en plan for &
revidere og gjore innkjopsveilederen bedre kjent blant lederne.

P4 grunn av arbeidspress med tertialrapport og anbud pé leasing osv ber vi om at 4 utsette
fristen for revidering fra 31.05.2015 til 01.08.2015, og informasjon til ledere i kommunen fra
5.6.2015 til 31.08.2015.

Vi regner derfor med at det er noe klart, slik at kontrollutvalget kan fa en informasjon i matet 3.9.15.

Hvis administrasjonen har noe skriftlig & legge fram, er dette fint, ellers kan de orientere muntlig. [
sa fall kan kontrollutvalget fa en skriftlig tilbakemelding i neste mote.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar ridmannens redegjorelse til orientering.

Kontrollutvalgets behandling
©Okonomikonsulent Knut Henriksen var til stede under behandlingen.

Henriksen orienterte om status 1 arbeidet med & lage en intern innkjepsveileder for kommunen. Han
hadde med seg en skriftlig oversikt som ble delt ut i motet.

Kontrollutvalget er forngyd med at kommunen har kommet i gang med dette arbeidet. Henriksen
antar at veilederen er klar en gang pa nyaret.

Kontrollutvalget ber om informasjon nar innkjepsveilederen er klar.

Kontrollutvalgets enstemmige vedtak

Kontrollutvalget takker for informasjonen og ber om ny orientering nér veilederen er klar.

Sign. Utskrift
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Saknr. |Sak Meotedato
23/2016 |Bestilling av forvaltningsrevisjon — eventuell endring av|10.5.16
bestilling.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Utdrag av rapport «Spesialundervisningy» i Viler kommune, datert 3.9.13.
2. Prosjektplan utarbeidet av Hedmark Revisjon IKS, datert 26.4.16.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget vedtok i mete den 29.1.15 en revidert plan for forvaltningsrevisjon, og denne er
sendt kommunestyret til orientering.

Ut fra de vurderingene som ble gjort, valgte kontrollutvalget folgende prioritering av omrader:
1. Barnevern - er bestilt giennom kontrollutvalget i Asnes, Valer og Grue bistar med ressurser (2015).
2. Lov om offentlige anskaffelser (2015}
3. Lokaldemokrati og administrasjon og styring, intern kontroll. {2016)?(vurderes)
4. Saksbehandling teknisk/landbruk. (2016)?(vurderes)
5. Samhandlingsreformen (2016)

Det forste prosjektet (barnevern) er gjennomfort, jf. KU-sak 26/15. Kontrollutvalget bestilte i meotet
11.6.15 en prosjektplan knyttet til Lov om offentlige anskaffelser. Prosjektplanen ble lagt fram i
metet 3.9.15, sak 41/15, med felgende problemstillinger:

1. Har kommunen etablert en betryggende intern kontroll slik at regelverket for offentlige
anskaffelser folges?

2. Har anskaffelser storre enn kr 100 000 eks mva. veert gjenstand for konkurranse og er
kravet til dokumentasjon av konkurransen oppfylt?

3. Benytter kommunen rammeavtalene som er inngdtt i ulike innkjopssamarbeid?
4. Det foretas en gjennomgang av kommunens innkjop med fokus pd gjentatte kjop fra

samme leverandor hvor det foretas en vurdering i forhold terskelverdier i henhold til
regelverket for offentlige anskaffelser

Rapporten skulle etter planen legges fram i februar 2016, og det var stipulert et timeforbruk pa ca.
270 timer. P4 grunn av sykdom i revisjonen, ble ikke prosjektet gjennomfort innen fristen, og er
heller ikke pabegynt i ettertid, fordi kontrollutvalget tok i matet 15.2.16 opp spersmaélet om de skulle
endre pd bestillingen og heller ta en gjennomgang av grunnskolen. Kontrollutvalget har fatt delegert
myndighet fra kommunestyret til 4 gjore endringer i prioriteringen, men dette skal begrunnes.

Vi har forstatt det slik at noe av bakgrunnen for ensket om endring, er en generell oppfatning blant
en del foreldre om at skolen ikke fungerer optimalt. I tillegg er det et enske om & falge opp funnene i
revisjonsrapporten fra 2013 om Spesialundervisning i Valer kommune. Denne bestillingen hadde
folgende problemstillinger: ’
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W Kontrollutvalget i Viler kommune

Er kommunens spesialundervisningspraksis i overensstemmelse med lovverket.

Hvilke rutiner finnes for d identifisere elever med behov for scerskilte tiltak.

Hvordan folges bekymringsmeldinger opp og hvordan foregdr samhandlingen med PP-kontoret?
Inneholder vedtakene opplysninger om avgjorelse, begrunnelse og klageadgang.

I hvilken grad folges PP-kontorets anbefalinger opp?

Hyilken kompetanse finnes i skolen for d folge opp vedtakene?

Hvilke rutiner finnes for rapportering, oppfolging og evaluering av vedtatte tiltak?

N RN~

Véler kommune hadde den gangen mye spesialundervisning, og revisjonen skisserte falgende mulig
arsak til dette slik: «Stikkord er folkehelseprofil, drivkrefter for spesialundervisning, utilstrekkelig
fokus pa tilpasset opplering, svakheter 1 skoleledelse og uheldig kultur blant enkelte leerere».
Sammendraget av denne rapporten ligger som vedlegg 1. Rapporten ble fulgt opp i KU-mete
28.5.16, og rddmannens tilbakemelding ligger ved i vedlegg 1.

Vi har hentet noen tall fra KOSTRA, vedrerende spesialundervisning. Dette er tall fra 2014 og 2015
for Soler-kommunene:

D. Grunnskoleopplaring - ngkkeltall (K) etter region, statistikkvariabel og tid

2014 2015
0423 Grue Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning 10,1 9,2
Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, 1.-4. trinn 83 79
Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, 5.-7. trinn 11,4 7.4
Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, 8.-10. trinn 10,7 11,8
Andel timer spesialundervisning av antall lzerertimer totalt 13 11,7
0425 Asnes Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning 7 75
Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, 1.-4. trinn 6,4 4,7
Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, 5.-7. trinn 57 91
Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, 8.-10. trinn 8,6 89
Andel timer spesialundervisning av antall lzerertimer totalt 17,4 22,8
0426 Valer
(Hedm.) Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning 12,7 13
Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, 1.-4. trinn 8,9 9
Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, 5.-7. trinn 16,5 14
Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, 8.-10. trinn 12,8 16,4
Andel timer spesialundervisning av antall leerertimer totalt 12,2 18,3

Ut fra disse tallene, har det vart en gkning i andel elever i Valer som far spesialundervisning fra
2014 til 2015, med unntak av 5-7 trinn. I Asnes og Grue er det litt mer variasjon i gruppene. Andel
timer spesialundervisning av antall leerertimer totalt, er gkt fra 2014 til 2015 i VAaler og ogsa Asnes,
men redusert i Grue.

Det er ogsa vist til flere tall fra skoleporten i prosjektplanen, jf. vedlegg 2.

Hyvis det skal vare en undersekelse i skolen i Valer, kan felgende problemstillinger veere aktuelle.
1. Hvordan jobbes det i skolen for 4 tilfredsstille kravene i opplaringsloven § 9a (psykososialt
leeringsmilje)?
2. Hvordan ligger Vélerskolene an i forhold til sammenlignbare skoler, mht. skoleresultater og
hvordan jobbes det for & heve disse?
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3. Hvordan er ressurssituasjonen for skolen i Véler sammenlignet med relevante
sammenligningskommuner og hvilke forskjeller er det mellom skolene?
4. Thvilken grad felger Valer kommune som skoleeier opp krav til kvalitetssikring og

kvalitetsutvikling?

5. Hvilke rutiner har skolene for 4 kartlegge elevenes kunnskaper og ferdigheter (for eksempel

bruk av kartleggingsprever)?

6. Folges kartlegginger opp systematisk, med konsekvenser for undervisningen?
7. Har kommunen/skolene en strategi for tidlig innsats?
8. Hvordan er arbeidsforholdene for ansatte (i forhold til arbeidsmiljgloven) og hvordan

fungerer samarbeidet mellom lererne?

9. Thvilken grad er kompetansekravene i opplaringsloven oppfylt?

10. Hvordan skolen jobber for & tilfredsstille de nye kompetansekravene i skolen?

11. T hvilke grad benyttes ufaglert arbeidskraft i skolen?

12. Hvordan er anbefalingene fra rapporten om spesialundervisning fra 2013, fulgt opp i praksis?

Disse forslagene til problemstilling ble sendt revisjonen som grunnlag for «bestilling» av

prosjektplanen (se vedlegg 2)

Revisjonen har i sin prosjektplan (pkt. 2.1) foreslétt falgende overordnet problemstilling:
e I hvilken grad har Vilerskolene et giennomgiende fokus pa kvalitet og resultater i

skolen?

Videre er det fra dette utledet to hovedproblemstillinger:
1. Problemstilling 1 «Psykososialt milje i Valerskolen»: Jobber Vilerskolene malrettet med
a bedre det psykososiale miljoet ved skolene for bade elever og ansatte?
2. Problemstilling 2 «Kompetanse, oppfelging og resultater i Vélerskolen»: Har véler
kommune et fokus pa kompetansehevende tiltak i skolevirksomhetene?

Det er ogsé gitt flere underproblemstillinger til disse to, jf. prosjektplanen pkt. 2.1.

Kontrollutvalget m nd ta stilling til om de vil opprettholde bestillingen pa innkjep, eller om de vil
gar for en bestilling knyttet til «kvalitet i skolen». Saken legges derfor fram uten forslag til vedtak.

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift
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1 INNLEDNING

Forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave for kommunene etter Lov om kommuner og
fylkeskommuner av 25. september 1992 med endringer av 12. desember 2003 (kommune-
loven). Formélet med forvaltningsrevisjon er med virkning fra 1. juli 2004 nedfelt i kommu-
nelovens § 77 nr. 4: "Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens regn-
skaper blir revidert pA en betryggende méte. Kontrollutvalget skal videre pése at det fares
kontroll med at den ekonomiske forvaltningen foregér i samsvar med gjeldende bestemmelser
og vedtak, og at det blir gjennomfart systematisk vurdering av gkonomi, produktivitet, m4l-
oppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon)”.

Forvaltningsrevisjonsprosjektet “Hvordan handteres og praktiseres spesialundervisning i sko-
len” er vedtatt av Valer kommunestyre (Plan for forvaltningsrevisjon, 28.1.2013), bestilt av
kontrollutvalget (4.2.2013, sak 12/2013) og oversendt av Glamdal sekretariat IKS (5.2.2013).

Vi takker for godt samarbeid med Viler kommune og PPT i Elverum i prosjektarbeidet.

2 KONKLUSJON

Formaélet med denne forvaltningsrevisjonen er & undersgke om elever i grunnskolen med
enkeltvedtak far den spesialundervisningen de rettmessig har krav p4, samt & finne ut hvorfor
Viler kommune ligger s& heyt i andel elever som far spesialundervisning.

2.1 Rett til spesialundervisning
Gladmdal revisjon IKS konkluderer som folger pd de bestilte problemstillinger:

1. Er kommunens spesialundervisningspraksis i overensstemmelse med lovverket? Viler
kommunes spesialundervisningspraksis overensstemmer i det store og hele med lovverket.
Enkeltvedtak fattes for alle elever som har rett til spesialundervisning. Enkeltvedtakene
mangler imidlertid opplysninger om spesialundervisningens innhold i form av elevens
kompetansemal og avvik fra leereplan. Fylkesmannen i Hedmark har stilt krav om at
avviket lukkes innen 1.7.2013, noe kommunen er i ferd med & oppfylle.

2. Hvilke rutiner finnes for 4 identifisere elever med behov for seerskilte tiltak? Kommunens
rutiner og praksis samsvarer med beslutningsprosessen som lovverket angir.

3. Hvordan folges bekymringsmeldinger opp, og hvordan foregdr samhandlingen med PP-
kontoret? Bekymringsmeldinger falges opp p4 en adekvat méte i samrid med PPT og
barnevern m.fl.

4. Inneholder vedtakene opplysninger om avgjorelse, begrunnelse og klageadgang?
Vedtakene opplyser om klageadgang, men opplysninger om avgjarelse og begrunnelse er
mangelfulle. Nar det gjelder avgjerelse, oppfylles ikke lovkravene om angivelse av
innholdet i spesialundervisningen, det vil si elevens kompetansemal og avvik fra leereplan
(som nevnt i problemstilling nr. 1). Nér det gjelder begrunnelse, er Vilbyen skoles
henvisning til PPTs sakkyndige vurdering ikke tilstrekkelig. Fylkesmannen i Hedmark har
stilt krav om at avvikene lukkes innen 1.7.2013, noe kommunen er i ferd med & oppfylle.
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5. 1hvilken grad falges PP-kontorets anbefalinger opp? PPTs anbefalte omfang av
spesialundervisning legges som regel til grunn i enkeltvedtakene. Avvik kan forekomme,
men da som regel i elevens faver (flere lerertimer og ferre assistenttimer).

6. Hvilken kompetanse finnes i skolen for é folge opp vedtakene? Skolene har pedagogisk
kompetanse til 4 utfere vedtakene.

7. Hvilke rutiner finnes for rapportering, oppfolging og evaluering av vedtatte tiltak? Gode
rutiner ligger til grunn for skolenes rapportering, oppfelging og evaluering av
enkeltvedtak om spesialundervisning,

2.2 Forklaring pi mye spesialundervisning

Glamdal revisjon IKS finner felgende forklaringer p& hvorfor Valer kommune ligger s hoyt i
andel elever som fér spesialundervisning:

1. Tiltak for tilpasset oppleering i ordincer undervisning iverksatt siden 2010: En rekke tiltak
er gjennomfort - et bedre budsjettsystem, kvalitetssystemet iKvalitet, skoleutviklingsar-
beidet Leeringslyst, rutiner for spesialundervisning og tilpasset opplering, kommunalt
inntaksteam og mélsetting om halvert spesialundervisning innen 2016. Farre og sterre
bameskoler fra august 2013 tilrettelegger for tilpasset opplering. Den enkelte skole har i
tillegg iverksatt en rekke tiltak.

Statistisk sentralbyras Kostra-ngkkeltall viser at andel elever med spesialundervisning i
Viler nidde en topp pé 18,1 % i 2011. Deretter gikk det ned til 16,0 % i 2012 - samme
niva som i 2009. I en omfattende virksombhet tar det tid for tiltak far effekt. Valer kom-
mune har klart & endre kurs, men har fortsatt en lang vei 4 g til malet - 10 % spesialun-
dervisning i 2016.

2. Arsaker til fortsatt mye spesialundervisning: Stikkord er folkehelseprofil, drivkrefter for
spesialundervisning, utilstrekkelig fokus pa tilpasset opplering, svakheter i skoleledelse
og uheldig kultur blant enkelte lzrere.

3 ANBEFALING

Glamdal revisjon IKS anbefaler Valer kommune & vurdere felgende forbedringstiltak:

* Enkeltvedtak om spesialundervisning skal begrunnes; henvisning til sakkyndig vurdering
er ikke tilstrekkelig.

 Enkeltvedtak om spesialundervisning skal spesifisere elevens kompetansemal og avvik fra
leereplanen.

o Béde enkeltvedtak og individuell oppleringsplan (IOP) skal utarbeides for hvert skolesr.

 Halvérsrapportenes tittel ber omformuleres slik at det fremgar at det er en vurdering av
spesialundervisning.

Kongsvinger 3.3.2013.

Lina Kridtin Hagas Didrik Hjort
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor forvaltningsrevisor
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Oppfelging forvaltningsrevisjon

I'henhold til Forvaltningsrevisjonens rapport om Hvordan handteres og praktiserer
spesialundervisning i skolen, og fylkesmannens tilsyn av lokale lzreplaner, er falgene avvik
rettet.

* Enkeltvedtak om spesialundervisning begrunnes i vedtaket.

Se vedlegg 1 eksempel

* Enkeltvedtak om spesialundervisning spesifiserer elevens kompetansemal og avvik fra
lreplanen
Se vedlegg 1

 Bade enkeltvedtak og individuell oppleringsplan (IOP) utarbeides hvert skoledr.
Se vedlegg 2

e Arsrapportens tittel (to halvérlige rapporter om spesialundervisning erstattes av en
&rlig rapport. Endring i Opplaringsloven tradte i kraft august 2013) er formulert slik at
det framgar tydelig at det er en vurdering av spesialundervisningen

Se vedlegg 3

Endringene tridte i kraft fra skolestart 2014 for alle nye enkeltvedtak. Innevarende skoleir
har alle enkeltvedtak blitt revidert og er nd i henhold til gjeldene lovverk pa omrédet.

Ved alle tre skolene er det spesialpedagogisk koordinator som har ansvaret for at nye rutiner
felges, og det er en kontinuerlig vurdering av innhold og effekt av tiltak. Koordinatorene
muetes jevnlig for faglige diskusjoner og evaluering av pigiende opplegg.

Med hilsen
Camilla Nygaard
kommunalsjef kultur og oppvekst
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1 Bakgrunn for prosjektet

1.1 Bakgrunn

I henhold til kommuneloven § 77 fjerde ledd skal kontrollutvalget pase at det blir gjennomfert
forvaltningsrevisjon i kommunen / fylkeskommunen.

| kontrollutvalgsmgte i Valer kommune den 15. februar 2016 diskuterte kontrollutvalget behov for & gjgre
endringer i forhold til gjennomfgring av forvaltningsrevisjon i 2016. Det ble avtalt at
kontrollutvalgsmediemmene skulle melde inn til kontrollutvalgssekretzer aktuelle problemstillinger innenfor
skoleomrédet, og sa skulle revisor til mgte med bakgrunn i disse legge frem forslag til prosjektplan for utvalget.
Revisor mottok disse innspillene fra kontrollutvalgssekretaer den 15. april 2016, og har med utgangspunkt i
disse utarbeidet en prosjektplan som omhandler grunnskolen. Temaet er patenkt 3 legges til planen for

forvaltningsrevisjon p& bakgrunn av at kontrollutvalget har merket seg en oppfatning blant foreldre om at
skolen ikke fungerer optimalt.

| tillegg har kontrollutvalget et gnske om & fglge opp funnene i revisjonsrapporten fra 2013 om
Spesialundervisning i  Valer kommune. Gldmdal revisjon IKS, som da giennomfgrte
forvaltningsrevisjonsprosjektet, skisserte fglgende mulige arsaker til at Valer kommune den gang hadde mye
spesialundervisning: «folkehelseprofil, drivkrefter for spesialundervisning, utilstrekkelig fokus pa tilpasset
opplaering, svakheter i skoleledelse og uheldig kultur blant enkelte laerere».

Denne prosjektplanen er utarbeidet i henhold til bestillingen som ble gjort i kontrollutvalget den 15 februar.
Saken behandles i kontrollutvalget den 10. mai 2016 under temaet Kvalitet i Vélerskolen.

1.2 Bestilling fra kontrollutvalget

Prosjektplanen for et forvaltningsrevisjonsprosjekt som omhandler kvalitet i skolen i Valer kommune, og som

folger opp forvaltningsrevisjonsrapporten om spesialundervisning fra 2013, ble bedt utformet med felgende
innspill til problemstillinger:

e Hvordan jobbes det i skolen for & tilfredsstille kravene i opplaringsloven § 9a (psykososialt
leeringsmiljg?

* Hvordan ligger Vélerskolene an i forhold til sasmmenlignbare skoler, mht. skoleresultater og hvordan
jobbes det for & heve disse?

e Hvordan er ressurssituasjonen for skolen i Valer sammenlignet med relevante
sammenligningskommuner og hvilke forskjeller er det mellom skolene?

* I hvilken grad fglger Véaler kommune som skoleeier opp krav til kvalitetssikring og kvalitetsutvikling?

 Hvilke rutiner har skolene for & kartlegge elevenes kunnskaper og ferdigheter (for eksempel bruk av
kartleggingsprever)?

e Folges kartlegginger opp systematisk, med konsekvenser for undervisningen?

e Har kommunen/skolene en strategi for tidlig innsats?

e Hvordan er arbeidsforholdene for ansatte (i forhold til arbeidsmiljgloven) og hvordan fungerer
samarbeidet mellom leererne?

e thvilken grad er kompetansekravene i opplaringsloven oppfylt?

e Hvordan jobber skolen for 4 tilfredsstille de nye kompetansekravene i skolen?

e | hvilken grad benyttes ufaglaert arbeidskraft i skolen?




* Hvordan er anbefalingene fra rapporten om spesialundervisning fra 2013 fulgt opp i praksis?

Videre foreslo sekretariatet fglgende punkter som Valerskolene bgr vurderes pa:

* §9aioppleeringsloven (psykososialt miljg)

* Arbeidsforhold for ansatte i forhold til arbeidsmiljploven

* Hvordan jobber skolen for 3 tilfredsstille de nye kompetansekravene i skolen?

e Hvor mye ufagleert arbeidskraft er det i skolen?

e Kvalitetssikring i skolen

¢ Skoleresultater blant elevene, hva gjgres for & heve disse?

e Spesialundervisning

¢ Ansettelsesprosedyrer fra skolesjef til fagarbeider. Hvorfor er ikke skolesjefstillingen utlyst?

Hedmark Revisjon IKS har i det fglgende skissert to mulige prosjekter for en forvaltningsrevisjon av kvaliteten i

Valerskolen som gér ut pa hhv. arbeidet med det psykososiale miljget i Vélerskolen og kompetanse og utvikling
i Vdlerskolen.

Disse to temaene springer ut fra funnene i den tidligere forvaltningsrevisjonsrapporten som gikk ut pa
folkehelseprofil, svakheter i skoleledelse og uheldig kultur blant enkelte laerere. Revisjonen har forspkt & dekke
s& mange kulepunkt i bestillingen som mulig selv om innspillene spriker en god del tematisk. Det har derfor

vaert ngdvendig av revisjonen a gjgre et utvalg blant innspillene som kan inngd i de foreslatte, overordnede
problemstillingene.

I problemstilling én, finner vi at vi dekker kontrollutvalgets kulepunkt 1, 6, 7 ,8 og 12, og sekretariatets
kulepunkt 1 og 2.

I problemstilling to, finner vi at vi dekker kontrollutvalgets kulepunkt 2, 5 ,9 ,10 og 11 og sekretariatets
kulepunkt 3,4, 6 og 8.

Revisjonen vil dermed ikke inkludere kvalitetssikringssystemer, som V&ler kommune ble anbefalt & utvikie av
Fylkesmannen i Fylkesmannens tilsynsrapporter fra Valbyen skole og Véler ungdomsskole, og som ogsa var et
av ansvarsoppgavene til Valer kommune & utvikle i forbindelse med deltakelsen i prosjektet Leeringslyst.
Revisjonen foreslar ogsa a ikke gjennomfgre et helt nytt prosjekt p& spesialundervisning.




2 Avgrensninger og problemstillinger

Revisjonen ¢nsker & legge frem to problemstillinger med bakgrunn i bestillingen og med bakgrunn i
konklusjoner fra tidligere forvaltningsrevisjonsrapport. Siden det allerede ble gjennomfgrt en
forvaltningsrevisjon som konkluderte med at spesialundervisningsarbeidet hadde hgy grad av overholdelse av
regelverk, ser revisjonen heller til andre punkter som ble p3pekt i forvaltningsrevisjonsrapporten enn til
oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapportens hovedtema.

Revisjonen foreslar fgigende to overordnede problemstillinger innenfor et tema kalt kvalitet i Vélerskolen.
Med bakgrunn i prosjektenes omfang, vil det vaere realistisk for revisjonen & gjennomfgre ett av de innenfor
kontrollutvalgets timebudsjett.

Det fprste temaet vil g& inn pd det psykososiale arbeidet ved skolene som bade skolearena 0og som
arbeidsplass. Et slikt tema vil g& ut i fra oppleeringslovens § 9a og arbeidsmiliglovens §4-3, som begge
omhandler det psykososiale miljget ved skolen for elever og for ansatte. Temaet vil ta utgangpunkt i to av
arsakene til at det fortsatt var mye spesialundervisning i Valerskolen under arbeidet med
forvaltningsrevisjonsrapporten fra 2013. Der blir det papekt at det eksisterer svak ledelse ved skolene, samt at
skolen som arbeidsplass har problemer med at enkelte ansatte hadde lett for & dominere i felles fora, med
negative meninger om og innstilling til arbeidsplassen, arbeidsoppgavene og om elever. Elevundersgkelsen vil
bli vektlagt siden dette er tilbakemeldinger fra elevene p& opplevelsen av skolene, skolens arbeid og
skolehverdagen.

Det andre temaet vil ga inn pd kompetansekrav i skolen og hvordan skolene i Valer kommune har jobbet med
a tilfredsstille de gkte kravene til kompetanse. Et slikt tema vil g& ut i fra oppleeringslovens §§ 10-1, 10-2, 10-
6a, 14-2, 14-3, 14-4 og § 14-10 i forskrift til oppleeringsioven, og vil omhandle Valer kommunes fokus pa
kompetansehevende tiltak i skolevirksomhetene. Her vil det inngd skolevirksomhetenes bruk av midlertidig
ansatte, assistenter og vikarer i oppleeringssituasjonen. I tillegg vil man kunne gjgre en kortere redegjgrelse for
bruksgraden av kartleggingsverktgy i skolevirksomhetene for & finne ut av hvor skolevirksomhetene trenger
mer kompetanse.

2.1 Problemstillinger
Revisjonen foreslar dermed fglgende overordnede problemstilling:

! hvilken grad har Valerskolene et gjennomgaende fokus pa kvalitet og resultater i skolen?
Med bakgrunn i overordnet problemstilling foreslar vi fglgende formuleringer av delproblemstillinger:

Problemstilling 1 «Psykososialt milig i Valerskolen»: Jobber Vilerskolene malrettet med 3 bedre det
psykososiale miljget ved skolene for bide elever og ansatte?

Felgende underproblemstillinger vil veere veiledende for prosjektet:

e | hvilken grad kan det sies & veere et systematisk, helhetlig og kontinuerlig arbeid med & forbedre
elevenes psykososiale miljg i Valerskolen? Herunder
a. Overordnet planverk, handlingsplaner, internkontroll og tiltak

¢ | hvilken grad er det tydelig ledelse fra administrasjonen i kommunen og ledelsen ved virksomhetene
med hensyn til arbeidet med det psykososiale miljget ved skolen og arbeidet mot mobbing? Herunder
a. Enadministrasjon som planlegger utover hver virksomhet



b. Ansvarsdeling og klare arbeidsoppgaver
c. Tydelig kommunikasjon
d. Oppfelging og kvalitetssikring
¢ [ hvilken grad blir elevene involvert i arbeidet med eget psykososialt miljg*?

Problemstilling 2 «Kompetanse, oppfglging og resultater i Valerskolen»: Har valer kommune et fokus pa
kompetansehevende tiltak i skolevirksomhetene?

Fglgende underproblemstillinger vil vaere veiledende for prosjektet:

¢ | hvilken grad har Vélerskolen prioritert etterutdanning og kursing for virksomhetens ansatte, og hva
slags kriterier ligger til grunn for etterutdanning?

* lhvor stor grad benytter Vélerskolen assistenter/ufaglaerte/midlertidig ansatte i undervisningen?

* | hvilken grad benytter skolevirksomhetene kartleggingsverktgy for & kartlegge hvor virksomheten har
behov for kompetansepafyll?

Revisor gjgr oppmerksom pa at dokumenter i dette prosjektets dokumentanalyse kan inneholde
personopplysninger. Revisjonen vil s& langt det lar seg gjgre, utarbeide en rapport som i sin helhet kan
offentliggjgres. Vi tar likevel forbehold om at deler av rapporten m& unntas offentligheten, jf. offentleglovas §
13, jf. forvaltningslovens § 13.

2.2 Avgrensninger

| perioden fra 2012-2016 har skolene i Valer kommune deltatt i prosjektet Laeringslyst. Laeringslyst har hatt
som mal & bedre kvaliteten i skolen ved & fokusere pa resultater innenfor bestemte omrader, som lese- og
skrivekyndighet, og matte- og sprékferdigheter. Utdanningsdirektoratet, i samarbeid med Fylkesmennene,
gjennomfgrer tilsyn med og evaluering av skolens arbeid med elevenes utbytte av opplaeringen,
forvaltningskompetanse og skolebasert/virksomhetsbasert vurdering i perioden mellom 2014-20172. Her vil
det kunne bli tilsyn med en av kommunene som har vart deltakere i Laringslyst-prosjektet, og felgelig vil -
prosjektet bli evaluert med hensyn til utbytte. Revisjonen foreslar derfor & ikke revidere Laeringslyst-prosjektet
i denne forvaltningsrevisjonen.

| 2012 og 2013 fgrte Fylkesmannen tilsyn med Valer ungdomsskole og Vélbyen skole. Tilsynet omhandlet det
lokale arbeidet med lsereplan for oppfyllelse av mal i lsereplanverket (LKO6). | de to tilsynene fant
Fylkesmannen at Valer kommune manglet et skriftlig system som sikrer at de lokale planene ivaretar elevenes
rett til & kjenne malene for opplaeringen, hva som blir vektlagt i vurderingen av kompetansen, og hva som er
grunnlaget for vurderingen. Fylkesmannen anbefalte ogsd at kommunen utvikler et skriftlig system for
skolebasert vurdering. Som fplge av tilsynet gnsker revisjonen & fglge opp punktene gjennom beskrivelse av
oppfalgingen av Fylkesmannens anbefalinger fremfor a foreta en ny vurdering sa naert opp til Fylkesmannens
tilsyn. En slik beskrivelse kan inngd i begge problemstillingene.

1 2013 gjennomfgrte Glamdal revisjon IKS en forvaltningsrevisjon av Valbyen skole og Valer ungdomsskole med
temaet spesialundervisning. Glamdal revisjon IKS hadde en problemstilling hvor utgvende revisor forspkte &
svare pa hvorfor antallet elever med spesialundervisning var sa hgyt tross et generelt, nasjonalt, gkt fokus pa
tilpasset oppleering. Revisjonen er blitt bedt om & fglge opp denne rapporten, og revisjonen vurderer det
dithen at deler av hva som ble belyst i rapporten kan inngd i de her presenterte problemstillingene. Dette

! Det kan vaere problematisk & undersgke dette mot elevene selv som folge av myndighetsgrensen. Imidlertid skal skolen kunne
dokumentere at elevene blir involvert i skolemiljgarbeidet.
? http://www.udir.no/Regelverk/regelverk/tilsyn/Felles-nasjonalt-tilsyn/felles-nasjonalt-tilsyn-2014-20172/



gjelder mer spesifikt punkt 4 og punkt 5 under kap. 9.2 som gar ut pd hhv. «Svakheter i skoleledelse» og
«uheldig kultur blant enkelte leerere». Skoleledelse vil vaere sentralt i begge problemstillinger, mens sistnevnte
tema vil innga i stgrre grad i problemstilling én.

Under problemstilling én, vil revisjonen foresld en avgrensning mot en av barneskolene. |
forvaltningsrevisjonen av 2013, ble det valgt & ikke fokusere pa Nordhagen skole og Hasla skole som fglge av
diskusjonen omkring nedlegging. Hasla ble nedlagt i 2013. Revisjonen fokuserte den gang derfor pa Valbyen
skole og pa Véler ungdomsskole i forvaltningsrevisjonsprosjektet. For & felge opp resultatene og dataene fra
forvaltningsrevisjonsprosjektet i 2013, vil revisjonen derfor rette forvaltningsrevisjonsprosjektet mot de
samme skolene for & se i hvilken grad skolene har endret seg med hensyn til de beskrivelser og anbefalinger
som ble omtalt i tidligere revisjon av skolene. Et annet hensyn som veier tungt for denne avgrensningen er
Nordhagen skoles stgrrelse, og at muligheten for at informasjon vil vaere vanskeligere 3 anonymisere vil fgre til
at rapporten ma unntas offentligheten.

Under problemstilling to kan revisjonen gjennomfgre revisjon av begge barneskolene og ungdomsskolen, s

langt det lar seg gjgre. | tillegg vil det vaere naturlig & inkludere administrativ ledelse i Valer
kommuneadministrasjon.




3 Aktualitet og nytteverdi

En forvaltningsrevisjon rettet mot kvalitet i skolen kan vaere viktig innenfor flere omrader som gar ut over det
rent resultatorienterte ved skoledriften. Kvalitet kan i grunn forklares som s mangt og det finnes ingen
ensbetydende definisjon som omfavner hele kvalitetsbegrepet.

Likevel, kan det som et overordnet begrep vaere hendig & snakke om kvaliteten i skolen som «dei samla
kulturelle, relasjonelle og fysiske forholda pa skolen som har betydning for leringa, helsa og trivselen til
elevane»®. Dette innebaerer et fokus pa det psykososiale miljget, som foreslas som problemstilling i kap. 3.1.

Man kan ogsa snakke om kvalitet i forbindelse med sikring av rett kompetanse pa rett sted til rett tid for 3
oppna bedre resultater ved de mal som er satt for skolevirksomheten. Resultatene blir her et tegn pa det
kvalitative forarbeidet som blir nedlagt ved skolen som fglge av rett kompetanse pa rett sted til rett tid. Dette
vil da inkludere skolens maélrettede arbeid med styringsparametere gjennom nasjonale prgver og
kvalitetssikringssystemer, og foreslas som problemstilling i kap 3.2.

| det fglgende vil Vélerskolene bli malt opp mot gjennomsnitt i fylket og gjennomsnittet nasjonalt. | fglge et
notat til rapporten Evaluering av spesialundervisningssituasjonen i Véler kommune, utarbeidet av Hgyskolen i
Hedmark, finnes det ingen grunn til at Valer kommune skal score markant lavere enn andre steder som fglge
av befolkningssammensetning og utdanningsniva®. Revisjonen vurderer det derfor hensiktsmessig & gjore
sammenligninger bade pa fylkesniva og pa nasjonalt niva, og forholder seg til forbehold hvor disse kan gjgre
seg gjeldende.

3.1 Generell bakgrunn om tilstanden til Vilerskolen

| folge Skoleporten, har Valer kommune totalt 346 elever i skolearet 2015-16, mot 376 1 2012-13. Det er ansatt
46 lzerere hvor 28 har kontaktleereransvar. Antallet elever har gatt sakte nedover de siste rene ved Valbyen
skole og ved Véler ungdomsskole. Samtidig har antallet laererarsverk for pedagogisk personale gatt ned fra ca.
5312013 til ca. 39 drsverk i 2015-16. Den stgrste endringen siden 2013, har vaert at Hasla skole er blitt nedlagt,
og av tallmateriale kan det se ut til at de fleste elevene fra denne skolekretsen flyttet over pa Valbyen skole.

Mens antall leerere har gatt opp ved Nordhagen skole og Véalbyen skole, er antallet gatt ned ved Valer
ungdomsskole. Dette reflekteres i gruppestgrreisene pa de ulike trinnene®. Gjennomsnittet er gatt ned pa 1.-4.
trinn, marginalt opp pa 5.-7. trinn og opp pa 8.-10. trinn. Det betyr at laerertettheten er gkt pa de laveste
trinnene, og at lerertettheten synker jo lenger opp man kommer i grunnskolen.

Antallet elever pd 1.-4. trinn skal, i fplge elevprognosene til Valer kommune, ha gatt noe ned for siste KOSTRA-
ar, sa gruppestgrrelsen kan ha gitt utslag med hensyn til farre elever. Dette vises det ogsa til i kommunens
tilstandsrapport for skolene av 2014-15. | tillegg, noteres det i kommunens kommunale planstrategi at skolene
ber satse pa tidligere innsats som fglge av darligere resultater pa nasjonale prgver pa 5. trinn enn pa 8. trinn.
Dette kan veere med pd & gi utslag ved at gruppesterrelsen gar ned p3 1.-4. trinn, og at den gar opp pa 5.-7.
trinn. | tillegg har elevmassen pa 5.-7. trinn ogs3 gkt.

Av &rsbudsjettet fremgar det at skolene til sammen har ca. 9,5 &rsverk for assistenter. Viler ungdomsskole har
1,6 av arsverkene fordelt pa to barne- og ungdomsarbeidere. Ut over det opplyses det ikke om antallet

? Utdanningsdirektoratet. 2014. Utdanningsspeilet. Tall og analyse av barnehager og grunnopplzringen i Norge. s. 86.
* Gjengitt | Gldmdal revisjon IKS (2013) — Spesialundervisning, side 15.
® Ogs4 kalt lerertetthet.




assistenter ved Nordhagen, selv om det ser ut til at det er mulig & anta at de ca. 4 arsverkene til assistenter ved
skolen er knyttet til like mange ansatte assistenter®. Ved Valbyen skole er det i alt 9 assistenter i skole fordelt
pa ca. 3,9 arsverk, hvor 3,62 av arsverkene er anbefalt av PPT. Om man tar med assistenter i SFO sammen med
assistenter og leerere i skole/undervisning, fremgar det at det er ansatt flere assistenter ved skolen enn det er
pedagogisk ansatte (19 assistenter mot 18 pedagogisk ansatte).

Véler kommune har deltatt i et skoleutviklingsprogram kalt Leeringslyst sammen med Elverum, Trysil, Engerdal
og Stor-Elvdal. Prosjektet har hatt en rekke malsetninger som skulle veere n&dd ved programmets avslutning i
2015. | prosjektet skal skolene i Valer kommune ogsa ha utviklet og tatt i bruk et kvalitetssikringssystem.

Fglgende malsetninger fremgar av programmet for 5. trinn:

¢ Andelen elever pa niva 1 i engelsk for 5. trinn, skal ikke overstige 20%
e Andelen elever pd niva 3 i engelsk pa 5. trinn, skal gke fra 24% til 28%
e Andelen elever pa niva 1 i lesing for 5. trinn, skal ikke overstige 20%
¢ Andelen elever pa niva 3 i lesing for 5. trinn, skal gke fra 20% til 27%
* Andelen elever pa niva 1 i regning for 5. trinn, skal ikke overstige 20%
e Andelen elever pa niva 3 i regning for 5. trinn, skal gke fra 20% til 26%

Pa Skoleporten, har revisjonen funnet fglgende resultater for 5. trinn for skoledrene 2014-15 og 2015-16:

2014-15 2015-16 Sammenlignet med fjoréret

Engelsk niva 1 ; 27,5 26,7 Ned
Engelsk niva 2 52,5 43,3 Ned
Engelsk niva 3 20 30 Opp
Lesing niva 1 39 22,6 Ned
Lesing niva 2 31,7 51,6 Opp
Lesing niva 3 29,3 25,8 Ned
Regning niva 1 40,5 22,6 Ned
Regning niva 2 33,3 54,8 Opp
Regning niva 3 26,2 22,6 Ned

Det man gnsker a se i denne tabellen er at tallene gar ned p niva 1, og opp pa niva 2 og/eller niva 3. Hvis man
tar i betraktning nivaendringen fra 2014-15 til 2015-16 for engelsk, finner vi at det er faerre pa bade niva 1 og
pa niva 2, som vil tilsi at skolene har styrket sine resultater og gatt opp til mestringsniva 3 pa 5. trinn.

| lesing, ser vi at flere har gétt opp ett mestringsniva, men at andelen pa gverste mestringsniva ogs3 er gatt

ned. Likevel har man en mye bedre forbedringsgrad enn man har av nedgangen fra gverste mestringsniva. Det
samme ser vi i regning.

® Det opplyses om arsverk til administrasjon og pedagogisk ansatte utgjgr omtrent 12, og at det fremgar at det er totalt 16 ansatte ved
enheten. Omtrent 4 arsverk gjelder assistenter.




| det hele tatt, viser nasjonale prgver at Valerskolen har forbedret seg ganske kraftig i lesing og regning fra

2014-15, med ogsa god forbedring i engelsk. Det mest opplgftende er nedgangen i antallet pa niva 1. P4 den
andre siden er andelen pa niv4 3 i lesing og regning gétt ned’.

Hvis vi imidlertid sammenligner resultatene med malsetningene i prosjektet Leeringslyst for 5. trinn, er Valer
kommune noe unna:

o Valer har nadd kulepunkt 2, men ikke kulepunkt 1.

o Valer kommune har sa vidt ikke nddd kulepunktene 3 og 4, og lesing pa niva 3 er faktisk gatt ned fra
aret for.

o Kulepunkt 5 er sa vidt ikke nddd, men andelen p4 niva 1 er nesten halvert fra aret fgr. Imidlertid er

andelen pa niva tre ogsa gatt ned, noe som avviker en del fra malet.

En grafisk sammenligning med gjennomsnittet nasjonalt og mot Hedmark fylke viser at 5. trinn faktisk scorer
veldig likt som de gvrige, uten de helt store avvikene.

Engelsk 5. trinn 2015-16
M Norge
B Hedmark
H Valer
Mestringsniva 1 Mestringsniva 2 Mestringsniva 3
Lesing 5. trinn 2015-16
H Norge
W Hedmark
 Viler
Mestringsniva 1 Mestringsniva 2 Mestringsniva 3

7 Disse resultatene vil vaere svaert avhengige av hvert enkelt kull, og man ma derfor ta visse forbehold om hvor representativt resultatet
er for det forutgdende arbeidet.
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Hvis vi ser pd ungdomsskoleniva og 8. trinn®, er resultatene veldig langt unna mélsettingene:

o For 8. trinn var det et mal om at andelen elever pa niva 1 og 2 i engelsk ikke skulle overstige 20% og at
andelen pa niva 4 og 5 skulle gke til 35%. Her er resultatene hhv. 45,4% og 18,2%.
o Ilesing, skulle andelen elever pa nivé 1 og 2 vaere under 20%, og andelen pa niva 4 og 5 skulle gke til
40%. Her ligger Valer kommune pa hhv. 27,3% og 21%.
o | regning, skulle andelen pa niva 1 og 2 vaere under 20% og andelen p& niva 4 og 5 veere pd 35%. Her
ligger Valer pa hhv. 38,2% og 17,6%.

I de fglgende tabellene fremgér det hvordan skolen gjgr det mot gjennomsnittene pa nasjonalt- og fylkesniva.
Man kan her se at skolen gjennomgaende har feerre pa gverste mestringsniva i bade lesing, regning og engelsk.
Skolen ligger ogsa hgyere pa de laveste mestringsnivdene enn gjennomsnittene i bade engelsk og regning, men
lavere enn gjennomsnittet i lesing. Med unntak av engelsk, ligger skolen hgyere pa midten av skalaen enn i

fylket og i landet.

Engelsk 8. trinn 2015-16

Mestringsniva 1 & 2

50,0
40,0
30,0 A M Norge
20,0 - W Hedmark
= Valer
10,0 -
0,0 4 —_—

Mestringsniva 3 Mestringsniva 4 & 5

® Her er det enkelte resultater som ikke foreligger fordi de er unntatt offentligheten i Skoleporten, og vi har derfor ikke fatt
sammenlignet fjorarets resultater med arets der hvor dette foreligger.
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Lesing 8. trinn 2015-16

60,0

50,0

40,0
E Norge

30,0
B Hedmark

20,0 mValer

10,0

0,0
Mestringsniva 1 & 2 Mestringsniva 3 Mestringsniva 4 & 5
Regning 8. trinn 2015-16

50,0

40,0

30,0 A B Norge

20,0 - ® Hedmark
| Valer

10,0 - ‘

0,0 -
Mestringsnivd 1 & 2 Mestringsniva 3 Mestringsnivd 4 & 5

I kommunens planstrategi som ble vedtatt i 2014, fremgar det at 5. trinn i foregdende &r har hatt darligere
resultater enn pd 8. trinn. Dette ser ut til & ha snudd. At resultatene n3 er darligere pa 8. trinn, sa kan dette
skyldes en forsinkelse med hensyn til det & snu om p3 prioriteringer i skolevirksomhetene. Man bgr ogsa ta
forbehold om at klassekullene er forholdsvis sma og at fa darlige resultater kan gjgre store utslag. P& den
andre siden gjelder dette ogs& gode resultater. Resultatene kan i tillegg vaere et resultat av at man har vendt
fokuset fra mellomtrinnet til de laveste, og dermed mistet noe av det arbeidet som tidligere har fungert godt
pa mellomtrinnet.

Hvis man avslutningsvis ser pé &rets resultater sammenlignet med de tidligere &r°, fremgar det at Valerskolen
scorer darligere enn aret for over de siste tre skoledrene og er lengre unna mélsetningene for innevasrende &r
enn for de tidligere. Dette indikerer at det er noe som ikke fungerer som det skal med hensyn til enten det
malrettede arbeidet med & heve resultatene (som inkluderer leringsmilip og kompetansedekking i
undervisningen) eller om maélsettingen ikke star til de forutsetninger man har for & kunne realisere malene
(dette vil i stor grad handle om & arbeide systematisk og overordnet med resultatindikatorer og tydelige mal,
samt evalueringer og justeringer).

? Arets tall er hentet av revisjonen fra Skoleporten. Tidligere data er hentet fra Valer kommunes tilstandsrapport for Valerskolen 2014-
15. Revisjonen har tatt seg friheten 4 fargekode 4rets resultater etter megnsteret som kommunen selv ser ut til 3 ha utarbeidet for
drene 2011-2015.
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5.trinn

Malsetting

Engelsk

Andelen elever p3
niva 1

lkke overstige 20%

Andelen elever pa
niva 3

28 %

Lesing

Andelen elever pa
niva 1

Ikke overstige 20%

Andelen elever pa
niva 3

27

Regning

Andelen elever pa
niva 1

Ikke overstige 20%

Andelen elever p3
niva 3

26 %

8.trinn

Engelsk

Andelen elever pa
nivd1log?2

Ikke overstige 20%

Andelen elever pa
nivad 4 og 5

35%

Lesing

Andelen elever pa
nivd 1 og 2

Ikke overstige 20%

Andelen elever pa
niva 4 og 5

40

Regning

Andelen elever pd
niva 1 og 2

20

Andelen elever pd
nivd 4 og 5

35

9.trinn

Lesing

Andelen elever pa
niva 1 og 2

Andelen elever pa
nivd 4 og 5

Regning

Andelen elever pa
nivd 1 o0g2

Andelen elever pa
nivd 4 og 5

15/16

25,80 %

33,40 %

30,40 %

14/15 13/14 12/13

22,60 %

24,10 %

11/12

30 %

21%

23 %

32% 39%

19 % 21%

30 %

Grunnskolepoeng

40,5

39,16 %

Med bakgrunn i denne bakgrunnsinformasjonen, har Hedmark Revisjon IKS utarbeidet fglgende to
prosjektplaner som inngdr i det som er & regne som kvalitativt arbeid i skolen.

3.2 Psykososialt miljg i Vilerskolen

38 %

I forvaltningsrevisjonsrapporten av 2013, fremgar det i kap. 9.2 Arsaker til fortsatt mye spesialundervisning
noen indikasjoner pa at det har eksistert svakheter ved arbeidet med det psykososiale arbeidet i Valerskolen.

Dette gjelder omtalte svakheter i skoleledelsen med hyppige skifter i ledelsespersonalet, utydelig
kommunikasjon fra ledelsen, og at den enkelte lzerer nsermest har «vaert sin egen rektor». | tillegg, eksisterte
det en uheldig kultur blant enkelte lzerere hvor det vises til negativt elevsyn og omtale av elever pé en lite
verdig mdte, klaging over arbeidsoppgavene og at negativt innstilte medarbeidere har dominert sosiale fora.
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Det kan derfor vare viktig & se naermere pé arbeidet med det psykososiale miljget i Valerskolen i lys av

lederskap, tydelig og klart planverk med tiltak og arbeidsoppgaver, internkontroll og dokumentasjon, samt
bruk av styringsparametere og indikatorer.

3.2.1 Lovverk ogkrav til skolene

Oppleeringslovens § 9a omtaler de krav som stilles til skolen i arbeidet med det psykososiale miljget:

* Alle elever har rett til et godt fysisk og psykososialt miljg som fremmer helse, trivsel og laering.

e Skolen skal aktivt og systematisk arbeide med & fremme et godt psykososialt miljg hvor den enkelte
eleven kan oppleve trygghet og sosial tilhgrighet. Dette arbeidet skal veere kontinuerlig. Ansvaret
ligger til skoleledelsen,

¢ Elevene skal engasjeres i planleggingen og gjennomfgringen av det systematiske arbeidet for helse,

miljp og trygghet ved skolen, og skolen skal tilrettelegge for at oppgavene er tilpasset hvert enkelt
arstrinn.

I alle tilfeller er det skoleledelsen som har det gverste ansvaret for arbeidet med det psykososiale miljget, og
det fordrer en klar og tydelig skoleledelse. Dette gjelder spesielt det systemrettede arbeidet, slik at skolen
omsetter kravene i § 9a til konkrete mal og handlinger. Skolen ma ha planer og rutiner for hvordan elevens
rett skal oppfylles. Dette betyr at skolen skal jobbe forebyggende etter et «fgre var»-prinsipp™.

Utdanningsdirektoratet har fastsatt at det systematiske arbeidet skal vaere en rgd trad i skolens arbeid
giennom hele &ret, hvert ar: «Et anti-mobbeprogram eller en perm med internkontrollrutiner som str i en
hylle er ikke tilstrekkelig for & oppfylle kravet til systematisk arbeid».

Dette arbeidet omhandler internkontroll, og forutsetter at skolen har omsatt kravene til konkrete mal for
skolemiljget, kartlagt utfordringene og planlagt og iverksatt tiltak for 4 nd malene. Skoleledelsen har ansvar for
den daglige oppfglgingen av arbeidet. Skolen ma ogsa kunne dokumentere internkontrollen. De viktigste
kravene til dokumentasjonen er at den viser hva som skal gjgres, hvordan det skal gjgres, hvem som skal gjgre
det, nar det skal gjgres, og hva som faktisk blir gjort. Herunder skal dokumentasjonen inneholde:

e Hvilke mél skolen har for skolemiljget og skolemiljgarbeidet

¢ Hvordan skolen er organisert, blant annet fordeling av ansvar og oppgaver innenfor helse, miljg og
sikkerhet

e Planer og tiltak — hva som skal gjgres, nar og av hvem, for & sikre et godt skolemilip som fremmer
helse, miljg og sikkerhet

* Hvordan kartlegging av risiko er giennomfgrt (rapporter, maleresultat og lignende)

* Rutiner for d avdekke, rette opp og forebygge avvik

* Hvordan rutinene blir giennomgétt for  sikre at de fungerer og er tjenlige for 4 nd de malene som er
satt.

I tillegg ma skolen kunne dokumentere at

¢ Internkontrollen dekker alle bestemmelsene i Oppleeringlovens §9a

*® Utdanningsdirektoratets rundskriv: Systemrettet arbeid etter opplaeringsloven kapittel 9a Udir-4-2014.
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® Hver ansatt kjenner og forstar regelverket om skolemiljget og pliktene de har etter loven og interne
mal, rutiner/planer

® De ansatte har tilstrekkelig kompetanse om skolemiljgarbeid og handtering av utfordringer og
hendelser som omhandler skolemiljget

* Skolen har tiltak for & fremme skolemiljget og forebygge, avdekke og handtere krenkelser

e Tiltakene blir satt i verk og planer og rutiner blir fulgt i praksis

e ledelsen er aktivt med i arbeidet med internkontroll/skolemiljp

Videre har ansatte ved skolen som far kunnskap eller mistanke om krenkende atferd i ord eller handling, som
mobbing, diskriminering, vold eller rasisme, ansvar for & varsle skoleledelsen og gj@re ngdvendig inngripen om
det er ngdvendig. Det skal altsd vaere nulltoleranse mot mobbing.

Hvis elev(er) eller foresatt(e) ber om tiltak som omhandler det psykososiale miljget, skal skolen behandle
saken sa raskt som mulig etter reglene om enkeltvedtak i forvaltningsloven.

I tillegg skal grunnskolen ha et skolemiljputvalg’®eller eventuelt et utvidet samarbeidsutvalg. Elever,
foreldrerad, ansatte, skoleledelse og skoleeier skal vaere representert. Utvalget har ikke beslutningsmyndighet,
vedtakskompetanse, og kan ikke gi palegg til skolen om miljgforhold. Utvalget skal imidlertid kunne delta i
planleggingen og gjennomfgringen av helse-, miljg- og sikkerhetsarbeidet i skolen.

Elevradet ved skolen har rett til & oppnevne elevrepresentanter for skolemiljgarbeidet, og inntil to
skolemiljgrepresentanter har tale- og mgterett i skolens arbeidsmiljgutvalg eller lignende samarbeidsorgan
ved behandling av spgrsmal som vedgar elevene, s& langt saken ikke er belagt taushetsplikt etter lover og
forskrifter. Skolen har et ansvar for & inkludere og engasjere elevene i planleggingen og gjennomfgringen av
det systematiske arbeidet for helse, miljg og trygghet i skolen. Tilretteleggingen med hensyn til
arbeidsoppgaver for elevene kan for eksempel vaere deltakelse nar skolen lager ordensreglement eller i
giennomfgringen av enkle malinger o.1.

For at et arbeid med det psykososiale miljget skal kunne utnyttes fullt ut pa et systematisk niva, ma arbeidet
veere godt forankret i hele virksomheten. Dette vil derfor naturlig kobles inn mot krav til det psykososiale
arbeidsmiljget som omtales i arbeidsmiljglovens § 4-3. Her inngar krav til at arbeidet skal legges til rette for 3
sikre ivaretakelse av arbeidstakerens integritet og verdighet, at det innrettes slik at det gir mulighet for
kontakt og kommunikasjon med andre arbeidstakere i virksomheten, at arbeidstakeren ikke utsettes for
trakassering eller annen utilbgrlig opptreden, og at arbeidstakeren, sa langt det er mulig, beskyttes mot vold,
trusler og uheldige belastninger som fglge av kontakt med andre.

Béde arbeidsmiljgloven og oppleringsloven tangerer hverandre pa de omradene at bade elever og lzrere skal
ha et godt psykososialt miljg hvor trakassering, mobbing, vold, trusler, diskriminering og rasisme er
fravaerende. Her har gverste ledelse et saerskilt ansvar overfor bade elevene og lererne, mens lzererne ogss
har et sarskilt ansvar overfor elevene. Elevene har et ansvar s& langt de blir involvert av skoleledelsen i
arbeidet, og arbeidsoppgavene skal da veere av en art som er naturlig for hvert enkelt &rstrinn.

Trygghet og sosial tilhgrighet skal derfor ligge til skole- og arbeidshverdagen for bdde elever og for skolens
ansatte, noe som indikerer hvor viktig det er & ha gode strategier og et godt planverk for arbeidet med det
psykososiale miljget.

" Opplzringslovens §§11-1a og 11-5a.
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I tillegg ma arbeidet knyttes opp mot gvrig kommunalt planverk gjennom de krav som ligger til kommunens
folkehelsearbeid gjennom samhandlingsreformen og overfgrt ansvar til kommunene.

3.2.2 Indikasjoner ved elevundersgkelsen i Vilerskolen

| kommunens planstrategi blir det vist til elevundersgkelsen 2011-12 og konkludert med at l=ringsmiljget i
Valerskolen er generelt godt. Elevundersgkelsen er blitt endret fra den gang og det er blitt utarbeidet nye
spgrsmal som skal kunne klare & belyse hvert tema pa en slik mate at det kommer frem at eleven ma ha
reflektert over spgrsmaélet. Dette kan f.eks. gi utslag p& spgrsmal om mobbing ved at opplevelsen av mobbing
kan bli «primet»™ til positive svar. P4 den andre siden, ma utviklerne av underspkelsen ta dette i betraktning.
Revisjonen tar hgyde for at dette er patenkt, og at hovedhensikten med undersgkelsen er & skape et statistisk
materiale som kan veilede skoleledelsen i & justere sine arbeidsmal og -oppgaver hvor skolen scorer lavt.

Véler kommune benytter elevundersgkelsen i tilstandsrapporten som styringsverktgy, og i tilstandsrapporten
for 2014-15 sammenlignes Valer kommune med KOSTRA-gruppe 02, Hedmark fylke og med de nasjonale
resultatene. Revisjonen gnsker i stedet & se Valer kommune for seg selv i et historisk perspektiv. Man kan slik
lese av trender, og om arbeidet med det psykososiale miljget har vaert malrettet pé ulike temaer. Her er man

var synkende trender pa samtlige temaer med unntak av mobbing, hvor man bgr ha fokus om trenden er
gkende.

Som fplge av at elevundersgkelsen ble endret i 2013, har man kun tre skoledr med den navaerende
elevundersgkelsen a lese ut i fra, hvor data er resultat av samme spgrsmal. For & kunne danne et videre bilde,
og fordi Valer kommune har benyttet elevundersgkelsen ogsé for endringen, har revisjonen slatt sammen
likelydende temaer fra fgr 2013 med temaer fra etter 2013", Dette gir en viss indikasjon pa trender innen
hvert tema i perioden 2007-2016, som kan si noe om det systematiske arbeidet har gitt bedre resultater
innenfor temaene.

Ser man pé de langsiktige trendene pd 7. trinn, finner man at barneskolene har hatt en positiv utvikling de siste
9 drene med hensyn til elevenes opplevelse av skolen. Mobbing er gatt ned, det rapporteres pd gkende
elevdemokrati og medvirkning, mestringsfglelsen er svakt gkende, trivsel pa skolen er gétt opp, og
motivasjonen har en svakt gkende trendlinje.

Tar man de langsiktige trendene pd 10. trinn i betraktning, finner man ogsa forbedringer. Trivselsnivet og
opplevelsen av faglige utfordringer gar klart oppover, og opplevelsen av elevdemokrati, medvirkning og
mestringsfglelse gker svakt. Pa den andre siden, finner man at opplevelsen av & bli mobbet ogsa gker svakt,
mens motivasjonen for & ga pa skolen er gatt jevnt nedover de siste 9 arene.

Siden klassekullene er sma, kan f& besvarelser gjgre store utslag i resultatene, slik at et snitt over tid gir et
bedre inntrykk av situasjonen enn &r for &r. Men det kan likevel vaere verdt 3 ta en naermere titt pa siste ars
rapportering, fordi det er mest naerliggende i tid og illustrerer noe i forhold til tidligere ar med hensyn til om
situasjonen er blitt kraftig forbedret eller forverret.

*2 Priming er ansett som problematisk for alle intervjuer og undersgkeiser fordi ethvert spgrsmal kan vaere lagt opp til & skape
assosiasjoner som tas med i neste spgrsmal. En slik effekt er sannsynligvis umulig & unngd, men man kan redusere den ved & strebe
mot & ikke «legge ord i munnen» p& respondenten.

13 Revisjonen gnsker derfor & understreke at det er en del forbehold 4 ta — seerskilt med hensyn til at verdiene i undersgkelsen fra fgr
2013 er utarbeidet pa bakgrunn av faerre/flere/forskjellige spgrsmal. Scoreverdien i de to ulike intervjusettene er imidlertid knyttet til
identisk hovedtematikk, og ber ikke derfor veere fullstendig forskjellig fra tidligere.
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Pa dette omradet, ser man at bade trivsels-, mestrings- og motivasjonsnivaet er gitt ned siden skolearet 2014-
15 pa 7. trinn. Det registrerte motivasjonsniviet har nadd det laveste niviet pad9ar.
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Trivsel
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Dette kan indikere at noe mangler i arbeidet med det psykososiale miljpet ved barneskolene.

P& ungdomsskolens 10. trinn, ser man at det ikke er noen sarskilt store forskjeller fra tidligere &r, men at man

bar ha et fokus pa tilbakemeldingene med hensyn til motivasjon og mobbing.
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Det er verdt & merke seg at det spesielt p&d ungdomsskolen ser ut til § vaere noe kontradiktoriske data med

hensyn til at trivsels- og mestringsnivdet gker med synkende motivasjon og gkende grad av mobbing.
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Resultatene viser at bade barneskolen og ungdomsskolen har utfordringer med 3 skape motiverte elever. |
tillegg har ungdomsskolen en ekstra utfordring med hensyn til mobbing. Hvis vi ser pa hvilke spesifikke
spgrsmal innenfor temaene som ungdomsskoletrinnet scorer lavere for i innevaerende skoledr malt mot
forrige, sa gjelder dette:

® God arbeidsro i timene

e At klassen synes det er viktig & jobbe godt med skolearbeidet

* Om eleven opplever at lzererne bryr seg

* Om eleven opplever at lzererne har tro pa at eleven kan gjgre det bra pa skolen

¢ Om eleven opplever at lzererne behandler en med respekt

* Ateleven far god hjelp av laererne hvis eleven ikke forstar arbeidsoppgavene

e Om leererne hjelper til med at man forstar det man skal laere

e Hvor godt eleven liker skolearbeid

® Om eleven gleder seg til & gé p4 skolen

* Om laererne forklarer hva som er mélene i de ulike fagene slik at det er forstaelig

* Om leererne forklarer godt nok hva det legges vekt p& nar skolearbeidet vurderes

¢ Om laererne forteller eleven om hva som er bra med arbeidet eleven gjor

* Om leererne snakker med hver enkelt elev om hva eleven bgr gjgre for 3 bli bedre i fagene
* Hvor ofte eleven fér tilbakemeldinger fra lzererne som kan brukes til & bli bedre i fagene

* Om eleven far vaere med og foresla hva det skal legges vekt pa nar elevens arbeid skal vurderes
e Om eleven far veere med og vurdere skolearbeidet sitt

® Om eleven far hjelp av leererne til & tenke gjennom hvordan eleven utvikler seg i faget

Det skal nevnes at Valer kommune hadde bedre resultater i elevundersgkelsen i skoledret 2014-15 enn aret
for og dret etter. Men pd omradene laeringskultur, faglige utfordringer, stgtte fra lererne og vurdering for
leering, ligger ungdomsskolen i Valer lavere enn for begge foregdende skolear.

Skoleporten har en dpen og en lukket del hvor den lukkede er forbeholdt virksomheten. Her kan man finne
regneark med scoreverdier og en fargekodet risikovurdering av resultatene fra elevundersgkelsen.
Grenseverdiene som bestemmer fargekodene er ulike for hvert spprsmal som fglge av at det er ulik
akseptansegrense for ulike temaer. Resultater i «faresonen» merkes i rgdt'®. Det er szrskilt pa 10. trinn at
skolen scorer i risikosonene, og det gjelder opplevelsen av

e Et trygt miljp

e Opplevelsen av krenkelser

o Arbeidsro i timene

e At opplaeringen oppleves variert

e At hver enkelt elev er med p3 vurderingen av eget arbeid
e Kvaliteten pa skolehelsetjenesten

| tillegg er skolen svart naere «rgde verdier» i motivasjon, mestring, mobbing pd skolen, elevdemokrati og
medvirkning, og forklaringer pd vurdering av elevens arbeid.

! Disse grenseverdiene er ulike for hvert spersmal. Selv om beste score er 6 og laveste 1, kan 4,7 i scoreverdi gi grunn til bekymring og
dermed fargekode rgd. Skoleporten biir slik et godt styringsverktgy for skolen, med tanke pa at risikovurdering pa dette viset allerede
er fastsatt.
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3.2.3 Mobbingi Valerskolen

Ungdomsskolen har ekstra utfordringer med hensyn til det 3 skape et godt psykososialt miljg pa skolen, enn
hva man finner i barneskolen. | Utdanningsdirektoratets rapport Utdanningsspeilet 2014 blir det beskrevet at
elevene i mindre grad enn tidligere i skolelgpet opplever stgtte, oppmuntring og interesse fra hjemmet i
ungdomsskoledrene. | tillegg oppleves det generelt lavere motivasjon blant elevene pa de hgyere trinnene pd
ungdomsskolen. Motivasjonen inkluderer interessen for & lare, hvor godt man liker skolearbeidet, og det 6 se
frem til G gd pd skolen. Elevene opplever ogsa generelt at det man lzrer har lavere grad av nytte, jo eldre de
blir i grunnskolen.

Nar det kommer til trivsel pa skolen, er det generelt store forskjeller p4 8. trinn og 10. trinn. Trivselen tenderer
til & synke mot siste dret, selv om det fortsatt, pa generell basis, er en stor majoritet som trives ved skolene.
Trivsel henger tett sammen med graden av mobbing og krenkelser. Her beskrives det at det stort sett er f3
som mistrives, men at de som mistrives opplever 3 bli utsatt for mobbing og krenkelser i stgrre grad. Dette
betyr at man ma ta alle tilfeller pa alvor, selv om det er f4 tilfeller. Den generelle statistikken viser at andelen
som opplever krenkelser og mobbing blir gradvis lavere fra 5. trinn til den gior et stgrre hopp mot 9. og 10.
trinn.

Det er ogsa forskjell pa kjgnn med hensyn til mobbing, og jenter opplever gkt grad av indirekte krenkelser som
erting, utfrysing, kommentarer om utseende og Iggner, enn det gutter gjgr, mot de hgyere
grunnskoletrinnene. Jenter rapporterer ogsa om denne formen for mobbing i stgrre grad enn gutter pd samme
trinn. Den generelle statistikken viser at ungdomsskolen er det nivaet hvor flere jenter enn gutter blir mobbet.

Nar man ser de generelle analysene i Utdanningsdirektoratets rapport opp mot resultatene fra
elevundersgkelsen i skoledrene 2014-15 til 2015-16 pa Valer ungdomsskole, finner man at scorenivéet pa 10.
trinn reflekterer analysene. Jo naermere resultatet er 1, jo bedre er det med hensyn til mobbing. P4 10. trinn i
2015-16 ligger gjennomsnittet pd 1,5. Mens scoreverdien for gutter er p4 1,3, er scoreverdien for jenter pa 1,8.
Valer ungdomsskoles gjennomsnitt p3 10. trinn er over fylkes- og landsgjennomsnittet (begge pa 1,2), og viser
at det eksisterer former for mobbing pa gverste klassetrinn.

Ser man pd andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger per maned eller oftere, finner man at det for
Valer pa 10. trinn 13 pad 7,1% av respondentene i 2013-14. For 2014-15 fremgar det at tallet er 0%, men dette
kan skyldes at tallmaterialet er unntatt offentligheten. Revisjonen tar derfor et visst forbehold her. For
innevaerende dr, er andelen oppe p& 10,5%. Andelen er hgyest blant jentene pa trinnet — 21,4% av jentene har
opplevd mobbing 2-3 ganger i maneden eller oftere i det siste skoledret. Dette betyr at én av fem jenter
opplever mobbing regelmessig, noe som er et svaert hgyt antall. Blant guttene er tallene unntatt offentlighet.

Som fglge av at Véler ungdomsskole er en forholdsvis liten enhet, kan det vaere enkeltelementer fra ar til ar
som skaper store svingninger i tallmaterialet. Utdanningsdirektoratets rapport viser at det er vanligst 3 bli
mobbet av andre elever i klassen, og derfor kan f& p& hvert enkelt trinn utgjgre store utslag. Det blir derfor
ngdvendig & ta et visst forbehold ndr man sammenligner ungdomsskolen med Hedmark- og
nasjonalstatistikken. Likevel, om vi forsgker & se et visst trendbilde over de siste tre ar, er statistikken i Norge
og i Hedmark forholdsvis lik, med generelt synkende rapportering av mobbing og andeler som har opplevd
mobbing 2-3 ganger per maned. Innenfor det sistnevnte, har Hedmark en stgrre reduksjon enn landet for
gvrig. Valer hadde lavere tall enn landet og fylket pa 10. trinn for 2014-15, mens man kan se at kommunen
ligger hgyere enn begge bade i 2013-14 og i 2015-16. Det er derfor verdt 3 stille spgrsmal ved hvor mélrettet
arbeidet med mobbing har vaert ved skolen.
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Kommunens visjon er at Valer ungdomsskole skal arbeide for mestring, skaperglede og lzerelyst for individet i
fellesskapet, og ved det gke elevenes lzeringsutbytte. Det blir notert at elever, skole og forelde i fellesskap m3
samarbeide og bidra til at det skapes en god kultur for leering. Som vist til, har skolen utilfredsstillende
resultater pd motivasjon, mestring og det & bidra til vurderingsarbeidet i skolehverdagen. Det kan derfor se ut
til at skolen ikke nar opp til visjonen, og man kan derfor stille spgrsmal ved om dette arbeidet er godt nok. |
tillegg er det i mye stgrre grad opp til skolen & arbeide med «lzeringskulturen» enn det er for de gvrige
samarbeidspartnerne, sa her er det et szerskilt ansvar med hensyn til kommunikasjon med elever og foresatte
som skolen skal sta for, i tillegg til planarbeidet.

Med bakgrunn i ovenstaende utledning, vil revisjonen foresla folgende problemstiiling:

Formal A undersgke om Valer kommune med skolevirksomheter overholder de krav som stilles
til arbeid med elevenes psykososiale miljg.

Ereblemstilling - ¢ Ihvilken grad kan det sies 4 vare et systematisk, helhetlig og kontinuerlig arbeid

med & forbedre elevenes psykososiale miljg i Valerskolen? Herunder
b.  Overordnet planverk, handlingsplaner, internkontroll og tiltak
o | hvilken graderdettydeligledelge fra administrasjonen ‘i kommunen og ledelsen
ved virksomhetene med hensyn til arbeidet med det psykososiale miljget ved
skolen og arbeidet mot mobbing? Herunder |
e. Enadministrasjon som planlegger utover hver virksomhet
f.  Ansvarsdeling og klare arbeidsoppgaver
g. Tydelig kommunikasjon
h. Oppfelging og kvalitetssikring
*__hvilken grad blir elevene involvert i arbeidet med eget psykososialt milj?

Nytteverdi Véler kommune, som skoleeier, har lovpélagt plikt til & drive systematisk og kontinuerlig
arbeid med & sikre et godt fysisk og psykososialt laeringsmiljg for kommunens
grunnskoleelever. De har ogsa en lovpalagt plikt til 3 sikre sine arbeidstakere et godt
psykososialt arbeidsmiljp ved skolevirksomhetene.

I tillegg, stilles det pkende krav til kommunenes folkehelsearbeid gjennom
samhandlingsreformen. | folkehelsearbeidet inngar trivsel i barnehage, skole og pa
arbeidsplass. Staten har ogs3 et gkende fokus pa arbeidet med 3 forhindre mobbing.

Det ma ogsé legges til at det er viktig for distriktskommuner & sikre at kommunen er et
attraktivt sted & bo og & bli boende i. Mistrivsel i Valerskolen, bade for elever og
foresatte, kan gi utslag i fraflytting og vaere skadelig for kommunens rykte.

Det vil derfor vaere av interesse p3 flere omrader for kommunen & belyse arbeidet med
elevenes psykososiale miljg og arbeidet mot mobbing, noe en forvaitningsrevisjon kan
veere med pa a belyse.

3.3 Kompetanse, oppfelging og resultater i Valerskolen

Det er mange forhold som ligger til grunn for & skape gode resultater i skolen. Elevenes fysiske og psykososiale
miljg — selve arbeidsmiljget — er viktig for & danne et godt utgangspunkt for laering. Videre er det viktig at
skolen har hgy kompetanse p& de pedagogisk ansatte og at man jobber for at elevene far den pedagogiske
stgtten som de har rett til 3 f&. Dette innebaerer at det skal vaere pedagogisk personale som star for
undervisningen og i alt arbeidet som omhandler leering.
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Rent formelt', skal samtlige ansatte lzerere pa barneskoletrinnene ha minst 30 studiepoeng®® som er
relevante for det aktuelle faget hvis leereren underviser i norsk?, samisk, norsk tegnsprak, engelsk og
matematikk. Kravet om studiepoeng gjelder uavhengig av pé hvilket tidspunkt som lereren ble utdannet og
ansatt. For de gvrige fag stilles det ikke samme krav.

P& ungdomsskoletrinnene, skal leereren ha minst 60 studiepoeng som er relevante for faget hvis lzereren
underviser i norsk, samisk, norsk tegnsprak, engelsk'® og matematikk. For alle gvrige fag ma leereren ha minst
30 studiepoeng for det aktuelle faget, med unntak av valgfag, arbeidslivsfag og utdanningsvalg — hvor det ikke
stilles krav om relevante studiepoeng. Kravet om 60 studiepoeng i de beskrevne fagene, gjelder uavhengig av
pa hvilket tidspunkt som laereren ble utdannet og ansatt. Kravet om 30 studiepoeng i de gvrige fag, som
beskrevet, gjelder kun tilsatte laerere som er utdannet etter 01.01.14.

Det finnes unntak fra kravet om kompetanse. Hvis det ved utlyst stilling ikke er kandidater som tilfredsstiller
kompetansekravene, kan en av sgkerne uten kompetanse ansettes midlertidig. Den midlertidige stillingen skal
ikke ha lengre varighet enn til og med 31. juli i skoledret, og kan ha kortere ansettelsesperiode ved avtale. Hvis
en av spkerne er under utdanning ved sgketidspunktet og ingen andre sgkere tilfredsstiller
kompetansekravene, kan sgkeren under utdanning ansettes midlertidig. | slikt tilfelle, skal det avtales lengde
for tilsettingsforholdet under forutsetning av at utdanningen fullfgres innen tilsettingsforholdets utlgp. Ved
endt utdanning kan den midlertidige stillingen gjgres om til en fast stilling. Hvis utdanningen ikke er avsluttet
innen avtalt tid, skal arbeidsforholdet opphgre.

Det er ogsa slik at arbeidsmiljglovens § 14-9, som omhandler vikariater og praksisarbeid, vil ha innvirkning pa
oppfyllelse av kompetansekravene.

Skoleeier har i tillegg anledning til & fravike kompetansekravene s& langt det er ngdvendig. Hvis det er
ngdvendig & fravike kompetansekravene, skal vurderingen utfgres for hvert skolear. Skoleeier skal vurdere om
det er mulig & gjennomfgre hensiktsmessige tiltak som gjgr det ungdvendig & fravike kompetansekravene.
Skoleeier kan delegere denne oppgaven til den enkelte skoles ledelse.

Statens mal for kompetanse i skolene er at alle skoler kan oppfylle kompetansekravene innen en tidrsperiode,
og at malet balanseres mot andre relevante hensyn og omstendigheter i stgrst mulig grad. Dette fordrer at
skoleeierne planlegger systematisk og strategisk med hensyn til kompetansepéafyll for de tilsatte ved skolene,
og dette avkrever derfor at det finnes en overordnet ledelse som tenker ut over den enkelte skolevirksomhet.

A benytte standpunktkarakterer og nasjonale prgver som fakta for & pdpeke kompetansebehov er til dels som
«& spenne kjerra for hesten», men resultater over tid kan indikere noe ved hvor skolen bgr enten tenke
annerledes eller gke sin kompetanse. Slike kartleggingsverktgy vil kunne hjelpe skolevirksomhetene til & se sin
virksomhet pd «avstand» og derfor se hvor man bgr prioritere kompetansesatsingen fgrst. Det kan derfor
veere ngdvendig a stille spgrsmél ved hvilke kartleggingsverktgy Valerskolen benytter og om man gjor slike
prioriteringer med hensyn til 4 nd de kompetansekravene som na stilles til grunnskolen.

Opplarmgsloven §§10-1, 10-2, 10-6, 10-6a, 14-2 til 14-4, og §14-10 i forskrift til oppleaeringsloven.

30 studiepoeng tilsvarer tidligere 10 vekttall, og er & anse som en halvarsenhet.

Herunder saerskilt norskopplaering, norsk for elever med samisk som farstesprak, og norsk for dgve og sterkt tunghgrte.

¥ Herunder opplaring i ordinaer engelsk, opplaering i fordypning i engelsk og opplaering i engeisk for dgve og sterkt tunghgrte.
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At pedagogisk ansatte har hgy grad av utdanning kan ogsd ha innvirkning pa kvalitet og resultater i
grunnskolen. | KOSTRA, fremgér det at andelen lzrere med universitets-/hggskoleutdanning og pedagogisk
utdanning i Valer kommune har gjennomsnittsvis ligget pa rundt 90% de siste arene. Tallene mangler i KOSTRA
for 2015, men 13 pd 91,8% i 2014. For 2014, har Valer kommune rapportert at andelen larere med
videregdende utdanning eller lavere er p& 8,2%. Som fglge av at lzrer er & anse som en person med
undervisning som arbeidsoppgave, kan det derfor vaere at det kan vaere ansatt personer i Valerskolen som ikke
fyller kompetansekravene jf. Opplaeringstoven med forskrift'. Det er ogsa mulighet for at disse gjelder unntak,
men at ca. 1 av 10 lerere er ansatt som ngdvendig unntak fra lowerket synes som forholdsvis hgyt.
Sparsmalet blir da om hva slags vurderinger som er utfgrt med hensyn til bruken av leerere uten ngdvendig
kompetanse, og hva slags tiltak som er vurdert for & unng at ansatte uten ngdvendig kompetanse er benyttet.

Med tanke pé den hgye andelen av assistenter, spesielt ved Vélbyen skole, kan man ogs stille spgrsmal ved
hvor ofte det benyttes ufaglaerte og assistenter i undervisningstimer hvis det skulle melde seg behov for det.
Det tenkes her spesielt pa sykefraveer pa kort varsel eller langtidsfravaer som man ikke klarer & dekke inn pa
annet vis. Det kan derfor vaere av interesse 3 kartlegge bruken av ufagleerte og assistenter i arbeidsoppgaver
som pedagogisk personale skal st& for, som fglge av at det kan vaere ngdvendig & gjgre omdisponeringer av
staben i tilfeller av fravaer og lignende som kan ha innvirkning p& overholdelse av lovverket.

Revisjonen vil derfor foresld fglgende problemstilling for et forvaltningsrevisjonsprosjekt om kompetanse og
utvikling blant ansatte i Valerskolen.

Formal A undersgke om Valerskolen har fokus pé kompetanse og utvikling i virksomhetene.
Problemstillinger %

e | hvilken grad har .:\!,élg{;kqlgn prioritert etterutdanning og kursing for:
virksomhetens ansatte, og hva slags kriterier ligger til grunn for etterutdanning?

¢ | hvilken grad benytter Valerskolen assistenter/ufaglaerte/midlertidig ansatte i |
undervisningen? '

® | hvilken grad benytter skolevirksomhetene kartleggingsverktgy for 3 kartlegge :
hvor virksomheten har behov for kompetansepafyll?

Nytteverdi Med endringene i oppleeringsloven og regjeringens satsinger pa kompetanse i skolene, er

malsetningene at kompetansefokus skal fgre til et kvalitetslgft i skolene.

Valerskolen har hatt under gjennomsnittlige resultater pa nasjonale prgver de siste
arene. En forvaltningsrevisjon av temaet kompetanse og utvikling vil kunne belyse om
Valer kommune har et tilfredsstillende fokus p3 kompetanse for 3 sikre gode resultater
blant elevene i skolevirksomhetene.

2 Det skal legges til at det i drsbudsjettet for 2016 spesifiseres at véler ungdomsskole har ansatt to assistenter pa 1,6 &rsverk som er

barne- og ungdomsarbeider, men av definisjonen larer skal disse i utgangspunktet ikke anses som en del av leererstaben, og skal heller
ikke derfor drive undervisning.
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4 Metode for datainnsamling

Det er problemstillingene som bgr danne grunnlaget for valg av metode for datainnsamlingen. Valg av
metodisk tilna@rming handler om & ta stilling til en rekke sentrale spgrsmal som for eksempel;

* Hvilke data trenger vi for a besvare problemstillingene?
® Hvilke data er tilgjengelige?

¢ Hvilke data har vi behov for & samle inn?

e Hvilke egenskaper har de innsamlede dataene?

® Hva er tilstrekkelig datainnsamling?

¢ Hvordan skal data analyseres?

¢ Huvilke tolkninger har vi behov for & gjennomfgre?

Ut fra de problemstillingene som ble presentert i kapittel 2, anses det relevant & innhente data gjennom
dokumentstudier og intervjuer i denne forvaltningsrevisjonen.

4.1 Dokumentstudier

Underspkelsen vil blant annet omfatte gjennomgang og vurdering av relevante dokumenter, som i denne
sammenheng kan vaere:

e Statlige rundskriv, stortingsmeldinger og nasjonale malsetninger
¢ Kommunale maldokumenter,

® Skolevirksomhetenes planer og rutiner

e Kartleggingsdokumenter

e Statistikk

e Medarbeiderundersgkelser

e Elevundersgkelser

Ovenstdende er ikke uttgmmende og vil bli supplert i Ippet av prosjektet.

4.2 Intervjuer

Det er planlagt & gijennomfgre inntil 6 intervjuer i forvaltningsrevisjonen. Det vil bli gjennomfert intervjuer
med respondenter pa ledernivd og ansatte fra aktuelle enheter / skoler, samt arbeidsutvalg. | forkant av
intervjuer, vil det bli utarbeidet intervjuguide(r). Referat fra intervjuene vil bli verifisert av den enkelte
respondent, og intervjuguider vil fglge rapporten som vedlegg. Aktuelle respondenter vil primaert vaere:

* Toppledelse dvs. virksomhetsleder og/eller kommunal administrasjon
* Respondenter fra fag-/stab- og serviceenheter (ledere og ansatte) i skolen, team i grunnskolen o.l.
e FAU
¢ Medlemmer av samarbeidsutvalg/miljgutvalg
Sekundzert kan det veere av interesse & gjgre undersgkelser av/med
e Foreldre eller elever

Det femte punktet har imidlertid en rekke begrensninger som gjgr det mindre aktuelt § benytte gruppen som
respondenter for forvaltningsrevisjonsprosjektet.
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Denne forvaltningsrevisjonen vil kunne bergre personopplysninger. Revisjonen tar sikte pa at rapporten i sin
helhet blir offentlig, men tar forbehold om at det kan bli aktuelt & unnta deler av rapporten fra offentlighet, jf.
offentleglovas § 13, jf. forvaltningsloven § 13.

4.3 Verifisering avinnhentede data

Innhentede data vil bli verifisert. Data innhentet ved intervjuer vil bli verifisert av intervjupersonene. Data
innhentet ved dokumentstudier vil bli verifisert av Sgr-Odal kommune. Prosjektet gijennomfgres i samsvar med
Norges kommunerevisorforbund sin standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001).
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5 Kilder for revisjonskriterier

Revisjonskriterier skal begrunnes i/utledes av autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Autoritative
kilder kan veere lover, forskrifter, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak/mal/fgringer, administrative
retningslinjer/mal/fgringer, statlige faringer/veiledere, andre myndigheters praksis, teori og reelle hensyn som
vurderinger av hva som er rimelig/ formalstjenlig/effektivt.

Revisjonskriteriene utledes med utgangspunkt i problemstillingene og danner grunnlaget for hva de
innsamlede data vurderes opp mot. | og med at revisjonskriteriene er uttrykk for en norm eller et ideal for
hvordan tilstanden bgr vaere pa omradet, danner kriteriene ogsa utgangspunkt for revisjonens anbefalinger.

I dette prosjektet vil det vaere aktuelt & utlede revisjonskriterier fra fglgende kilder:
® Lovom grunnskolen og den vidaregdande oppleeringa (opplzeringslova)
e  Forskrift til lov om grunnskolen
* Lovom behandlingsméaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)
* Den generelle delen av laereplanen (Kunnskapslgftet)
e Lareplanverket for Kunnskapslgftet
e Vidler kommunes mal- og strategidokumenter (Arsbudsjett 2016 — Pkonomiplan 2016-2019,
Kommunal planstrategi. Vér visjon — Valer en god kommune & bo og leve i).
¢ Véler kommunes og skolenes rutinedokumenter for kvalitetskontroll.

Oversikten er ikke uttemmende og endringer kan oppsta. Detaljerte revisjonskriterier vil bli utledet i fgrste
fase av prosjektet.
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6 Organisering og ansvar

Prosjektet antas gjennomfgrt innenfor en ramme p& 300 timer®, og er planlagt gjennomfgrt av
forvaltningsrevisor Magnus Michaelsen i samarbeid med oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Laila Irene
Stenseth. Det tas forbehold om annen sammensetning av prosjektgruppen.

Prosjektet starter opp etter fremlegg av prosjektplanen i kontrollutvalget den 10. mai 2016 Endelig rapport er
planlagt ferdigstilt senhgstes, med behandling i kontrollutvalget siste mgte i 2016.

* Ekskl. prosjektplan.
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w Kontrollutvalget i Viler kommune

Saknr. [Sak A By I | Mgatedato
24/2016 |Revidering av kontrollutvalgets reglement. 10.5.16
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Reglement for kontrollutvalget, vedtatt i kommunestyret 17.2.14.

2. Foreslétte endringer.

Saksopplysninger
Reglement for kontrollutvalgets virksomhet ble forste gang vedtatt i kommunestyret i 2007. I ettertid
er det revidert flere ganger, sist vedtatt i kommunestyret 17.2.14 (se vedlegg 1).

I «Kontrollutvalgsboken» (veileder fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 2. utgave,
desember 2015) har vi hentet falgende om reglement for kontrollutvalget:

Reglement for kontrollutvalg

For & klargjere rammene for og innholdet i kontrollutvalgets oppgaver kan kommunestyret fastsette et reglement
for utvalget. Reglementet kan blant annet inneholde retningslinjer for valg, sammensetning av utvalget,
retningslinjer for saksbehandlingen i utvalget og en angivelse av utvalgets oppgaver. Videre kan reglementet
omfatte krav til matehyppighet, rutiner knyttet til budsjettbehandling og retningslinjer for evaluering av
kontrollutvaigets virksomhet. Reglementet kan ikke fastsette retningslinjer som begrenser eller som er i strid med
gjeldende regelverk for kontrollutvalget.

Det er som regel kontrollutvalget som utarbeider forslag til reglement, med bistand fra sekretariatet. Reglementet
for kontrollutvalget skal behandles i kommunestyret pa tilsvarende mate som reglement for andre politiske
utvalg. For & sikre at reglementet holdes oppdatert ber det gjennomgas og eventuelt revideres minst én gang i
valgperioden

Det som ikke er tatt med i vart reglement, er metehyppighet og evaluering av virksomheten.
Kontrollutvalget kan vurdere om det er gnskelig & ta med noe om disse forholdene.

I vedlegg 2 har sekretariatsleder lagt inn noen forslag til endringer.
Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget slutter seg til de foreslatte endringene i kontrollutvalgets reglement.

2. Saken sendes kommunestyret med felgende forslag til vedtak:
o Kommunestyret slutter seg til de foreslatte endringene i kontrollutvalgets reglement.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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w KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE

e
VEDLEGT

: b
REGLEMENT FOR KONTROLLUTVALGET I —d gq)l,

VALER KOMMUNE
Vedtatt i kommunestyret 03.09.07, sak 055/07,
Siste revidering vedtatt i kommunestyret 17.2.14, sak 010/14

Kommuneloven kap. 12 har bestemmelser om kontrollutvalg i kommunene, og Kommunal- og
regionaldepartementet har gitt forskrift om kontrollutvalg med hjemmel i kommuneloven. Dette
reglementet inneholder Valer kommunes szerskilte bestemmelser for kontrollutvalget.

§1 Valg og sammensetning
Kommunestyret velger selv, et kontrollutvalg med medlemmer og varamedlemmer for
valgperioden. Kommunestyret velger selv ogsa leder og nestleder.

Leder av kontrollutvalget skal velges fra opposisjonen.

Det velges sd mange medlemmer og varamedlemmer som kommunestyret ved hvert valg
bestemmer, dog minst tre medlemmer og tre varamedlemmer. For perioden 2011-2015 bestir
kontrollutvalget av 5 medlemmer, hvor 3 av medlemmene velges fra posisjonen og 2 fra
opposisjonen.

Det er personlige varamedlemmer og det velges ett varamedlem for hvert medlem. Det medlemmet
som velges blant kommunestyrets medlemmer (jf. forskrift om kontrollutvalg § 2, 2.ledd) skal ogsa
ha varamedlem som er valgt blant kommunestyrets medlemmer eller varamedlemmer.

De av kontrollutvalgets medlemmer og varamedlemmer som eventuelt ikke sitter i kommunestyret,
skal ogsa fa delta i kommunens folkevalgtopplzring.

§2 Kontrollutvalgets arbeidsomrade og virkemate
Kontrollutvalget skal bidra til et funksjonsdyktig folkestyre for kommunen innenfor lovverkets
rammer, og for en rasjonell og effektiv forvaltning av kommunens ressurser.

Kontrollutvalget skal legge vekt pa a opptre partipolitisk ngytralt.

Utvalget skal vektlegge faglige og profesjonelle hensyn. I sin funksjon skal kontrollutvalget opptre
som kollegium for derigjennom & fa bedre gjennomslag for de sakene som utvalget tar opp.

Kontrollutvalget skal ha fokus pé etiske retningslinjer og
e skal gjgre seg kjent med kommunens etiske retningslinjer, reglementer, forvaltningslovens
regler om habilitet og forutsettes lojalt 4 overholde de bestemmelser og vedtak som gjelder,
o skalisittarbeid ivareta og styrke befolkningens tillit til den kommunale virksomheten,
skal unngé personlige fordeler av en art som kan pavirke eller veere egnet til & pavirke
handlinger, saksforberedelser eller vedtak. De bgr ogsa unngé 4 komme i situasjoner som
vil fare til at det kan stilles spgrsmal ved vedkommendes integritet,
e maé ikke bruke fortrolige opplysninger som mottas i forbindelse med behandling av saker i
kontrollutvalget til personlig vinning,
e oppfordres til & la seg registrere i KS sitt styrevervregister, i den grad kommunen for gvrig
er tilsluttet slikt register.
Uttalelser til pressen knyttet til en konkret sak besvares av kontrollutvalgets leder eller den
vedkommende bemyndiger.

Viler kommune Reglement for kontrollutvalget
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w KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE

§3 Saksbehandling
Kommunelovens kapittel 6 om saksbehandlingsregler i folkevalgte organer, gjelder ogsa for
kontrollutvalgets mgter.

Ordfgreren har mgte- og talerett, men ikke stemmerett.

Radmannen kan innkalles/inviteres til mgtene ved behov.

Rddmannen mottar kopi av innkallingen til mgtene og protokollene.

Ethvert medlem av utvalget kan forlange og fa satt en sak pa sakskartet.

Kontrollutvalget avgjgr den administrative tilrettelegging for utvalgets saker.
Innkallingen til kontrollutvalgets mgter skal skje med minst 7 dagers varsel.
Kontrollutvalget innstiller ovenfor kommunestyret i saker som er behandlet av
kontrollutvalget, med unntak av nar det er gitt andre bestemmelser om innstilling (jf. bl.a.
kontrollutvalgsforskriften §§ 7 og 18).

§4 Kontrollutvalgets oppgaver
Kontrollutvalget skal pdse at kommunens regnskaper blir revidert pd en betryggende mate, og at
kommunens virksomhet drlig blir gjenstand for forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget skal videre pase at det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltning foregar i
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak, og at det blir gjennomfgrt systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak
og forutsetninger iht. kommuneloven § 77.

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen utarbeides og oversendes kommunen innen
de tidsfrister som gjelder for kommunen. Kontrollutvalget fglger opp at forslaget falger med til
kommunestyrets behandling av budsjettet.

Utvalget avgir innen 1. halvér drsrapport til kommunestyret om sin virksomhet foregdende ar. I
arsrapporten skal det ogsé gis opplysninger om gjennomfgrt forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll og resultatet av dette, iht. forskrift om kontrollutvalg §§ 11 og 15.

Kontrollutvalgets leder eller den vedkommende bemyndiger, bgr veere til stede i kommunestyret
under behandling av de sakene, hvor kontrollutvalget har innstilt til kommunestyret.

§5 Taushetsplikt
Kontrollutvalget har taushetsplikt i henhold til forvaltningsloven § 13. (Taushetsplikt).

Kontrollutvalgets medlemmer skriver under egen taushetserkleering.

§6 Henvendelse til revisjonens personale
Henvendelse fra kontrollutvalgets medlemmer til revisjonens personale skal skje til

oppdragsansvarlig revisor, sa sant ikke spesielle forhold tilsier noe annet.

§7 Ikrafttredelse
Dette reglementet trer i kraft straks.

Véler kommune Reglement for kontrollutvalget
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REGLEMENT FOR KONTROLLUTVALGETI
VALER KOMMUNE
Vedtatt i kommunestyret 03.09.07, sak 055/07,
Siste revidering vedtatt i kommunestyret 17.2.14, sak 010/14

Kommuneloven kap. 12 har bestemmelser om kontrollutvalg i kommunene, og Kommunal- og
regionaldepartementet! har gitt forskrift om kontrollutvalg med hjemmel i kommuneloven. Dette
reglementet inneholder Viler kommunes seerskilte bestemmelser for kontrollutvalget.

§1 Valg og sammensetning
Kommunestyret velger selv, et kontrollutvalg med medlemmer og varamedlemmer for
valgperioden. Kommunestyret velger selv ogsd leder og nestleder.

Leder av kontrollutvalget skal velges fra opposisjonen.

Det velges si mange medlemmer og varamedlemmer som kommunestyret ved hvert valg
bestemmer, dog minst tre medlemmer og tre varamedlemmer. For perioden 2011-2015 bestar
kontrollutvalget av 5 medlemmer, hvor 3 av medlemmene velges fra posisjonen og 2 fra
opposisjonen

{ Merknad [TMB1]: Endres )

- { Merknad [TMB2]: Er deriesiknt? |

Det er personlige varamedlemmer og det velges ett varamedlem for hvert medlem. [Det medlemmet
som velges blant kommunestyrets medlemmer (jf. forskrift om kontrollutvalg § 2, 2)edd) skal ogsa
ha varamedlem som er valgt blant kommunestyrets medlemmer eller varamedlemmer,

- { Merknad [TMB3]: Er detresliknt? |

De av kontrollutvalgets medlemmer og varamedlemmer som eventuelt ikke sitter i kommunestyret,
skal ogsd f& delta i kommunens folkevalgtopplering.

§2 Kontrollutvalgets arbeidsomride og virkemate
Kontrollutvalget skal bidra til et funksjonsdyktig folkestyre for kommunen innenfor lovverkets
rammer, og for en rasjonell og effektiv forvaltning av kommunens ressurser.

Kontrollutvalget skal legge vekt pa 3 opptre partipolitisk ngytralt.

Utvalget skal vektlegge faglige og profesjonelle hensyn. I sin funksjon skal kontrollutvalget

opptre som kollegium for derigiennom 4 f bedre giennomslag for de sakene som utvalget - | Merknad [TMBAJ: Foresits encrer: J
tar opp. Kontrollutvalget har sin funksjon i mgte, og det er kontrollutvalgets leder, eller den A k°"eg'““"‘J

vedkommende bemyndiger, som opptrer og uttaler seg pa utvalgets vegne.

Kontrollutvalget skal ha fokus p4 etiske retningslinjer og

o skal gjgre seg kjent med kommunens etiske retningslinjer, reglementer, forvaltningslovens
regler om habilitet og forutsettes lojalt & overholde de bestemmelser og vedtak som gjelder,

e skal i sitt arbeid ivareta og styrke befolkningens tillit til den kommunale virksomheten,

o skal unnga personlige fordeler av en art som kan pavirke eller vaere egnet til 3 pavirke
handlinger, saksforberedelser eller vedtak. De bgr ogsd unngd & komme i situasjoner som
vil fgre til at det kan stilles spgrsmal ved vedkommendes integritet,

o mé ikke bruke fortrolige opplysninger som mottas i forbindelse med behandling av saker i
kontrollutvalget til personlig vinning,

! Kommunal- og moderniseringsutvalget

Véler kommune Reglement for kontrollutvalget



w KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE

e oppfordres til 3 la seg registrere i KS sitt styrevervregister, i den grad kommunen for gvrig
er tilsluttet slikt register.

Uttalelser til pressen knyttet til en konkret sak besvares av kontrollutvalgets leder eller

den vedkommende bemyndigeri - _ {'gaerknad [TMBS]: Foreslds endret o J
yttet, se rod skrift i andre avsnitt

{ Merknad [TMB6]: Foreslts lagttt. |

§3 Saksbehandling
Kommunelovens kapittel 6 om saksbehandlingsregler i folkevalgte organer, gjelder ogsa for
kontrollutvalgets mgter.

Ordfgreren har mgte- og talerett, men ikke stemmerett.

Radmannen kan innkalles/inviteres til mgtene ved behov.

Raddmannen mottar kopi av innkallingen til mgtene og protokollene.

Ethvert medlem av utvalget kan forlange og f4 satt en sak pd sakskartet.

Kontrollutvalget avgjgr den administrative tilrettelegging for utvalgets saker.
Innkallingen til kontrollutvalgets mgter skal skje med minst 7 dagers varsel.
Kontrollutvalget innstiller ovenfor kommunestyret i saker som er behandlet av
kontrollutvalget, med unntak av ndr det er gitt andre bestemmelser om innstilling (jf. bl.a.
kontrollutvalgsforskriften §§ 7 og 18).

§4 Kontrollutvalgets oppgaver
Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir revidert pé en betryggende méte, og at
kommunens virksomhet rlig blir gjenstand for forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget skal videre pase at det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltning foregar i
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak, og at det blir gjennomfgrt systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak
og forutsetninger iht. kommuneloven § 77.

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen utarbeides og oversendes kommunen innen
de tidsfrister som gjelder for kommunen. Kontrollutvalget falger opp at forslaget fglger med til
kommunestyrets behandling av budsjettet.

Utvalget avgir innen 1. halvar arsrapport til kommunestyret om sin virksomhet foregiende ar. [
arsrapporten skal det ogsa gis opplysninger om gjennomfgrt forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll og resultatet av dette, iht. forskrift om kontrollutvalg §§ 11 og 15.

Kontrollutvalgets leder eller den vedkommende bemyndiger, bgr vare til stede i kommunestyret

under behandling av de sakene, hvor kontrollutvalget har innstilt til kommunestyret.

§5 Taushetsplikt
Kontrollutvalget har taushetsplikt i henhold til forvaltningsloven § 13. (Taushetsplikt).

Kontrollutvalgets medlemmer skriver under egen taushetserklaering.

§6 Henvendelse til revisjonens personale

Viler kommune Reglement for kontrollutvalget
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Henvendelse fra kontrollutvalgets medlemmer til revisjonens personale skal skje til
oppdragsansvarlig revisor, sd sant ikke spesielle forhold tilsier noe annet.

§7  Ikrafitredelse '
Dette reglementet trer i kraft straks.|

- -+ { Merknad [TMB7}: Forests seter

Valer kommune Reglement for kontrollutvalget



w Kontrollutvalget i Viler kommune

Sak nr. | Sak | BT | Mgtedato
25/2016 |Evaluering av kontrollutvalgets meote. 10.5.16
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

Ingen.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget tar en kort evaluering av dagens mete. Hva var bra og hva kan eventuelt gjores

annerledes?

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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w Kontrollutvalget i Viler kommune

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

Saksopplysninger

Forslag til vedtak

Kontrollutvalgets behandling

'Saknr. |Sak Meatedato
26/2016 |Eventuelt. 10.5.16
Saksbehandler

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Glamdal sekretariat IKS
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