Jg KONTROLLUTVALGET I ASNES KOMMUNE

Kontrollutvalgets

Arne Granvoll — leder

medlemmer Lars Petter Heggelund — nestleder
Margareta F. Venberget
Ole K. Sjulstad
Hakan Karlsson
Ordfarer Ordfgrer @rjan Bue
Revisor Hedmark Revisjon IKS v./oppdr.ansv. regnsk.rev. Reidun Vie/

oppdr.ansv.forv.rev. Lina Hegas-Olsen/Laila Irene Stenseth/Jo Erik
Skjeggestad

Kopi av innkallingen
sendes:

Radmann Frank Hauge
Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS, Morten Alm Birkelid

Kopi av sakslisten uten
vediegg sendes pa e-post
til:

Varamedlemmene (til orientering).
Varamedlemmene mater ikke uten naermere innkalling.

Hele sakslisten med

www.gs-iks.no og pad kommunens hjemmeside.

vedlegg legges pa

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Sted Asnes kommune — mgterom formannskapssalen
Tid Onsdag 7.12.16 kl. 08.30
Sekretaer Sekretariatsleder Torgun M. Bakken

(Forfall m& meldes sé& snart som mulig til tif. 977 36 379,
ev. TorgunM.Bakken@gs-iks.no )

Invitert til sak Ordferer @rjan Bue til sak 56/16

Innkalt til sak Radmann Frank Hauge til sak 57/16
Spesialradgiver Nils Lindeberg til sak 59/16.
SAKSLISTE
Sak nr. | Sak Ca tid for
behandl.
55/16 | Referater, orienteringer og diskusjoner. 08.30
56/16 | Samtale med ordfereren 09.15
57/16 | Samtale med radmannen. 10.00
58/16 | Bestilling av selskapskontroll iht. vedtatt plan for selskapskontroll. 11.00
Lunsj 11.30
59/16 | Informasjon om kommunens naringsutvikling. 12.15
60/16 | Arsplan for kontrollutvalget for 2017. 13.00
61/16 | Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og 13.30
forvaltningsrevisjon.
62/16 | Rapportering fra Hedmark Revisjon IKS. 13.45
63/16 | Evaluering av dagens mete. 14.15
64/16 | Eventuelt. 14.30

Arne Granvoll (sign.)

kontrollutvalgets leder ) CjL “

TorgL{n M.

A -

“Kongsvinger, 29.14.16
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kken

sekretariatsleder

Glimdal sekretariat IKS

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Viler, Asnes
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Kontrollutvalget i Asnes kommune

Sak nr. |Sak Motedato

55/2016 |Referater, orienteringer og diskusjoner. 7.12.16

Saksbehandler

Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Referater/vedlegg

2N A0 g BD D) [

Postjournal 2016 for kontrollutvalget i Asnes, med jnr. 109/16 — xx/16 (deles ut i motet)
Oversikt over KS-saker.

FSK-saker, 17.10.16 og 14.11.16.

Tilsynssaker-oversikt.

Oversikt over oppfelging av kontrollutvalgets vedtak 2016, sist oppdatert 29.11.16.
Forelopig invitasjon, KU-konferansen.

Fagstoff (sendes kun pd e-post)

A

ARSTDoOmEDAaw

Kommunal Rapport 13.10.16 — Varslervernet ot ytringsfriheten er under press
(debattinnlegg Arne Jensen)

KS 20.10.16 — Kamp mot korrupsjon for a styrke lokaldemokratiet.

KS 25.10.16 - Fornyet kamp for sykefraveer.

Difi 2.11.16 — Tydelig leiing viktig for d hindre korrupsjon.

Kommunal Rapport 10.11.16 — Langvakter virker best mot deltid.

Kommunal Rapport 10.11.16 — Gar glipp av spillemillioner.

Kommunal Rapport 10.11.16 — Tema: Jurister i kommunene

Kommunal Rapport 10.11.16 — Dodelighet — Lever lenger i Klepp.

Kommunal Rapport 10.11.16 — Omsorgsignoransen — kronikk av Aslak Bonde.
Regjeringen 11.11.16 — Regjeringen setter ned et ekspertutvalg om varsling.
Kommunal Rapport 17.11.16 — Kunst i kommunene.

Kommunal Rapport 17.11.16 - Frykter digital arkivsmell

Saksopplysninger
Orienteringer/diskusjoner

Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem forbereder en
orientering til de avrige).
o Saker fra formannskapet — Arne Granvoll
o Saker knyttet til helse, pleie og omsorg — Margareta F. Venberget
o Saker knyttet til kultur og oppvekst — Lars Petter Heggelund
o Saker knyttet til nering og milje — Hakan Karlsson.
o Saker fra Kommuneskogen — Ole Sjulstad
Referat fra kommunestyremgte. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets leder
oppfordres til & orientere om sakene i metet, spesielt kontrollutvalgets saker.
Oversikt over oppfelging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene?
Eventuelle mediesaker.
Tilsynssaker.
Kontrollutvalgskonferansen 2017

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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ASNES KOMMUNE

Motedato: 17.10.2016

Motested: Formannskapsalen

Medlemmer tilstede:

Oppi, John

Venberget, Frida Elise Margareta
Bue, @rjan

Pedersen, Kristian Botten

Forfall meldt fra felgende medl.

Bjgrneseth, Frank
Bredvold, Per Roar

FRP Holen, John

FORMANNSKAP
Moteprotokoll

Motetid: KI. 09:00 - 11:30
Saksnr.:

Parti

AP

AP

SP

\Y

Parti Folgende varamedl. motte Parti

AP Storholt, Solfrid Anne K.

Sarlie, Rune PP

Inhabile Sak Folgende varamedl. motte
Merknader:

Moteleder: Ordfere @rjan Bue

Fra adm. mette:

Tor Frigard
Otto Langmoen
Liv Else Dahl
Nils Lindeberg

Radmann Frank Hauge
Politisk sekretaer May Grete Skolegarden

Andre som mette:

Utlevert i motet:

Orientering:

Bidrag til arets TV-aksjon: 20.000,-

Sp.mal/interpell.:

Befaring:

Diverse: Protokollunderskrivere:

Frida Venberget og Kristian Botten Pedersen

Underskrifter:



Saksliste

Meotesak nr.
044/16

045/16
046/16

047/16
048/16

049/16
050/16
051/16

052/16

Side 3

Sakstittel

Klage pa kommunestyrets vedtak i sak 128/15 om
sngscooterlgyper pa Hof Finnskog
BARNEHAGEAVDELINGEN VEDTEKTER
Detaljregulering. Utvidelse Nittedal torvindsustr As.
Plan-Id 2016002. Fastsettelse av planprogram
Fou-prosjektet Kultur for laering
Kommuneplanens arealdel — framtidig trase for
riksveg 2.

Lzerlinger i Asnes kommune

Strategi for frivillighet

ByReg - Naeringsstrategi for Kongsvingerregionen
2016-2028

ByReg - @konomiske betingelser for 2017



Mote - Asnes kommune

Mgte i Formannskap den 14.11.2016

Her ser du informasjon o et mote i Formanns

Utvalg: Formannskap

Dato: 14.11.2016 09:00 - 13:00
Molested: Formannskapsalen

Status: Moilet er ferdig protokollert
Saksliste

16/10950

16/11033

16/10520

16/10811

16/10813

16/10816

16/11410

+- JowrnalpostID Saksnr

053/16

054/16

055/16

056/16

057/16

058/16

059/16

Titicel Giitll  Lust ned
Nye satser for foreldrebelaling i SFO Sak, m
Dok ’
Asnes kommunes overtakelse av Sak, m
Skalbukilen vannverk Dok.
Stortingsvalget og samelingsvalget 2017 - Sak,
Oppnevning av valgstyre Dok,

d
=]
e

Skogen Restaurant AS - soknad om
serveringsbevilling

o
S
EL

E

Skogen Restaurant AS - spknad om
skjenkebevilling

=
=3
X

Soknad om frilak fra kommunale verv

s I )

Okonomiplan 2017 - 2020, budsjett 2017
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VEDLEGG

=
Kurs - Fagkonferanse og seminar - NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2017

Oversikt over kurs og konferanser i regi av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF). Kurs og konferanser
innenfor temaene revisjon, regnskap, jus og organsasjon og ledelse.

NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2017

3 Skann QR-koden og fa twitter.com/nkrf
t direkte pa smarttelefon eller nettbrett.

Program | #ku17nkrf

Arbeidet med programmet pagar. Vi kan imidlertid allerede nd annonsere at:

+ Lederen for Kommunesektorens etikkutvalg, Tora Aasland, apner konferansen.
Dessuten vil bl.a. falgende temaer innga i programmet:

+ Varsling v/bl.a. forskningssjef Sissel C. Trygstad og forsker Anne Mette @degard, Fafo (Fafo-rapport
2016:33 Varsling og ytringsfrihet i norsk arbeidsliv 2016)

+ Korrupsjon - med utgangspunkt i konkrete saker rundt byggesaksbehandling

+ Svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet

+ Kommunereform - sett i et kontroll- og tilsynsperspektiv v/daglig leder Orrvar Dalby, Vestfold
Interkommunale Kontrollutvalgssekretariat (VIKS)

+ Kommunegkonomi v/Bjgrn Brox, konsulent i AgendaKaupang og fast spaltist i Kommunal Rapport med
ukeentlige anmeldelser av kommunale budsjetter og arsmeldinger

Konferansen blir avsluttet med et kaseri av kommentator Eva Nordlund, Nationen.

(Det tas forbehold om endringer i programmet. Sist oppdatert: 18. november)

Interessert i kontroll og tilsyn?

Folg emneknaggen: #kontrollutvalg

www.nkrf.no/kontrollutvalg

Nekkelopplysninger

Fral/til 1. februar 2017, 10:00 - 2. februar 2017, 13:00
Pameldingsfrist 15. desember
Kr 6 500 eks. mva. med overnatting (ikke-medl.: kr 6 900 eks. mva.)

Pris Kr 4 900 eks. mva. uten overnatting (ikke-medl.: kr 5 300 eks. mva.)
Kr 1 200 eks. mva. for ekstra overnatting m/frokost fra 31. januar til 1. februar 2017
Sted The Qube - Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

Etterutdanning 11 timer iht. NKRFs krav til etterutdanning
Foredragsholder Se programmet
Pameldingsskjema

http://www.nkrf.no/kurs_cms/Fagkonferanse_og_seminar/NKRFs_Kontrollutvalgsko... 29.11.2016
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% Kontrollutvalget i Asnes kommune

Saknr. |Sak A _ o | Motedato
56/2016 |Samtale med ordfereren. 7.12.16
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget inviterer ordferer @rjan Bue til en samtale hvor det kan diskuteres generelle
problemstillinger i Asnes kommune.

Kontrollutvalget kan gjerne tenke seg en liten orientering fra ordfarer som gar pa forholdet mellom

kommunestyret og kontrollutvalget. Er det noen signaler fra kommunestyret som kontrollutvalget
skal ta med seg, eller er det andre forhold som kontrollutvalget ber gjeres oppmerksom pé?

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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4 Kontrollutvalget i Asnes kommune

Saknr: [Sak—————— b D st Motedato

57/2016 | Samtale med ridmannen 7.12.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget inviterer ridmann Frank Hauge til en samtale hvor vi kan diskutere generelle
problemstillinger i Asnes kommune. Kontrollutvalget ber om at ridmannen orienterer om saker som
han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.

I tillegg er det visse faste punkter som gjennomgds i samtalen med rddmannen. Det er sagt folgende
i kontrollutvalgets &rsplan:
e Rapporteringer fra radmannen.

o Kontrollutvalget vil i hvert mote ha en rapportering fra rddmannen om den
gkonomiske situasjonen i kommunen (tertialrapporten for 2. tertial sendes
sekretariatet for motet)

o Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige mote.

o Sykefraveeret i kommunen.

o Oppfolging av KS-saker

I tillegg vil gjerne kontrollutvalget ha en orientering om
e Legesituasjonen, rekruttering av fastleger.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjerelsene fra rAidmannen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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g Kontrollutvalget i Asnes kommune

Sak nr. | Sak i T e Metedato
58/2016 |Bestilling av selskapskontroll iht. vedtatt plan for 7.12.16
selskapskontroll.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Overordnet analyse og plan for selskapskontroll for 2016-2019.
2. Oversikt over hvilke prosjekter som er prioritert i de forskjellige kommunestyrene.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har ansvar for at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i
selskaper, iht. koml. § 77 nr. 5. Dette er videre utdypet i forskrift om kontrollutvalg § 13, hvor det
bl.a. heter i 2 ledd:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomforing av selskapskontroll.
Planen skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget d foreta
endringer i planperioden.

Glamdal sekretariat IKS har i 2016 utarbeidet en overordnet analyse og plan for selskapskontroll for
perioden 2016-2019. Planen ble behandlet i kontrollutvalget 7.9.16, sak 32/16, og deretter oversendt
kommunestyret til behandling. Kommunestyret behandlet saken i metet 31.10.16, sak 119/16, med
folgende vedtak om selskapskontroll:

Selskap - | Kontroller | Kommentarer

Atico AS ¢  Forvaltningsrevisjon Drift og organisering, kompetanse
og kultur

Soler Renovasjon IKS e Forvaltningsrevisjon Lov om offentlige anskaffelser

Asnes eier Atico AS alene og kan nar som helst bestille en slik gjennomgang som er vedtatt. Men
hvis kontrollutvalget skal bestille en forvaltningsrevisjon i Soler Renovasjon IKS (SOR IKS), er det
en stor fordel om de ovrige eierne gnsker & gjore det samme, samtidig. Valer kommunestyre har
forelopig ikke behandlet planen, men kontrollutvalget har satt opp FR i SOR IKS som ferstevalg, og
det har ogséa Grue gjort. I Asnes har kommunestyret altsa vedtatt Atico AS for SOR IKS.
Kontrollutvalget i Valer har ikke vedtatt sin bestilling enda, og det har heller ikke Grue (i skrivende
stund), men de behandler saken i meotet 6.12.16.

For 4 kunne samordne kontrollene, foreslar sekretariatet at Asnes bestiller forvaltningsrevisjon i
SOR IKS, og heller venter med Atico AS, men foreslar samtidig at kontrollutvalget i sitt vedtak, tar
forbehold om at kontrollutvalgene Grue og Véler ogsa bestiller forvaltningsrevisjon i SOR IKS, fer
bestillingen iverksettes. Hvis Grue eller Véler avventer bestillingen, tas saken opp igjen til
behandling i neste meote.

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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% Kontrollutvalget i Asnes kommune

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget viser til plan for selskapskontroll for Asnes kommune for 2016-2019 og
bestiller en prosjektplan knyttet til forvaltningsrevisjonsprosjekt i SOR IKS, knyttet til Lov
om offentlige anskaffelser.
2. Det tas forbehold om at samme bestilling ogsa gjennomferes i Véaler og Grue.
3. Prosjektet kan ta utgangspunkt i felgende problemstillinger:
1. Har kommunen etablert en betryggende intern kontroll slik at regelverket for
offentlige anskaffelser folges?
2. Har anskaffelser storre enn kr 100 000 eks mva. veert gjenstand for konkurranse og
er kravet til dokumentasjon av konkurransen oppfylt?
4. Prosjektplanen legges fram i neste mete, jf. likevel pkt. 2.
Prosjektet gjennomferes innenfor en ressursramme pé ca. Xxx timer.
6. Prosjektet legges fram 1 xxxx.

W

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Del 1 - Innledning

1 Om dokumentet

Dette dokumentet inneholder grunnlaget for den overordnede analysen i forbindelse med utarbeidelse
av plan for selskapskontroli i Asnes kommune. Selskapskontroll, plan for selskapskontroll og
framgangsmaten som er benyttet for & utarbeide den overordnede analysen er presentert i del 1. Videre
orienterer vi om de ulike bestemmelsene om selskapskontroll, hva dette bestar i, og hvilke virkemidler
og muligheter som finnes for 3 gijennomfgre slike kontroller. Analysen og planen er utarbeidet av
Glamdal sekretariat IKS.

| del 2 blir innsamlet informasjon om kommunens selskaper og risikokartleggingen presentert.
Risikoanalysen vil utgjgre utgangspunktet for forslag til ulike selskapskontroller.

| del 3 blir forslag til prosjekter presentert, og disse skal danne grunnlag for kontrollutvalgets
prioriteringer og endelig plan for selskapskontroll.

2 Bakgrunn

Kommunesektoren har siden slutten av 90-tallet vaert preget av en gkt fragmentering ved at deler av
virksomheten har blitt skilt ut i foretak, interkommunalt samarbeid, interkommunale selskaper,
aksjeselskaper o.l., herav ofte i form av egne rettssubjekter utenfor kommunelovens rammer. Valg av
organisasjonsform legger rammene for kommunestyrets styringsmuligheter overfor fristilte selskaper,
ettersom disse har egne selskapsorganer og er regulert av sarskilt lovgivning, som bl.a. fastsetter
forholdet mellom eierne (kommunen) og selskapsorganene. Modellen nedenfor viser ulike
organisasjonsformer for kommunal virksomhet. Figuren viser at jo lenger mot hgyre en gar i figuren, jo
svakere blir kommunestyrets innflytelse. Det gar et prinsipielt skille ved overgangen mellom
forvaltningsorgan og selvstendige rettssubjekt. Her opphgdrer kommunestyrets direkte innflytelse.
Derfor har man fatt bestemmelser om selskapskontroll for & sikre informasjon og innsyn i heleide
selskapers virksomhet (kommuneloven § 80). En stiftelse har ingen eiere, den eier seg selv. Derfor faller
stiftelser utenfor den egentlige selskapskontrollen.

Forvaltningsorgan Selvstendige rettssubjekt

® & @& @& @@ ®—F & —

Kommunal etat Kommunal Interkomm. Interkomm. Kommunalt
Institusjon samarbeid samarbeid foretak e iouLE Aksjeselskap Stifting
(kom! § 10) selskap (AS-lov) (Stiftingslova)
(koml § 11) (koml § 27) (koml § 28 a-c) (koml| kap 11) (IKS-lov) 9

Offentlige eiere Offentlige Ingen
og private eiere
eiere

- _________ __ ____ ___ __ ___ ___ _______ ______________________ ]
Overordnet analyse og plan for selskapskontroll Side 3



£
é Kontrollutvalget i Asnes kommune

3 Overordnet analyse og plan for selskapskontroll

Hjemmelen for selskapskontroll fglger av kommuneloven (koml.) § 77 nr. 5, som fastsetter at
kontrollutvalget ska! “pése at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens (...) interesser i
selskaper m.m.”, jf. tilsvarende formulering i § 13 fgrste ledd i forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner. Etter § 13 annet ledd skal kontrollutvalget «minst én gang i valgperioden og senest
innen utgangen av dret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
giennomfa@ring av selskapskontroll. Planen skal baseres pd en overordnet analyse av kommunens eller
fvlkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pé & identifisere behovet
for selskapskontroll pa de ulike sektorer og med de ulike selskapene. Planen skal vedtas av
kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget & foreta endringer i

planperioden».

Tredje ledd fastsetter at kontrollutvalget selv kan avgjgre hvem som skal gjennomfgre
selskapskontrollen. Pr. i dag er ikke eierskapskontroll @ anse som revisjon, s& slike kontroller kan utfgres
ogsa av sekretariatet og andre. Men det pagar et arbeid med a revidere kommuneloven
(kommunelovprosjektet, forslag til endringer lagt fram 10.3.16%), s det vil kunne komme endringer i
flere bestemmelser rundt selskapskontroll i perioden.

Kontrollutvalgsforskriften § 13 ma ogsa ses i sammenheng med koml. § 80, som direkte regulerer
kontrollutvalgets og den som utfgrer selskapskontrollen sin innsynsrett i selskaper, som er fullt ut eid —
direkte eller indirekte — av kommuner/fylkeskommuner.

Felgende figur viser selskapskontrollens omfang og innhold.

Figur: Selskapskontroll — overordnet skisse

x httgs;ééwww.reE'!erin%en.nognDédegékmdéoréésgrer-rad-og-utvalgékommunelovutvalge;éid?Blegé
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| Kontrollutvalgsboken’ side 61 er de forskjellige delene av selskapskontroll vist giennom en slik figur:

A

Eksempel
! hvilken grad utgver kommunen kontroll med selskapene i trdd med

|' etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

|
| Eksempel
| I hvilken grad viser selskapets ngkkeltall en forsvarlig gkonomisk drift?

A

| Eksempel
I hvilken grad etterlever selskapet regelverket for offentlige anskaffelser?

Figur selskapskontroll?

Som nevnt ovenfor skilles det mellom den obligatoriske eierskapskontrollen og den frivillige
forvaltningsrevisjonen. Det sies i kontrollutvalgsboken fglgende: «Praksis tilsier at det er en glidende
overgang mellom disse to hovedkategoriene, og at det i enkelte tilfeller kan vaere vanskelig & skille
mellom hva som inngdr i hver av disse kategoriene». Det er dette som er forsgkt vist gjennom figuren
ovenfor. Forvaltningsrevisjon skal utfgres i henhold til kap. 3 i forskrift om revisjon og i henhold til god
kommunal revisjonsskikk, og den ma utfgres av en kvalifisert og uavhengig revisor.

Selskapskontrollen omfatter bade heleide og deleide selskaper, herunder ogsa selskaper med private
eiere. Pa grunn av at innsynsretten etter koml. § 80 er begrenset til heleide, kommunale selskaper, vil
det imidlertid veere forskjeller mht. hvordan selskapskontrollen kan utfgres i heleide kontra deleide
selskaper.

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) har utarbeidet en veileder til selskapskontroll*, dvs. en veileder
for utarbeidelse av plan for selskapskontroll og for giennomfgring av eierskapskontroll. Som nevnt
ovenfor kan selskapskontroll bestd av bade eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Hvis det skal
giennomfgres forvaltningsrevisjon, skal denne fglge RSK 001, standard for forvaltningsrevisjon.

4 Formalet med selskapskontrollen

Selskapskontrollen er et middel for @ pase at forvaltningen av kommunens eierinteresser fungerer
tilfredsstillende i henhold til kommunestyrets vedtak og forutsetninger og i henhold til aktuelle lover og
regler.

2 Utgitt av Kommunal- og regionaldepartementet i 2015: http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Diverse pdf-
er/Kontrollutvalgsboka - 2 utgaven.pdf

3 Kontrollutvalgsboken side 61.

* NKRF: «Selskapskontroll fra a-a», 2010, s. 7
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Formalet med eierskapskontrollen er 3
kontrollere om den som utgver
kommunens eierinteresser, utgver
myndigheten slik det er fastsatt i den
aktuelle virksomhetsloven samt ivaretar
kommunens interesser i samsvar med
kommunestyrets vedtak og
forutsetninger. Eierskapskontrollen
begrenser seg til en vurdering avom
eierne har etablert tilfredsstillende | —— e —
rammer for styring, og at virksomheten faktisk opererer i trad med formalet. En materiell vurdering av
selskapets organisering, drift og funksjon faller derfor utenfor denne kontrollen.

En viktig forutsetning for at kontrollutvalget kan
gjennomfgre eierskapskontroll, er at kommunen har

. tydeliggjort hvilke strategier og mdlsetninger kommunen
har med eierskapene. Utgangspunktet for
eierskapskontroller vil derfor gjerne veere 6 undersgke om
kommunen har etablert konkrete formdl eller fgringer for
eierskapene, gjerne i form av en eierskapsstrategi eller -
melding. (Kontrollutvailgsboken side 62).

Ved behov kan det ogsa gjennomfgres forvaltningsrevisjon av selskaper. | et selskap med statlige eller
private eierinteresser ma imidlertid dette — hvis ikke annet er avtalt mellom eierne, skje med
utgangspunkt i apne kilder fordi ikke innsynsretten etter § 80 gjelder.

Formalet med forvaltningsrevisjonen vil vaere a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. En slik
revisjon vil dermed ha fokus pa selve aktiviteten og resultater i selskapet. Tema for forvaltningsrevisjon i
selskaper vil derfor kunne veere: ®

e maloppnaelse

o offentlige anskaffelser

e habilitet

e etikk og samfunnsansvar
e arbeidsmiljg

e gkonomisk drift

5 Risiko- og vesentlighetsanalyse

5.1 Risiko- og vesentlighetsvurderinger. Begreper.

Analysen er bygd pa risiko- og vesentlighetsvurderinger. Risiko er faren for at en ugnsket hendelse,
begivenhet eller situasjon skal oppsta. Vesentlighet har 3 gjgre med hvor store konsekvenser det vil ha
dersom det negative inntreffer.

Den overordnede analysen skal brukes til 4 identifisere pa hvilke omrader risikoen er stgrst. | tillegg ma
vi ta med i vurderingen hvilke konsekvenser hendelsen vil kunne fa og hvor sannsynlig er det at den
oppstar. | uttrykket risiko- og vesentlighetsvurdering ligger at det skal gjgres en vurdering av, pa hvilke
omrader det er risiko for vesentlige awvik, i forhold til vedtak, forutsetninger og mal som er satt for

virksomheten.

> Kontrollutvalgsboken side 62.
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5.2 Kriterier for risiko- og vesentlighetsvurderinger
| et forhold til risiko er det spesielt disse forholdene som ma vurderes:

e Risiko for at selskapet ikke driver i trdd med kommunestyrets vedtak og forutsetninger

e Risiko for at selskapet ikke driver i trdd med lover og regler og pa en gkonomisk forsvarlig mate

e Risiko for at den som forvalter kommunens eierinteresser i selskapet ikke gjgr dette i samsvar
med kommunens vedtak og forutsetninger

e Risiko for at det gis uriktig informasjon til kommunen.

| tillegg til en konkret risikovurdering vil det ogsa vaere viktig & vurdere selskapene ut i fra hvor
vesentlige de er for kommunen. Fglgende kan veere aktuelt 8 vurdere i denne forbindelsen:

e Hvor viktig er selskapet for kommunens malsettinger?

e Har selskapet et samfunnsansvar?

e Erselskapet heleid eller deleid?

e Hvor stor andel har kommunen i selskapet (eierinteresser)?

e Bidrar selskapet til 3 oppna politiske mal?

e Leverer selskapet direkte tjenester til kommunens innbyggere?

e Erselskapet et mulig gevinst- eller tapspotensiale for kommunen?
e Selskapets omdgmme.

5.3 Metode
Felgende metoder er brukt for a samle inn data for 3 kartlegge risikoforhold knyttet til relevante
selskaper og omrader for selskapskontroll:

e Dokumentanalyse

¢ Innspill fra rddmennene (mgte rddmannsutvalget og brev til rdAddmennene)

e Spgrreskjemaer/risikovurderinger fra daglig leder/styreleder i de heleide selskapene.
e Diskusjoner i kontrollutvalget (april/mai)

5.3.1 Dokumentanalyse

Dokumentanalysen bygger pa en gijennomgang av selskapenes nettsider, selskapenes mgtedokumenter,
kommunale dokumenter, kommunens nettsider. Dokumentasjon som ikke er tilgjengelig via kommunen
sine nettsider er etterspurt kommunen.

Aktuelle dokumenter kan veere:

e Oversikt over alle selskapene kommunen har eierskap i

e Kommunens formal med eierskapet i de ulike selskapene dersom dett er definert, eventuell
eiermelding/eierstrategi dersom dette finnes

e Selskapsavtaler, vedtekter, selskapenes formal og type virksomhet

e Ngkkeltall for selskapene

e Oversikt over styrerepresentasjon i selskapene

e Annen relevant informasjon knyttet til kommunens eierskap

#
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5.3.3 Innspill fra rdidmennene

Spgrsmal knyttet til risikoer i selskapene kommunen har eierandeler i, bade i forhold til
eierskapsforvaltning og drift av selskapet (eks. innkj@p, selvkost, intern kontroll osv.). Sekretariatsleder
deltok pa et raddmannsutvalg i desember 2015 og ba ogsa om innspill fra ridmennene gjennom brev i
mars 2016. Det er ingen spesielle innspill fra radmennenes side.

5.3.2 Spgrreskjemaer/risikovurderinger fra selskapene

Sekretariatet sendte brev til daglig leder/styreleder i alle interkommunale selskaper og heleide
aksjeselskaper i regionen i mars 2016, hvor det ble bedt om at de besvarte noen spgrsmal og at det ble
foretatt en risikovurdering i selskapet. Alle selskapene har besvart var henvendelse.

5.3.3 Diskusjoner i kontrollutvalget
Det er gjennomf@rt diskusjoner kontrollutvalget der kontrollutvalget diskuterer risikoer i kommunen,

blant annet knyttet til eierskapsforvaltning og drift av selskapet (eks. innkjgp, selvkost, intern kontroll

osv.)

| en drgfting i kontrollutvalget kan en slik modell veere et hjelpemiddel for & komme fram til hvilke
prioriteringer som skal foretas.

Stor
konsekvens -
stor
sannhsynlighet

Stor
konsekvens -
liten
sannsynlighet

SUIAY3SUOY

Liten
konsekvens -
stor
sannsynlighet

Liten
konsekvens -
liten
sannsynlighet

Sannsynlighet

Del 2 - Risikokartlegging

6 Overordnet eierstrategi

Asnes kommune har utarbeidet en eierskapsmelding for 2014. En eierskapsmelding gir en god oversikt
over eierstrategi og formalet med selskapene. En god og aktiv og apen eierstrategi vil kunne skape
stgrre tillit til kommunen som forvalter av fellesskapets interesser. En eierskapsstrategi er ogsa en
mulighet til 3 avklare kommunens krav og retningslinjer for styreverv o.l.

Alle kommunestyrene i regionen behandlet i 2009 dokumentet «God selskapsstyring». Dette
dokumentet burde vaert gjenstand for en revidering og kontrollutvalgene i regionen har anmodet

Overordnet analyse og plan for selskapskontroll Side 8
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kommunestyrene om 3 igangsette dette arbeidet. £t slikt dokument er et godt grunnlag i arbeidet med &
giennomfgre eierskapskontroller.

KS sine «Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll» er ogsa et godt hjelpemiddel for &
jobbe med selskapskontroll.

7 Oversikt over selskaper

Oversikten er i hovedsak basert pa opplysninger hentet fra Asnes kommunes &rsberetning og
arsregnskap 2015 (note 5) og kommunens eierskapsmelding fra 2014. Oversikten er supplert med
informasjon fra Purehelp, Proff og enkelte selskapers nettsider og dokumenter. Presentasjonen er delt i
tre, med heleide selskaper i kap. 7.1 (og vedlegg 1), deleide i kap. 7.2 (og vedlegg 2) og «foretak og
andre samarbeid» i kap. 7.3. | kapittel 7.4 blir de heleide selskapene satt opp i en tabell, med en risiko-
og vesentlighetsvurdering.

7.1 Oversikt over selskaper innenfor koml. § 80

Her viser vi en oversikt over interkommunale selskaper og heleide aksjeselskaper. Dette er selskaper
som kommer inn under kommunelovens bestemmelser om kontrollutvalgets innsyn i selskaper (jf.
kapittel 3 ovenfor). En naermere beskrivelse av selskapene med formal og eiere, gar fram av vedlegg 1.
Her er en oversikt over tidligere gjennomfgrte selskapskontroller.

Seiskapetsnavn _ [Tidiigere revisjoner (FR°) (EK7)

Glamdal sekretariat IKS Ingen tidligere EK eller FR.

Hedmark Revisjon IKS Ingen tidligere EK eller FR.

Solgr Renovasjon IKS Det er tidligere gjennomfgrt EK i SOR IKS, bade i 2008,

2011 og i 2014. Kontrollen i 2008 var bade
eierskapskontroll og FR knyttet til selvkost.

Eidsiva Energi AS Det ble gjennomfgart en selskapskontroll i selskapet i
2013, gijennomfgrt av Hedmark Revisjon IKS og Innlandet
Revisjon IKS. Ikke bestilt avkommunene i Gldmdal.

Atico AS Ingen tidligere FR. Det ble gjennomfgrt EK i 2009.

7.2 Oversikt over selskaper utenfor koml. § 80

Dette er selskapene som er deleide, dvs. som ogsa har private eiere. Dette vil si at kommunen har ikke
mer innsynsrett i enn de gvrige aksjonaerene. Kommuneloven § 80 kommer ikke til anvendelse.
Kommunen kan likevel giennomf@re begrensede selskapskontroller ut fra offentlige dokumenter, i den
grad disse kan gi opplysninger om i hvilken grad selskapet opptrar med eiernes intensjon, om
rapporteringen fra selskapet samsvarer med retningslinjer, etc. En narmere beskrivelse av selskapene
med formal og eiere, gar fram av vedlegg 2.

Det ble i 2015 gjennomfgrt en «overordnet selskapskontroll» knyttet til kommunens handtering av
deleide selskaper, sé vi tar ikke med noen vurdering av disse selskapene i denne omgangen.

® FR= forvaltningsrevisjon
7 EK-eierskapskontroll
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7.3 Kommunale foretak og diverse samarbeid

Stiftelser, kommunale foretak, vertskommunesamarbeid, interkommunalt samarbeid (som ikke er egne
rettssubjekter) og eventuelt andre samarbeid/foreninger er ikke omfattet av regelverket om
selskapskontroll, men er likevel her for 3 gi en bedre oversikt over kommunens interesser.

Nar det gjelder kommunale foretak, fgrer kontrollutvalget tilsyn med dette pa lik linje som for
kommunen. | forhold til vertskommunesamarbeid og interkommunalt samarbeid (som ikke er egne
rettssubjekter), er det hhv. vertskommunens eller kontorkommunens kontrollutvalg som har
tilsynsansvaret. For gvrige organisasjoner har ikke kontrollutvalget noe tilsynsansvar. Det som star
under «andre interkommunale samarbeid» er samarbeid hvor det ikke gar klart fram hvordan
samarbeidet er organisert. Stiftelser har ingen eiere, de eier seg selv.

Foretak:
e Asnes kommuneskoger KF.
Vertskommunesamarbeid (koml. § 28)

e Elverum interkommunale legevakt (Elverum, Asnes og Valer, Elverum er vertskommune).

e Gladmdal krisesenter (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-Odal og Asnes, Kongsvinger er
vertskommune)

e Regionalt innkjgp (RIIG) (Eidskog (har nylig meldt seg ut), Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-
Odal, Valer og Asnes, Kongsvinger er vertskommune)

e Samfunnsmedisin i Solgr (Grue, Asnes, Valer, Grue er vertskommune)

e Solgr Barneverntjeneste (Grue, Valer og Asnes, Asnes er vertskommune)

e Kompetansesenter fandbruk/landbrukskontor (Asnes og Valer, Valer er vertskommune).

Interkommunalt samarbeid (koml. § 27, ikke eget rettssubjekt)

e |KA-Opplandene IKA (er et interkommunalt arkivdepot for kommuner i Hedmark og Oppland,
interkommunalt samarbeid, men Oppland fylkeskommune som kontorkommune)

e Regionrddet i Glamdal {(Hedmark fylkeskommune, Eidskog kommune, Grue kommune,
Kongsvinger kommune, Nord-Odal kommune, Sgr-Odal kommune, Valer kommune og Asnes
kommune) («Samarbeidsorgan»).

e Solgr PPT (pedagogisk/psykologisk tjeneste) (Grue og Asnes, Asnes er kontorkommune).

o Solgrfondet (Grue, Valer og Asnes, kontorkommune Asnes (?)).

Andre interkommunale samarbeid (?)

e Frisklivssentralen i Solgr (Grue, Valer og Asnes, kontorsted er Asnes).

e Interkommunalt geodatasamarbeid (GIS-samarbeid) (Elverum Valer og Asnes) (Statens kartverk
er sekretariat)

e Npdalarmtjenesten 110-sentralen. Alarmsentral Brann Innlandet dekker 46 kommuner i
Hedmark og Oppland fylker. Regionen er sammenfallende med Innlandet politidistrikt.
Elverum kommune er vertskommune for drift av regional 110-sentral for Innlandet. Elverum
kommune har delegert driftsansvaret for 110- sentralen til Midt Hedmark brann og

Redningsvesen IKS.
R —

Overordnet analyse og plan for selskapskontroll Side 10
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Stiftelser:

e Hpggskolestiftlsen

e
Overordnet analyse og plan for selskapskontroll Side 11
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Del 3 - Plan for selskapskontroll

8 Gjennomfgring og rapportering av kontrollen

Pa bakgrunn av informasjonen som er samlet inn gjennom dokumentanalyse, spgrreskjema, innspill
fra radmennene og prosessmgte i kontrollutvalget, er det utarbeidet forslag til
selskapskontrollprosjekter. For de foreslatte selskapskontrollprosjektene er det angitt kriterier i
henhold til de momentene som er listet opp i 5.2.

Det er viktig & understreke at risiko- og vesentlighetsvurderinger er skjgnnsmessige vurderinger
basert pa foreliggende informasjon, og at kontrollutvalget kan vurdere risikoene knyttet til
selskapene ulikt fra det som er foreslatt her.

Det er kontrollutvalget som skal vurdere og prioritere de ulike omradene, og foresla rekkefplgen for
selskapskontrollprosjekter i den planen som blir lagt frem for kommunestyret. Kommunestyret fatter
endelig vedtak. Eventuell forvaltningsrevisjon i selskaper legges ogsa inn i plan for
forvaltningsrevisjon.

8.1 Gjennomfgring

Kontrollutvalget vurderer arlig omfanget av selskapskontroller og hvilke kontroller som skal
giennomfgres med utgangspunkt i plan for selskapskontroll. Utvalget kan, i den grad det finner det
ngdvendig, be om at aktuelle selskaper oversender relevante dokumenter iht. kommuneloven § 80.
Kontrollutvalget kan gjgre endringer i planen, hvis forutsetningene skulle endre seg.

Kontroller i selskaper som har flere eierkommuner, bgr i stgrst mulig grad koordineres.

Flere av selskapene kommunen eier, eies ofte sammen med andre
kommuner. Dersom kontrollutvalget planlegger G giennomfare kontroll i
et selskap kommunen eier sammen med en eller flere andre kommuner,
" kan det fremgd av planen om kontrollutvalget gnsker & samordne
selskapskontrollen med de andre eierne. (Kontrollutvalgsboken side 85)

8.2 Prioritering av selskapskontroller 2016-2019

| oversikten nedenfor er det foreslatt kontroller ut fra de opplysningene som foreligger for perioden
2016-2019. Det gar fram av oversikten hvilke kontroller som er foreslatt. Hvilke kontroller som skal
gjennomfgres nar, vil ga fram av kontrollutvalgets arsplan, pa bakgrunn av foreslatte ressurser.

Det anbefales at planen revideres etter to ar.

]
Overordnet analyse og plan for selskapskontroll Side 14
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Selskap " /| Kontroller i A Kommentarer

Atico AS e Forvaltningsrevisjon Drift og organisering,
kompetanse og kultur

Solgr Renovasjon IKS e Forvaltningsrevisjon Lov om offentlige anskaffelser

8.3 Rapportering

Rapport etter giennomfgrt selskapskontroll sendes fra utgver til kontrollutvalget. Etter
kontrollutvalgets behandling sendes rapporten kommunestyret.

Kontrollutvalget rapporterer om gjennomfgrte selskapskontroller og resultatet av disse i sin
arsrapport som legges fram for kommunestyret. Hvis kontrollutvalget har gjort endringer i plan for
selskapskontroll, jf. punktet om “Gjennomfg@ring (pkt. 8.1), som nevnt ovenfor, skal dette framgé av
arsrapporten.

Eventuelle anbefalinger etter gjennomfgrt selskapskontroll fglges opp av kontrollutvalget.
Oppfelgingen rapporteres til kommunestyret gijennom kontrollutvalgets arsrapport.

9 Avslutning

Med regelverket om selskapskontroll sikres de folkevalgte bedre tilsyn og kontroll med den delen av
den kommunale virksomheten som er organisert som interkommunale selskaper eller aksjeselskaper.
Men kontroll og tilsyn er ikke bare spgrsmal om behov og mulighet, men ogsa om kontrollvilje.
Avgjorende for om kommunen har tilfredsstillende kontroll og tilsyn med sine fristilte virksomheter,
vil til syvende og sist vaere om det er politisk vilje til kontroll med virksomhetene. | dette ligger at det
stilles midler til disposisjon for kontrollutvalget for giennomfgring av selskapskontroll.

For kommunestyret som gverste ansvarlige organ i kommunen vil det ogsa vaere viktig hele tiden a
vurdere om de organisasjonsformer som kommunen har valgt for sin virksomhet, er egnet til &
fremme de mal og verdier for kommunens virksomhet som kommunestyret mener er viktige.

Asnes, 7.9.16

Arne Granvoll

leder av kontrollutvalget Torgun M. Bakken
sekretariatsleder

- _________________________________ |
Overordnet analyse og plan for selskapskontroll Side 15




Oversikt over plan for selskapskontroll 2016

Interkommunale selskaper

Glamdal Brannvesen IKS

GIVAS IKS

FR

Glamdal interkom. renovasj.selsk. IKS (GIR)

FR

FR

Glamdal interkom voksenoppl. IKS (GIV)

FR

FR

Hedmark Revisjon IKS

EK

EK

Glamdal sekretariat IKS

Midt-Hedmark Brann og redningsvesen IKS

EK/FR

XX (foruts)

Solgr Renovasjon IKS (SOR)

FR

FR

FR

Heleide komm. aksjeselskaper

Atico AS

FR

Bramiljg AS

Bruksgéarden AS

Eidsiva Energi AS

Elverumregionens Neeringsutvikling AS

Eskoleia AS

FR

FR

Grue Service AS

AS Nipro Nord-Odal

Promenaden AS

FR

Vekstbedriften Vilja AS

Valer Vekst AS

FR

Deleide aksjeselskaper

Eidskog-Stangeskovene AS

EK

! Kontrollutvalgets forslag, ikke behandlet i kommunestyret enda.

29.11.2016 10:44
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SaK Nk o8] S Ak TR e RO T TR R Motedato
59/2016 |Informasjon om nzringsutviklingen i Asnes kommune. |7.12.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kommunenes kontrollutvalg skal pa vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den kommunale
forvaltningen. For & kunne uteve sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget har god kjennskap til
kommunens virksomhet, og i den forbindelsen ensker de bl.a. en orientering om de forskjellige
enhetene i kommunen.

Kontrollutvalget har sagt at de ensker en orientering om nzringsutviklingen i kommunen.
Stikkord vil vere hvor mye ressurser bruker kommunen pé neringsutvikling, hvilke tiltak er
iverksatt og hvordan folges disse opp? Hva er de sterste utfordringene for dette omradet?
Kontrollutvalget har bedt spesialriddgiver Nils Lindeberg om & komme og orientere.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering,.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Saknr. | Sak Motedato
60/2016 | Kontrollutvalgets arsplan for 2017. 7.12.16
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Arsplan 2017 — Kontrollutvalget i Asnes.

Saksopplysninger

Sekretariatet har laget et forslag til drsplan for 2017. Den bygger pd samme mal som i 2016, hvor vi
da i tillegg lager en intern tiltaksplan som diskuteres/vurderes i kontrollutvalget i hvert mete. En
oppdatert versjon av tiltaksplanen vil til enhver tid ligge pd www.gs-iks.no, under «Dokumenter».

Nir det gjelder motehyppighet, er det lagt opp til 3 meter i varhalviret og 3 meter i hosthalvaret. [
tillegg vil det bli et fellesmete for alle kontrollutvalgene i regionen i juni med hovedfokus pa skole
og opplering Vi har fatt undervisningsdirekter Anne Cathrine Holth til 8 komme og orientere om
prosjektet «Kultur for lzring». Det vil ogsa bli andre temaer denne dagen, men det kommer vi
narmere tilbake til.

Ved behov vil det kunne bli en endring i meteplanen, béde i forhold til dato og antall meter. En
oppdatert meteplan ligger til enhver tid pd www.gs-iks.no.

Kontrollutvalget har denne hesten ogsé behandlet overordnet analyse og plan for
forvaltningsrevisjon. Den overordnede analysen kan ogsé vere et godt hjelpemiddel for
kontrollutvalgets gvrige tilsyn med forvaltningen, ettersom den gi et godt grunnlag for 4 be om
opplysninger fra enheter og omréder som ikke blir prioritert i forhold til forvaltningsrevisjon.

Arsplanen vil bli oversendt kommunestyret til orientering.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget vedtar den foreslétte arsplanen, med de endringer som framkom i meatet,
som kontrollutvalgets arsplan for 2017.
2. Saken sendes kommunestyret med felgende forslag til vedtak:
e Kommunestyret tar kontrollutvalgets drsplan for 2017 til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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ARSPLAN
2017

KONTROLLUTVALGET |
ASNES KOMMUNE

Vedtatt i kontrollutvalget 7.12.16
Behandlet i kommunestyret

Glimdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Véler, Asnes
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e Al s e _I (L 0 = |
ngen. Kontrollutvalget med
sitt sekretariat og revisjonen er sentrale hjelpeorganer for kommunestyret og skal uteve sitt arbeid i
henhold til kommunelovens bestemmelser i kapittel 12 (§§ 76-83) om “Internt tilsyn og kontroll.
Revisjon.” I medhold av kommuneloven (koml.) § 77 nr. 11 er det laget egen forskrift for
kontrollutvalg ("KU-forskriften). Kommuneloven § 77, samt forskrift om kontrollutvalg finnes

bl.a. pd www.gs-iks.no/?id=6.

Kontrollutvalgets oppgaver knytter seg bade til tilsyn med den kommunale forvaltningen og til
tilsyn med revisjonens arbeid. Kommunale foretak omfattes ogsa av tilsynet.

Forskrift om kontrollutvalg har bestemmelser om kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med
regnskapsrevisjon (kap. 4), forvaltningsrevisjon (kap. 5) og selskapskontroll (kap. 6). I tillegg er
kontrollutvalget gitt oppgaver i forbindelse med valg av revisor (§ 16), ansettelse, suspensjon og
oppsigelse av revisor (§ 17) og budsjett for hele kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen (§ 18).
Kommunestyret skal serge for at kontrollutvalget har et eget kompetent sekretariat (§ 20).
Eksempler pd hvordan kontrollutvalget kan utfere sine oppgaver er gjengitt i vedlegget.

I kontrollutvalgets drsplan har vi omtalt noen av oppgavene som er planlagt gjennomfert i 2017.
Kontrollutvalget vil 1 tillegg ha en egen tiltaksplan med mer spesifisering av planlagte tiltak og
oppgaver 1 2017. Denne blir oppdatert fortlapende og er tilgjengelig p4 www.gs-iks.no under
”Dokumenter”.

21

Konestyret i Asnes har val gt fg eromee f _ ' _-!

Medlem  [Pard [Varamedlem [ Part
Arne Granvoll - leder AP | Asbjgrn Venberget AP
Lars Petter Heggelund - nestleder V  [Reidun Skogli FrP
Margareta F. Venberget AP | Turid Enger AP
Ole Sjulstad SP_[Ase Lund Stgen V
Hakan Karlsson SV | Thomas Halvorsen PP

Kontrollutvalgets reglement ligger pd www.gs-iks.no. sist vedtatt i kommunestyret 31.10.16.

nrollutvalgets meter skal holdes r z‘ie derer pi lik linjo a kommunale utalg.
Kontrollutvalgets meter avholdes pa dagtid.

Kontrollutvalget har vedtatt folgende meteplan for 2017:
e Onsdag8.2.17
e Onsdag 29.3.17
e Onsdag31.5.17
e Onsdag 6.9.17
e Onsdag 25.10.17
o Onsdag 6.12.17

Det vil i tillegg bli en fellesdag i juni 2017, sammen med de gvrige kontrollutvalgene i regionen.

Arsplan 2017 3
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Ved behov kan kontrollutvalget gjere endringer i planen. En oppdatert meteplan ligger til enhver tid
tilgjengelig pd www.gs-iks.no.

Det generelle tilsynet med forvaltnlngen g] ennomf;ares med folgende tlltak
e Samtaler med ordfereren og radmannen i vanligvis hvert mete.
e Informasjon fra enhetene, det tas stilling til dette etter hvert.

Rapportering til kontrollutvalget:
e Samme gkonomiske rapportering som formannskapet far.
e Kopier av rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging.
e Rédmannens oversikt over oppfolging av KS-saker.

Alle innkallinger/protokoller fra kommunestyret og gvrige politisk utvalg (sendes rett til
medlemmene).
Kontrollutvalget har fordelt oppmerksomheten pé de ulike omradene slik:
o Saker fra formannskapet — Arne Granvoll
Saker knyttet til helse, pleie og omsorg — Margareta F. Venberget
Saker knyttet til kultur og oppvekst — Lars Petter Heggelund
Saker knyttet til nering og milje - Hakan Karlsson
Saker fra Kommuneskogen — Ole Sjulstad

O 00O

Kontrollutvalget tar en gjensidig orientering i hvert mete.

Kontrollutvalget vil i lepet av aret be om informasjon om ulike omrider/temaer eller fra ulike
enheter. Den overordnede analysen som er utarbeidet som grunnlag for forvaltningsrevisjon, vil ogs
vere et godt hjelpemiddel for kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen, ved 4 ettersporre
informasjon fra enheter og omrader som ikke blir prioritert i forhold til forvaltningsrevisjon.

Hvilke enheter som kontrollutvalget ensker informasjon fra, vil til enhver tid g fram av
kontrollutvalgets tiltaksplan («Tilsyn med forvaltningen»). En oppdatert tiltaksplan ligger pa
www.gs-iks.no. Kontrollutvalget vil ogsa vurdere 4 legge noen av metene sine til de ulike
virksomhetene 1 kommunen, eksempelvis i forbindelse med ulike orienteringer fra enhetene.

dendhng av kommunens regnskap for 201 6vil otollu al, |
stiles til kommunestyret. Formannskapet (og styret for foretakets regnskap) far kopi av uttalelsen,
slik at den er med innstillingen til kommunestyret.

Alle nummererte brev eller andre typer revisjonsmerknader, som revisjonen gnsker at
kontrollutvalget skal felge opp, behandles fortlepende. Nummererte brev som ikke blir godt nok
fulgt opp, sendes kommunestyret til videre behandling. Revisjonens arsavslutningsbrev felges opp
av revisjonen, med orientering til kontrollutvalget.

Oordnet analyse og plan for forvaltningsrevisj on oOl o
kontrollutvalget 24.10.16 og deretter sendt kommunestyret til behandling. Kontrollutvalgets forslag
til prosjekter er som felger:
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-Forslag prosjekter (temaer) : Prioritet
IKT 31kkerhet Tllganger/avganger fysisk 51kkerhet sarbarhet osv., , inkludert 2017
journalfaring, off.lov/forvaltningslov/arkiv
Neringsutvikling Hvordan jobber kommunen med nzringsutvikling? (mindre prosjekt) 2017
Miljgarbeidertjenesten/ Om kommunen sikrer forsvarlig gjennomfering av personlig 2018 @
samordning av tjenester assistanse (ivareta egenomsorg og ngdvendig tilsyn, bistand til

aktivisering, bistand til opplaring for & opprettholde eller gke
funksjons- og mestringsevne) for utviklingshemmede og at de far
nedvendig helsehjelp mm. Fokus pd brukeren.

Pkonomikontoret Rutiner, ressurser og kompetanse (mindre prosjekt) 2018
Tildelingskontoret Rutiner for tildeling av tjenester (mindre prosjekt) 2018
Oppvekst Skoleresultater, kompetanse i skolen (eventuelt fellesprosjekt med 2018-
alle kommunene i regionen) 2019Q
NAV sosial Hvordan NAV Asnes er organisert og styrt, hvordan fungerer 2019

organisasjons- og styringsmodellen, samt om hvilken effekt
opprettelsen av kontoret har hatt for brukerne. Det kan ogsi vere
aktuelt med en gjennomgang av grunnlaget for akonomisk

sosialhjelp.
Investeringsprosjekter Kostnadsberegning, styring, rapportering og evaluering. 2020
Barnevern Saksbehandling/gkonomi/fosterhjem 2020
Administrasjon og styring Er sakene til kommunestyret godt nok utredet, mht. konsekvenser og Reserve

alternativer, blir vedtak fulgt opp og felges forvaltningsloven og
offentlighetsloven?

Spesialundervisning Far elevene de tjenestene som de har rett til, blir Reserve
spesialundervisningen tilrettelagt pd en tilfredsstillende mate?
Saksbehandling/samhandling osv.

Innkjep Lov om offentlige anskaffelser Reserve

@ Forbehold om at Statens helsetilsyn igangsetter undersgkelser p4 samme omride.
@ Avventer prosjektet «Kultur for lering» som skal gjennomferes i fylkets regi.

Det er kommunestyret som vedtar planen, og kan gjere endringer i forhold til kontrollutvalgets
forslag. Kontrollutvalget kan derfor ikke foreta bestillinger far planen er vedtatt.

I forhold til plan for forvaltningsrevisjon (2015-2016) har kontrollutvalget bestilt folgende
prosjekter, som skal legges fram i 2017:
e Samhandlingsreformen (fellesprosjekt for alle kontrollutvalgene i regionen)

Alle forvaltningsrevisjonsrapporter blir fulgt opp av kontrollutvalget i ettertid (om hvordan
rapportens anbefalinger blir fulgt opp av administrasjonen). Det er tre forvaltningsrevisjoner som
skal felges opp 12017:

e Forvaltningsrevisjon Psykisk helse og rusomsorg.

e Forvaltningsrevisjon Intern kontroll

e Forvaltningsrevisjon Forvaltning, drift og vedlikehold.

Plan for selskapskotroll for 2016 2019 ble edtatt i kommnestyret 31 .10 16 sak 1 1_9/ 16 med o
folgende prosjektomrader:

Selskap Kontroller _| Kommentarer

Atico AS e  Forvaltningsrevisjon Drift og organisering, kompetanse
og kultur

Solar Renovasjon IKS o Forvaltningsrevisjon Lov om offentlige anskaffelser

Kontrollutvalget bestiller prosjekter i trdd med planen, men vil s langt rid, samordne kontroller i
selskaper som har flere eiere, med de evrige kontrollutvalgene.
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Alle gjennomforte selskapskontroller falges opp i ettertid. Det er forelgpig ingen selskapskontroller
som skal felges opp i 2017.

Kontrollutvalget behandlet forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2017 i matet
7.9.16. I forslaget ligger rammen for kontrollutvalgets virksomhet, revisjonens virksomhet og
sekretariatets virksomhet. Budsjettet vedtas av kommunestyret. Kontrollutvalgets forslag skal folge
budsjettsaken til kommunestyret. Kontrollutvalget folger opp at dette skjer (jf. reglement for
kontrollutvalget § 4).

Folgende tiltak er planlagt:

e Revisjonen rapporterer om sin virksomhet gjennom revisjonens ulike planverk, gjennom
oppdragsavtaler og engasjementsbrev og for gvrig ved behov.

e Oppdragsansvarlig revisor bdde for regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon legger fram
sine uavhengighetserklaringer i 2017.

e [ forste motet etter sommerferien orienterer revisjonen om revisjonsstrategien for
revisjonséret 2017. Revisjonens plan for Asnes kommune er til enhver tid tilgjengelig for
kontrollutvalget.

e Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon,

jf. NKRFs veiledere.' gjennomfares i siste motet i 2017.
Ovrige tiltak gar fram av kontrollutvalgets tiltaksplan.

13

u B 2 S TS, e IR i i o L
Kontrollutvalgets arsrapport for 2016 behandles i det ferste motet i 2017, og oversendes deretter
kommunestyret til orientering. Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret om resultatet av
gjennomfort forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i drsrapporten. Eventuelle omprioriteringer av
prosjekter skal ogsd framgé av arsrapporten.

2 Ayl car

Rapporter etter gjennomfert forvaltningsrevisjon, selskapskontroll, eventuelle andre bestillinger og
eventuell oppfelging av nummererte brev sendes fortlgpende til kommunestyret.

Kontrollutvalgets arsplan for 2018 behandles i siste mote 1 2017 og sendes deretter kommunestyret
til orientering.

e Kontrollutvalgets oppgaver er mange og store og ser behov for en jevnlig oppdatering av
sine kunnskaper. Dette er vist gjennom kontrollutvalgets forslag til budsjett som inneholder
en post til kursvirksombhet.

o Kontrollutvalget ensker 4 sende flest mulig av sine medlemmer pA NKRFs
kontrollutvalgskonferanse 1-2 februar 2017. NKRFs kontrollutvalgskonferanse er en stor
konferanse med deltakere fra hele landet. I de siste &rene har antall deltaker ligget pa
mellom 500 og 600 deltakere, i 2016 var antall deltaker ca. 800.

o Det blir et fellesmete med alle kontrollutvalgene 1 regionen i juni 2017, hvor bl.a. skole
og skoleresultater vil vare et tema.

! http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs_paseansvar_regnrev.pdf og

http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs_paseansvar forv_rev.pdf
Arsplan 2017 6
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o Det er ogsé enskelig og nodvendig med jevnlige meter mellom kontrollutvalgslederne i
distriktet og ser det som en mulighet gjennom meter i representantskapet i Gldmdal
sekretariat IKS.

e Kontrollutvalgets leder eller nestleder vil vere til stede i kommunestyret nar
kontrollutvalgets arsrapport blir behandlet.

¢ Kontrollutvalget og sekretariatet vil fortsette arbeidet med 4 informere om kontroll og tilsyn,
bl.a. gjennom sekretariatets hjemmeside og ved & oppfordre kommunen til 4 orientere om
kontrollutvalgets virksomhet p4 kommunens hjemmeside.

e I den grad kontrollutvalget ensker det, vil sekretariatet delta i kommunestyret nir viktige
saker fra kontrollutvalget blir behandlet.

Asnes, 7.12.16
Arne Granvoll (sign.)
leder av kontrollutvalget

Torgun M. Bakken
sekretariatsleder

Vedlegg.
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VEDLEGG ~ FAGLIG OVERSIKT

Kontrollutvalgets oppgaver
Tilsyn med forvaltningen
Kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen kan bl.a. utgves gjennom:
e revisjonens arbeid,
overordnet analyse
tilsendte saksdokumenter og protokoller fra kommunestyret og andre politiske utvalg,
samtalen med ordfereren og ridmannen
rddmannens rapportering av oppfelging av vedtak,
innkalling av enhets- eller virksomhetsledere til utvalgets moter, hvor det redegjores og svares pa spersmal om
forvaltning og drift av vedkommende enhet/virksomhet/tjeneste,
besgk i kommunens forskjellige virksomheter, enheter,
utvalgets egne observasjoner,
rapporter fra andre tilsynsorganer,
saker hvor kommunen har vart omtalt i media

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med regnskapsrevisjon.

Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget har en plikt til & pase at regnskapsrevisjonen skjer pd en betryggende madte. Dette tilsynet er omhandlet i
arsplanens pkt. 4.6.

Uttalelse til regnskapet
I henhold til forskriften § 7, skal kontrollutvalget pd bakgrunn av revisjonsberetningen, avgi uttalelse om &rsregnskapet.
Denne skal avgis til kommunestyret, med kopi til formannskapet for dette behandler regnskapet.

Oppfolging av merknader
Kontrollutvalget har et ansvar i forhold til oppfelging av revisjonens merknader. Dette er merknader som er gitt i
nummererte brev, jf. forskrift om revisjon § 4, 2. ledd.

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon. )
Kontrollutvalget skal p& grunnlag av revisjonens rapporter og annen informasjon fere tilsyn med at forvaltningen er i
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak. Kontrollutvalget skal videre i samarbeid med revisjonen foreta en
systematisk vurdering av bruk og forvaltning av de kommunale midler med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og
oppnadde resultater.

Det skal lages en plan for forvaltningsrevisjon, basert p& en overordnet analyse. Kontrollutvalget skal legge denne
planen fram for kommunestyret.

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med selskapskontroll.

Selskapskontroll er hjemlet i koml. § 77 nr. 5 og i § 80. Ifelge koml. § 77 nr. 5, skal kontrollutvalget “pdse at det fores
kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper m.m.” Koml. § 80 hjemler utvidet tilsyn i heleide
kommunale aksjeselskaper og interkommunale selskaper.

Selskapskontroll er videre omtalt i kontrollutvalgsforskriften kapittel 6. Selskapskontroll bestar av eierskapskontroll,
som er obligatorisk, og forvaltningsrevisjon, som er en "kan-oppgave". Det skal lages en plan for selskapskontroll som
legges fram for kommunestyret.

Budsjettbehandlingen
Etter kontrollutvalgsforskriften § 18 skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen. Dette forslaget ber foreligge tidsnok til at kommunen kan fa innarbeidet dette i sine budsjetter.

Tilsyn med revisjonen
Kontrollutvalget skal holde seg lapende underrettet om revisjonens virksomhet og fare tilsyn med at revisjonsarbeidet er
a jour og foregdr i samsvar med gjeldende forskrift og andre bestemmelser.

Kontrollutvalgets tilsyn med revisjonen kan uteves pa falgende mate:
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Gjennom behandling av revisjonens planverk.

Gjennom forvaltningsrevisjonsprosjekter som forelegges til behandling eller til orientering.
Gjennom behandling av rapporter vedrerende misligheter/uregelmessigheter.

Gjennom rapporter vedrerende regnskapsrevisjon eller vurderinger av den interne kontrollen.
Gjennom revisjonens orienteringer som blir gitt til kontrollutvalget.

Ved lapende sparsmalsstilling fra kontrollutvalget.

NKRF har utarbeidet veileder for hhv. tilsyn med regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon som benyttes i vurderingen.

Kontrollutvalgets rapportering

Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret nar det er viktig at dette blir holdt orientert og gitt mulighet til 4 drefte
eventuelle tiltak. Kontrollutvalget rapporterer direkte til kommunestyret. Det er gitt egne bestemmelser om rapportering
av resultatet av gjennomfert forvaltningsrevisjon (KU-forskriften § 11) og selskapskontroll (KU-forskriften § 15). Slik
rapportering skal vere basert p4 den vedtatte planen.

Forvaltningsrevisjonsrapporter vil bli oversendt kommunestyret til orientering eller med innstilling etter at utvalget har
foretatt en vurdering i den enkelte saken. Kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapet (se pkt. 4.3) er kontrollutvalgets
rapportering i forbindelse med regnskapsrevisjon.

Kontrollutvalget avgir arlig &rsplan og drsrapport til kommunestyret.

Kontrollutvalget og revisor
Dette punktet inneholder evrige forhold til revisor som ikke er knyttet mot noen av punktene ovenfor.

e Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (ev. regnskapsrevisjon) etter
bestiller/utferermodellen.

e Kontrollutvalget kan avtale innsynsrett i revisjonens arbeidspapirer i den grad det er nadvendig for kontrollutvalgets
tilsynsansvar ovenfor revisjonen (jf. merknader til forskrift om kontrollutvalg § 5, siste ledd). Det lages i s& fall en
avtale om dette.

e Kontrollutvalget har innsyn i revisjonens saksdokumenter iht. offentlighetslovens bestemmelser, s3 langt det er
nedvendig for kontrollutvalgets arbeid. Jf. ogsa forskrift om revisjon § 20.

e Revisjonen skal orientere kontrollutvalget om gjennomfert ekstern kvalitetskontroll fra NKRF.

Kontrollutvalget og sekretariat
I henhold til forskrift om kontrollutvalg § 20, skal kontrollutvalget ha et eget sekretariat til 4 bista seg i sitt arbeid. Det er
kommunestyret som skal “sarge for sekretcerbistand som til enhver tid tilfredsstiller kontrollutvalgets behov”.

Kommientarene til § 20 annet ledd om sekretertjenester, annet ledd sier: “Et kompetent sekretariat er en viktig
Jorutsetning for at kontrollutvalget skal fungere godt og utove sine oppgaver pd en tilfredsstillende mdte. Sekretariatet
Jor kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg md ha tilgang pd en bredt sammensatt kompetanse.”

Glamdal sekretariat IKS er et interkommunalt selskap som skal ivareta sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalgene i
Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Viler og Asnes kommuner. Sekretariatet har to ansatte (pt. 1,8
stillinger).
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Sak nr. |[Sak

Matedato

61/2016 |Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon

7.12.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Vurdering av regnskapsrevisjon pr. 31.12.16.
2. Vurdering av forvaltningsrevisjon pr. 31.12.16.

Saksopplysninger

Som det gar fra av koml. § 77 nr. 4 og forskrift om kontrollutvalg (bl.a. § 6), har kontrollutvalget et
tilsynsansvar ovenfor regnskapsrevisjon. NKRF' har gitt ut en veileder med anbefalinger om
hvordan dette kan gjennomferes. Mange av anbefalingene folges allerede, men vi tar en

gjennomgang her for 4 vurdere de forskjellige punktene, jf. vedlegg 1. Selv om det ikke gir direkte

fram av lovteksten, s& har NKRF ogsa laget en veileder for kontrollutvalgets tilsynsansvar for
forvaltningsrevisjon. En skjematisk framstilling av denne oppfelgingen ligger i vedlegg 2.

P4 denne maten anses kontrollutvalgets tilsynsansvar som dokumentert.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget slutter seg til de vurderingene som gar fram av
1. Vurdering av regnskapsrevisjon pr. 31.12.16.
2. Vurdering av forvaltningsrevisjon pr. 31.12.16.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

! Norges Kommunerevisorforbund

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Kontrollutvalgets tilsynsansvar

for regnskapsrevisjon i Hedmark Revisjon IKS
utarbeidet av Glamdal sekretariat IKS

1.

Krav til utdanning og praksis for
oppdragsansvarlig revisor — RF § 11

Vurdering pr.51.i2,16 — kontrollutvalget i Asnes

Oppdragsansvaret for regnskapsrevisjon i Valer i 2016 har
vaert Reidun Vie. Hun fredsstiller kravene iht. RF § 11.

Dette gjelder bade Asnes kommune og Asnes kommuneskoger
KF.

Alle oppdragsansvarlige og utgvende revisorer i Hedmark
Revisjon IKS vil oppfylle NKRFs krav til etterutdanning for
perioden 2014-2016, s&fremt planlagte kurs ut aret blir
gjennomfg@rt og ansatte ikke blir forhindret fra a delta.

Krav tit vandel for oppdragsansvarlig
revisor —RF § 12

Oppdragsansvarlig revisor er registrert revisor og har
autorisasjon.

Dokumentasjon av revisors uavhengighet —
RF § 15

Dokumentasjon av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet
legges fram for kontrollutvalget hvert &r.
Uavhengighetserklzringen for 2016 for Asnes kommune
(Reidun Vie) ble behandlet i mgtet 7.9.16, sak 39/16.

Generelt om revisors uavhengighet og
objektivitet — RF § 13 & 14

Utgvende revisorer leverer sin egenvurdering til daglig leder i
Hedmark Revisjon IKS. Oppdragsansvarlige leverer kun til
kontrollutvalget, jf. pkt. 3.

Kunnskap om revisjonens innhold

Kontrollutvalget fikk orientering om regnskapsrevisjonen i
opplaringsmgtet 14.1.16.

Det gis ogsa informasjon om regnskapsrevisjonen i
engasjementsbrevet (behandlet i mgtet 24.2.16, sak 5/16) og
som vedlegg til oppdragsavtalen (jf. pkt. 6).

| tillegg far kontrollutvalget informasjon gjennom den &rlige
behandlingen av revisjonsstrategien, jf. sak 49/16 (mgte
26.10.16), og oppfelgingen av denne (interimrapportering),
legges fram i det fgrste mgtet i 2017.

Kontrollutvalget far ogsa informasjon om revisjonens arbeid
ved behandling av drsregnskapet/revisjonsberetningen.
Pvrig informasjon om revisjonen gis i mgter ved behov.

6.

Avtaler mellom revisor og kontrollutvalget

Hedmark Revisjon IKS utarbeider en oppdragsavtale som
signeres av daglig leder og kontrollutvalgets leder.
Kontrollutvalget vedtok en oppdragsavtale for 2016 i mgtet
4.5.16, Sak 20/16.

Hedmark Revisjon IKS rapporterer i forhold til oppdragsavtalen
hvert tertial.

Det er ikke laget andre avtaler mellom kontrollutvalget og
revisor.

7.

Revisjonsstrategi

Oppdragsansvarlig revisor for kommunens drsregnskap
rapporterer sitt arbeid arlig til kontrollutvalget slik
(minimumskrav):

o Plan/revisjonsstrategi (hgst)

o Statusrapport {vinter)

o Arsavslutning (var) (revisjonsberetning og
arsavslutningsbrev).

o Arsavslutningsbrevet folges opp av revisjonen i
forbindelse med utarbeidelse av revisjonsstrategi, og
manglende oppfglging rapporteres i
interimrapporteringen.

Kontrollutvalget fikk mgtet 26.10.16, sak 51/16 informasjon
om Hedmark Revisjon IKS sin interne kvalitetssikring (1ISQC1).

e

Kontrollutvalgets tilsynsansvar RR
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y pr. 31.12.16 — kontrollutvalget i Asnes

- Hedark Revisjon IKS har ikke hatt ekstern kvalitetskontroll
innen regnskapsrevisjon i 2016.

Nummererte brev-RF § 4 - Kontrollutvalget far nummererte brev der det er pdkrevet.

- Kontrollutvalget i Asnes har mottatt ikke mottatt noen
nummererte brev i 2016.

Misligheter—RF § 3, RF§ 4, KF § 8 - Viharden oppfatningen at Hedmark Revisjon IKS fglger

bestemmelsene som er gitt i forhold til misligheter.

10.

bestemmelsene sier. Hvis det er alvorlige mangler, sendes
nummerert brev i forkant, jf. det som er sagt i pkt. 8.

11,

Revisors mgteplikt og mgterett — RF § 19, - Oppdragsansvarlig revisor (eller den ham bemyndiger) er til
KF § 19 stede i kommunestyret nar regnskapet blir behandlet.
- Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS eller oppdragsansvarlig

revisor {eller den han bemyndiger) er til stede i

fra mote til mgte.

12,

Revisors opplysningsplikt — RF § 20 - Revisors opplysningsplikt ovenfor kontrollutvalget fpiges.

Kontrollutvalget far de opplysningene som de ber om.

Forklaringer til punktene:

Revisjonsforskriften angir kvalifikasjonskrav til hvem som kan vaere ansvarlig for revisjon av &rsregnskapene for
kommunene. Det er krav om bestatt bachelor eller master i revisjon samt tre ars praksis fra regnskapsrevisjon for
oppdragsansvarlig revisor. Forskriftene hjemler en overgangsordning. Kvalifikasjonskravet gjelder ikke de gvrige
revisorene i teamet. Dette er mest aktuelt 3 sjekke i forbindelse med skifte av oppdragsansvarlig revisor.

Det er i forskriften satt krav om vandelsattest for den som er ansvarlig for revisjonsoppdraget i en kommune.
Registrerte og statsautoriserte revisorer vil ha fremskaffet vandelsattest i forbindelse med innvilget autorisasjon.
Dette er mest aktuelt ved skifte av revisor.

Revisor har plikt til Ispende & foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal hvert &r
avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvaliget. Det skal avgis uavhengighetserklzeringer
for hver kommune.

Det er gitt begrensninger for alle som deltar i revisjonen av en kommune i forhold til andre ansettelsesforhold,
styreverv, interessekonflikter og radgivningstjenester. Revisor er ansvarlig for & foreta de ngdvendige
vurderingene slik at utfgrelse av revisjonen og bemanning er i henhold til krav i lov og forskrift. Det er ikke satt
noen krav om at disse vurderingene dokumenteres overfor kontrollutvalget, men utvalget bgr vaere kjent med de
formelle begrensningene for utf@relse av revisjonen og eventuelt forsikre seg om at revisor Igpende foretar de
ngdvendige vurderingene.

For at kontrollutvalget skal kunne ha en oppfatning av om regnskapene blir revidert pa en betryggende mate, bgr
kontrollutvalgene ha kunnskap om hva revisjonsarbeidet omfatter.

Et engasjementsbrev fra revisor vil kunne vare til hjelp. Hensikten med et engasjementsbrev er & informere den
reviderte om revisjonsoppdragets art og klargjgre de involverte partenes oppgaver og plikter. Her vil formal og
innhold i revisjonen utdypes nermere, sammen med en avklaring av hva som er kommunens ansvar. Det er
utarbeidet en revisjonsstandard som omhandler vilkarene for et revisjonsoppdrag og engasjementsbrev. Spesielt
forhold knyttet til rapportering og kommunikasjon vil kunne bidra til nyttige avklaringer i forhold til
kontrollutvalgets oppgave og forventninger. Hva kan det forventes at revisor skal rapportere nér og i hvilken
form? Eksempler vil vaere revisjonsberetningen og hva som ligger til grunn for denne, rapporteringsrutiner om

. __ ___________________ __ ___________ _______ __ |
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- Det er ikke behandlet noen saker knyttet til misligheter i 2016.
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kontrollutvalgets mgter, nar det er pakrevet. Dette blir vurdert




avdekkede misligheter, sdkalte nummererte brev og hva som vil bli rapportert i disse og eventuelt annen
rapportering fra revisor.

Det vises til ISA 210 Inngaelse av avtale om vilkarene for revisjonsoppdraget nar det gjelder engasjementsbrev fra
revisor. Kontrollutvalget ma gjgre seg kjent med dette brevet.

6. Mange har funnet det hensiktsmessig & utarbeide avtaler eller rutiner som regulerer samarbeidet og
arbeidsfordelingen mellom kontrollutvalget og revisor. Dette blir ofte gjort for forhold som ikke er tilstrekkelig
regulert gjennom lov og forskrift. Slike avtaler/rutiner kan eksempelvis omtale:

e  Krav til skriftlighet i rapportering /kommunikasjon
e  Avklare kontrollutvalgets innsynsrett i revisors arbeidspapirer
e  Definere kvalitet pa tjenesteleveransen med resultatmal og frister
o  Revisjonsstrategi /Planleggingsmemo pr oppdrag med fordeling av ressurser (i Igpet av
hgsten)
o Nummererte revisjonsbrev (Igpende)

o}

Kopi av revisjonsberetning innen angitte frister
o Arsrapport / Oppsummeringsbrev pr. revisjonsoppdrag (varen) som kan inneholde:
®  Funn og resultater i forhold til overordnet revisjonsstrategi
= Hovedtrekkene i giennomfart revisjon
=  Kommentarer/merknader til arsregnskap og drsberetning
= Administrasjonens oppfglging av revisors merknader, revisjonsbrev og
prosjekter
e  Revisors forslag til budsjett for revisjonsoppdrag et for kommende ar og hvilke tjenester som
dekkes (hgsten), og evt. benchmarking
e  Avklare hva som er tilleggstjenester
e  Skriftlig egenvurdering av uavhengighet (arlig)
e  Forholdet til media og avtale om hvem som uttaler seg
e  Oppsigelse og reforhandling

Opplistingen over er ikke uttpmmende. Slike avtaler/rutiner vil etter vart syn bidra til en tydeligere avklaring av
roller og hva kontrollutvalget kan forvente fra revisor. Behovet for slike avtaler/rutiner ma imidlertid ses i
sammenheng med selskapsavtaler og andre avtaler som allerede regulerer det enkelte oppdraget.

7. Revisor er underlagt flere faglige standarder for hvordan et revisjonsoppdrag skal planlegges, giennomfgres og
rapporteres. Det skal blant annet utarbeides en overordnet revisjonsstrategi for hvert revisjonsoppdrag.

Det er naturlig at kontrollutvalgene blir orientert om revisjonsstrategien sa tidlig som mulig i revisjonsaret.
Revisor kan presentere de overordnede vurderingene som er gjort i forhold til risikobildet for revisjonsoppdraget,
hvordan revisjonen er planlagt giennomfgrt og eventuelle risiko- og fokusomréader for revisjonsoppdraget.

Kontrollutvalget skal holde seg Idpende orientert om revisjonsarbeidet, sa revisor bgr ogsa gjennom é&ret gi
tilbakemelding om revisjonsarbeidet falger oppsatt plan, eller om det er grunnlag for & endre revisjonsstrategien
pa noen omrader.

Revisor bgr i alle tilfeller presentere en oppsummering av rets revisjon med funn og vurderinger i forbindelse
med avleggelse av revisjonsberetningen og forut for kontrollutvalgets uttalelse til regnskapene.

Det er ulik praksis pd om informasjonen som gis her er skriftlig eller muntlig. En fornuftig Igsning kan vaere at
revisjonsstrategi og eventuelle risikovurderinger gis muntlig, gierne i form av en presentasjon (eventuelt i lukket
mgte), det samme gjelder for statusrapportering av den Igpende revisjonen, mens det for oppsummeringen med
funn og vurderinger er hensiktsmessig med en skriftlig redegjgrelse.

Rapporteringsform, muntlig eller skriftlig, ma avtales med det enkelte kontrollutvalg.

- _________ __ __________ __ _____ _______________ ]
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8. Iforskriften er det krav om at revisor i brev skriftlig skal papeke naermere angitte forhold overfor kontrollutvalget.
Administrasjonssjefen skal ha kopi av brevet. Det er listet opp syv forhold som krever slik rapportering.
Bestemmelsen er ikke til hinder for at revisor selv vurderer om det er andre forhold som ogsa bgr rapporteres til
kontrollutvalget. Forholdene som er listet opp i § 4 er av alvorlig karakter. Slike forhold skal falges opp i
revisjonsarbeidet, og kontrollutvalget kan be om rapportering fra revisor om administrasjonssjefen sgrger for at
det blir iverksatt korrigerende tiltak.

Kontrollutvalget bgr som et ledd i det 3 holde seg Igpende underrettet om revisjonsarbeidet vurdere om det
hensiktsmessig a fa tilsendt annen viktig korrespondanse mellom revisor og administrasjonen.

9. Revisor skal giennom revisjonen bidra til & forebygge og avdekke misligheter og feil. Dersom revisor konstaterer
misligheter, skal det straks sendes en skriftlig, forelgpig innberetning til kontrollutvalget. Nar saksforholdet er
narmere klarlagt, skal kontrollutvalget ha endelig innberetning. Administrasjonssjefen skal ha kopi av
innberetningene. Misligheter er nevnt som en av de 7 forholdene i punktet over, som krever nummerert brev fra
revisor til kontrollutvalget.

Rapportering om misligheter kan gjgres muntlig s lenge revisor ikke har brakt klarhet i om det er misligheter
eller ikke.

Etter ISA 240 Revisors oppgaver med og plikter til & vurdere misligheter ved revisjon av regnskaper skal revisor
forespgrre ledelsen om dens vurdering av risiko for misligheter og etablerte kontroller for & hindre og avdekke
misligheter. Kontrollutvalget kan be om bli orientert om ledelsens og revisors vurderinger pa dette omradet

10. Kontrollutvalgene skal avgi en uttalelse om &rsregnskapet etter at revisor har avgitt revisjonsberetningen, men fgr
regnskapet vedtas av kommunestyret. Revisor skal avgi sin revisjonsberetning innen 15. april, med kopi til
kontrollutvalget.

Siden en normalberetning ikke gir sarlig informasjon utover selve bekreftelsen av regnskapet, bgr revisor i mgtet
hvor kontrollutvalget avgir sin uttalelse oppsummere arets revisjon og kommentere forhold knyttet til regnskapet
og drsmeldingen. Som regel vil revisor oppsummere revisjonen og kommentere forhold som bgr falges opp i et
eget brev.

| drsoppgjarsbrevet avklarer/bekrefter revisor om det ved &rsavslutningen foreligger uavklarte forhold som det
etter revisors vurdering er hensiktsmessig at kontrollutvalget ogsé falger opp.

11. Revisor har plikt til 3 mgte i kommunestyret nar det behandler saker som har tilknytning til revisors oppdrag. For
pvrig har oppdragsansvarlig revisor mgterett i kommunestyret. Oppdragsansvarlig revisor har mgte- og talerett i
kontrollutvalgets megter.

Kontrollutvalget og revisor bgr uavhengig av forskriftens krav ta stilling til om det er ngdvendig med revisors
deltakelse i kontrollutvalgsmegter.

12. Revisor har opplysningsplikt overfor medlemmer av kommunestyret og kontrollutvalget om forhold som revisor
har fatt kiennskap til giennom revisjonen, nar dette kreves. Revisor har ikke plikt til & gi opplysningene til
enkeltmedlemmer men kan kreve 3 fa gitt disse til utvalget som kollegium.

. __ _ ___ _____ _ _ _ ____ . ]
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Kontrollutvalgets tilsynsansvar

for forvaltningsrevisjon i Hedmark Revisjon IKS
utarbeidet av Glamdal sekretariat IKS

s

| Vurdering pr. 31.12.16 — kontrollutvalget | Asnes

1. Krav til kompetanse for oppdragsansvarlig revisor — RF §
11

Revisjonsforskriften stiller krav om at oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor skal ha minimum tre ars utdanneise fra
universitet/hgyskole.

Det er tre oppdragsansvarlige
forvaltningsrevisorer knyttet til Asnes kommune,
if. pkt. 3. Alle tilfredsstiller kravene gitt i
revisjonsforskriften § 11.

Alle oppdragsansvarlige og utgvende revisorer i
Hedmark Revisjon IKS vil oppfylle NKRFs krav til
etterutdanning for perioden 2014-2016, safremt
planlagte kurs ut aret blir giennomfgrt og
ansatte ikke blir forhindret fra & delta.

2. Krav til vandel for oppdragsansvarlig revisor — RF § 12

Det er i forskriften satt krav om at den som ansettes som
revisor i en kommune eller gis ansvar for revisjonsoppdrag for
en kommune, ma ha fgrt hederlig vandel, vaere i stand til &
oppfylle sine forpliktelser etter hvert som de forfaller, og vaere
myndig. Kravene ma dokumenteres gjennom en vandelsattest.
Det er tilstrekkelig & konstatere at kravene er oppfylt ved
ansettelse eller tildeling av oppdrag.

De oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorene
knyttet til Asnes kommune tilfredsstiller kravene
gitt i revisjonsforskriften § 12.

3. Dokumentasjon av revisors uavhengighet - RF § 15

Revisor har plikt til Ispende a foreta en vurdering av egen
uavhengighet.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov,
avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til
kontrollutvalget. Det skal avgis uavhengighetserklzeringer for
hver kommune.

De oppdragsansvarlige revisorene Lina Hpgés-
Olsen, Laila Irene Stenseth og Jo Erik Skjeggestad
la fram uavhengighetserklaeringer for Asnes
kommune i mgtet 24.2.16, sak 6/16.

Selskapet har etablert en rutine der revisor
Ipende skal vurdere sin uavhengighet, og dette
vurderes og dokumenteres pr prosjekt.

4. Generelt om revisors uavhengighet og objektivitet — RF §
13&14

Det er gitt begrensninger for alle som deltar i revisjonen av en
kommune i forhold til andre ansettelsesforhold, styreverv,
interessekonflikter og radgivningstjenester. Revisor er
ansvarlig for a foreta de ngdvendige vurderingene slik at
utfgrelse av revisjonen og bemanning er i henhold til krav i lov
og forskrift. Det er ikke satt noen krav om at disse
vurderingene dokumenteres overfor kontrollutvalget, men
utvalget bgr veere kjent med de formelle begrensningene for
utfgrelse av revisjonen og eventuelt forsikre seg om at revisor
lppende foretar de ngdvendige vurderingene. Bestemmelsene
om uavhengighet gjelder ogsa revisjonsmedarbeidere.

De pvrige forvaltningsrevisorene i Hedmark
Revisjon IKS legger ogsa fram egenvurdering i
forhold til uavhengighet. Denne behandles
internt i selskapet.

Selskapet har etablert en rutine der revisor
lgpende skal vurdere sin uavhengighet, og dette
vurderes og dokumenteres pr prosjekt.

5. Grunnlaget for gjennomfgringen av et
forvaltningsrevisjonsprosjekt

Kontrollutvalget bgr fa seg forelagt og drgfte et utkast til
prosjektplan, se punkt 6. Den vedtatte prosjektplanen danner
grunnlaget for giennomfgringen av prosjektet.

Behovet for ytterligere formalisering vil avhenge av hvilken
avtalemessig regulering av revisjonstjenesten kommunen har
valgt.

All forvaltningsrevisjon gjennomfgres pé
bakgrunn av bestilling fra kontrollutvalget.
Det ble i 7.9.16, sak 37/16, behandlet en
prosjektplan i forhold til forvaltningsrevisjon
knyttet til samhandlingsreformen, som er et
fellesprosjekt for hele regionen.

6. Prosjektplan

Prosjektplan utarbeides i trdd med foreslatte
maler.

Kontrollutvalgets tilsynsansvar FR
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Pros;ektlanen bgr omtale fglgende punkter:
- bakgrunn for prosjektet inkludert kiargjering av
vesentlighet og risiko

- problemstillinger
- ressursbehov
- leveringstidspunkt

Prosjektplanen kan ogsa gi informasjon om
- formal (utfyllende informasjon)

- revisjonskriterier eller grunnlaget for disse
- metodisk tilneerming

- organisering og ansvar

- detaljert tidsplan

Vurdering pr. 31.12.16 — kontrollutvalget 1 Asnes

7. Endringer i prosjektplanen

Dersom det oppstar behov for a gjgre vesentlige endringer i
forhold til prosjektplanen, som er lagt fram for kontrollutvalget
jf. pkt 6, skal endringene legges fram for kontrollutvalget for
godkjenning.

Kontrollutvalget har delegert til sekretariatet &
avtale sma endringer i prosjektplanen. Ved
stgrre endringer, har endringene blitt lagt fram
for kontrollutvalget.

Uansett endring, har kontrollutvalget blitt
orientert i pafglgende mgte.

8. Orientering til kontrollutvalget undervegs

Ved omfattende prosjekter kan kontrollutvalget ha behov for
orientering fra revisor undervegs om hvordan prosjektet
utvikler seg for a forsikre seg om at det er i trad med
bestillingen og tidsplanen. Slik informasjon kan gis pa ulike
mater og med ulik grad av formalitet.

Kontrollutvalget blir holdt oppdatert om
prosjektet underveis, der det er ngdvendig.

9. Kvalitetskontroll

Kontrollutvalget bgr forsikre seg om at
forvaltningsrevisjonsprosjektet giennomfgres i samsvar med
kravene i RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon.
Standarden inneholder krav om at forvaltningsrevisjon skal
kvalitetssikres. Kontrollutvalget bgr fa en orientering fra
revisor om det kvalitetskontrolisystemet som er iverksatt.

Kontrollutvalget fikk mgtet 26.10.16, sak 51/16
informasjon om Hedmark Revisjon IKS sin
interne kvalitetssikring (ISQC1).

Hedmark Revisjon IKS har ikke hatt ekstern
kvalitetskontroll innen forvaltningsrevisjon i
2016.

10. Framlegging av ferdig rapport

Revisor bgr presentere det ferdige prosjektet for
kontrollutvalget og svare pa spgrsmal i et mgte.
Kontrollutvalget ma kontrollere at rapporten er i henhold til
bestillingen, og at alle problemstillingene er besvart. Men
rapportens utforming, herunder dens innhold, vurderinger og
konklusjoner faller inn under revisors selvstendige, faglige
ansvar. Kontrollutvalget kan ikke selv endre en
forvaltningsrevisjonsrapport. Dersom kontrollutvalget mener
at revisors rapport ikke er god nok eller ikke svarer pa
bestillingen, bgr dette avklares giennom en dialog med revisor.

Oppdragsansvarlig revisor eller utfgrende
revisor er til stede i kontrollutvalgets mgte og
presenterer rapporten og svarer pa spgrsmal.
Sekretariatet dokumenterer i saksframstillingen,
vurdering av om rapporten er iht. bestillingen og
om problemstillingene er besvart, nar rapporten
legges fram i mgtet.

11. Misligheter—RF§3,RF§4,KF§ 8

Kontrollutvalget bgr forsikre seg om at revisjonsenheten har
rutiner som sikrer en forsvarlig handtering av misligheter og
feil som blir avdekket i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

Vi har den oppfatningen at Hedmark Revisjon
IKS fglger bestemmelsene som er gitt i forhold til
misligheter.

Det er ikke behandlet noen saker knyttet til
misligheter i 2016.

12. Revisors mgteplikt og meterett — RF § 19, KF § 19

Revisor har plikt til & mgte i kommunestyret nar det behandler
saker som har tilknytning til revisors oppdrag. For gvrig har
oppdragsansvarlig revisor mgterett i kommunestyret. Dette

Kontrollutvalgets tilsynsansvar FR
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gjelder ogsa i de tilfeller dgrene lukkes. Oppdragsansvarlig
revisor har mgte- og talerett i kontrollutvalgets megter.

behandlingene.

13. Revisors opplysningsplikt — RF § 20

Revisor har opplysningsplikt overfor mediemmer av
kommunestyret og kontrollutvalget om forhold som revisor
har fatt kjennskap til giennom revisjonen, nar dette kreves.
Revisor har ikke plikt til & gi opplysningene til
enkeltmedlemmer, men kan kreve a fa gi disse til utvalget som
kollegium.

Kontrollutvalget har fatt de opplysningene fra
revisor som de har bedt om.

Kontrollutvalgets tilsynsansvar FR
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Sak nr. |Sak

Motedato

62/2016 |Rapportering fra Hedmark Revisjon IKS.

7.12.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS, Morten Alm Birkelid, vil presentere en benchmarking som er

gjennomfert i NKRFs regi.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Saknr. |[Sak ' Motedato

63/2016 EValuering av kontrollutvalgets mgte. 7.12.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget tar en kort evaluering av dagens mete. Hva var bra og hva kan eventuelt gjores
annerledes?

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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64/2016 |Eventuelt.

7.12.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

Saksopplysninger

Forslag til vedtak

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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