% KONTROLLUTVALGET I NORD-ODAL KOMMUNE

Kontrollutvalgets Ole Theodor Holth — leder
medlemmer Bjgrn Peter Sandmo - nestleder
Vigdis Olaussen Mellem

Ordfarer Ordferer Lise Selnes

Revisor Hedmark Revisjon IKS v./oppdr.ansv. regnsk.rev. Tommy Pettersen/

oppdr.ansv.forv.revisor Lina Hagés/Laila Irene Stenseth/Jo Erik Skjeggestad

Kopi av innkallingen Radmann Runar Kristiansen

sendes: Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS, Morten Alm Birkelid
Kopi av sakslisten uten Varamedlemmene (til orientering).

vedlegg sendes: Varamedlemmene mater ikke uten naermere innkalling.
Hele sakslisten med www.gs-iks.no og pd kommunens hjemmeside.

vedlegg legges pa

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Sted: Nord-Odal kommune, mgterom kommunestyresalen
Tid: Fredag 2.9.16 kl. 08.15 (OBS)
Sekretaer: Sekretariatsleder Torgun M. Bakken

(Forfall m& meldes sé& snart som mulig til tif. 977 36 379,
ev. torqunm.bakken@qs-iks.no)

Invitert til sak: Ordfgrer Lise Selnes til sak 31/16

Innkalt til sak: Radmann Runar Kristiansen til sak 32/16-33/16
Etatsjef Ellisiv Hovig til sak 34/16

SAKSLISTE
Sak nr. | Sak Ca. tid for | Hvem deltar:
behandl.:
30/16 | Referater, orienteringer og diskusjoner. 08.15
31/16 | Samtale med ordforeren. 09.00 Ordfarer
32/16 | Samtale med radmannen. 09.45 Radmann
33/16 | Oppfelging av forvaltningsrevisjon — vedlikehold av 10.45 Radmann
eiendommer.
lunsj 11.00
34/16 | Informasjon om arbeidet med vindkraftutbygging — hvordan 11.45 Ellisiv Hovig
pavirker dette kommunens arbeid?
35/16 | Overordnet analyse og plan for seiskapskontroll. 12.30
36/16 | Prosjektplan forvaltningsrevisjon samhandlingsreformen. 13.00 Revisjonen
37/16 | Statusrapport oppdragsavtale for 2016, forste tertial (30.4.16) 13.45
38/16 | Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors 13.45
uavhengighetserkizring for 20186.
39/16 | Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2017. 14.15
40/16 | Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon — 14.45
forelgpige diskusjoner.
41/16 | Evaluering av kontrollutvalgets meote. 15.15
42/16 | Eventuelt. 15.30
%ngsvmg 1,
Ole Theodor Holth (sign.) é)
kontrollutvalgets leder T n M akken

sekr tariatsleder

Glamdal sekretariat IKS

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Viler, Asnes




A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Sak nr. |Sak Mgatedato

30/2016 |Referater, orienteringer og diskusjoner. 2.9.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Referater/vedlegg
1. Postjournal 2016 for kontrollutvalget i Nord-Odal, med jnr. 43/16 — xx/16 (deles ut i metet)
Oversikt over KS-saker, egen oppfelgingsliste.
Oversikt over FSK-saker, 12.5.16, 30.5.16, 15.6.16
Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2016, sist redigert 5.8.16.
Oversikt over oppfelging av kontrollutvalgets vedtak 2016, sist oppdatert 24.8.16.

SUESRRNN

Fagstoff (sendes kun pd e-post)
A. NKRF 22.6.16 — Kommunercform — sjekkliste for revisor, kontrollutvalg og sekretariat.
B. Kommunal Rapport 30.6.16 — Bedre varslervern.
C. Kommunal Rapport 30.6.16 — Tema: Vil skremme bort useriose leverandorer.
D. Kommunal Rapport 30.6.16 — Habile politikere — er de gode eiere.

Saksopplysninger
Orienteringer/diskusjoner
* (jensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem forbereder en
orientering til de gvrige).
o Saker fra formannskapet — Ole Theodor Holth
o Saker fra utvalg for oppvekst og kultur — Bjern Peter Sandmo
o saker fra utvalg for eiendom og samfunn — Vigdis Olaussen Mellem
o Saker fra utvalg for helse og omsorg — Bjern Peter Sandmo
o Kommuneskogen - Ole Theodor Holth
* Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2016, plan for informasjon fra enhetene og eventuelt
virksomhetsbesgk.
= Kommunestyrets saker og vedtak.
* Referat fra kommunestyremete. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets leder
oppfordres til & orientere om sakene i metet, spesielt kontrollutvalgets saker.
Oversikt over oppfelging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene?
Eventuelle mediesaker.
Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene.
Tilsynssaker. Vi legger fram en oversikt hvert halvér over tilsynssaker og tilsynsrapporter.
Viktige tilsynsrapporter tar vi med i metet fortlapende.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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%\ Nord-Odal kommune

VEDL. Sele

tih =a 3%

Innkalling

Utvalg: Formannskapet
Mgtested: Kommunestyresalen
Dato: Torsdag 12.05.2016
Tid: Kl. 18:00

Medlemmene innkalles herved til ovennevnte mgte. Eventuelt forfall ma meldes til servicekontoret snarest (tlf.
62 97 81 00 / e-post: postmottak@nord-odal.kommune.no). Er noen inhabil i en sak, ma det meldes fra om
dette. Varamedlemmer mgter kun etter naermere avtale.

Saksliste
Saksnr. Sakstittel Unntatt off.
028/16 Godkjenning av mgteprotokoll
029/16 Referatsaker
030/16 Salg av ca 24 daa fra gnr. 25, bnr. 2 til Bruvoll Vel. Korsholen
idrettsanlegg
031/16 Eiendommen 34/342 - Finansiering av tilbakekjgp og riving av
pabegynt byggetiltak - "Tannklinikk-tomta"
032/16 Lgnnspolitiske retningslinjer 2016

Sagstua den 4.

Lise Selnes
ordfgrer

mai 2016

Trine Jeanette Hansen
assisterende radmann



%\ Nord-Odal kommune

Mgteprotokoll

Utvalg: Formannskapet

Mgtested: Formannskapssalen

Dato: Mandag 30.05.2016

Tid: KI. 15:00

Medlemmer: Parti
Elin Kgien Hansen AP
Lasse A. Weckhorst AP
Lise Selnes AP
Inge Hvidsten SP
Gunnar Nygard SV
Forfall: Parti
Marius Skogstad AP
Finn Egil Sandmo H
Varamedlem: Parti
Lasse Juliussen AP
Per Thomas Nyhuus H
Merknader:

<notater>

Lise Selnes

ordfgrer

Trine Jeanette Hansen
assisterende radmann



Saksliste

Saksnr. Sakstittel

033/16 Godkjenning av mgteprotokoll

034/16 Delegerte saker

035/16 Glamdal sekretariat IKS - Arsregnskap, arsberetning og
arsrapport 2015

036/16 Heringsuttalelse til tiltaksplan for Hedmark trafikk FKF og
handlingsprogram for fylkesveger 2018-2021

037/16 Sgknad om sponsormidler til Hedmark spillet

038/16 Seknad om gkonomisk stgtte fra Mental helse

039/16 Valg av nytt styre til AS NIPRO



%\\ Nord-Odal kommune

Innkalling

Utvalg: Formannskapet
Mgtested: Formannskapssalen
Dato: Onsdag 15.06.2016
Tid: Kl. 09:00

Medlemmene innkalles herved til ovennevnte mgte. Eventuelt forfall m& meldes til servicekontoret snarest (tIf.
62 97 81 00/ e-post: postmottak@nord-odal.kommune.no). Er noen inhabil i en sak, ma det meldes fra om
dette. Varamedlemmer mgter kun etter narmere avtale.

Etter formannskapsmgtet settes styringsgruppa for kommunestruktur for forberedelse til behandling
av kommunereformsak til kommunestyret

Saksliste
Saksnr. Sakstittel Unntatt off.
040/16 Godkjenning av mgteprotokoll
041/16 Referatsaker
042/16 Jan Martin Mgllers minnefond - fordeling av midler 2016 Unntatt
offentlighet
043/16 Alkoholpolitiske retningslinjer for Nord-Odal kommune -
2016-2020
044/16 Bevilling for salg av @l og rusbrus for perioden 01.07.2016 -
30.06.2020
045/16 Skjenkebevilling for alkoholholdig drikke for perioden
01.07.2016 - 30.06.2020
046/16 Boligsosial handlingsplan 2017-2020
047/16 Hedmark revisjons IKS - endring av selskapsavtale og
avregning med eierkommunene
048/16 Helhetlig ROS-analyse
049/16 Valg av medlemmer til sakkyndig nemnd og klagenemnd i
forhold til eiendomsskatt for perioden 2016-2019
050/16 Sgknad om ekstraordinaere midler fra Hggskolesenteret i
Kongsvinger
051/16 Regnskapsrapport 1. tertial 2016
052/16 Kommuneregnskap 2015




Sagstua den 8. juni 2016

Lise Selnes
ordfgrer Trine Jeanette Hansen
assisterende radmann



%\ Nord-Odal kommune

Tilleggsinnkalling

Utvalg: Formannskapet
Mgtested: Formannskapssalen
Dato: Onsdag 15.06.2016
Tid: Kl. 09:00

Medlemmene innkalles herved til ovennevnte mgte. Eventuelt forfall ma meldes til servicekontoret snarest (tlf.
62 97 81 00 / e-post: postmottak@nord-odal.kommune.no). Er noen inhabil i en sak, ma det meldes fra om
dette. Varamedlemmer mgter kun etter n@rmere avtale.

Etter formannskapsmatet settes styringsgruppa for kommunestruktur for forberedelse til behandling
av kommunereformsak tit kommunestyret

Saksliste

Saksnr. Sakstittel Unntatt off.

053/16 Valg av lagrettemedlemmer/meddommere til Eidsivating
lagmannsrett

054/16 Valg av meddommere til Glamdalen tingrett for perioden
2017 - 2020

055/16 Valg av seerskilt utvalg for jordskiftedommere perioden
01.01.2017 -31.12.2020

056/16 Leieavtale Milepelen Vertshus AS

057/16 Forprosjekt nytt bank-, biblioteks- og leilighetsbygg i Sand
sentrum

Sagstua den 10. juni 2016

Lise Selnes
ordfgrer Trine Jeanette Hansen

assisterende radmann
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KONTROLLUTVALGET I
NORD-ODAL KOMMUNE

Revidert 5.8.16

Glamdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Viler, Asnes




A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Tilsyn med forvaltningen

Mote

__Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen

Fortlepende rapportering

e  Samme gkonomiske rapportering som formannskapet far.
e Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.
e Kontrollutvalget har valgt 4 fordele folgende utvalg mellom seg (oppfelging):

o Saker fra formannskapet — Ole Theodor Holth

o Saker fra utvalg for oppvekst og kultur — Bjern Peter Sandmo

o saker fra utvalg for eiendom og samfunn — Vigdis Olaussen Mellem

o  Saker fra utvalg for helse og omsorg — Bjarn Peter Sandmo

O Kommuneskogen - Ole Theodor

I hvert mete eller nir
kontrollutvalget
bestemmer det

e Samtale med ordferer og rddmann.
e  Rapporteringer fra ridmannen:
o Okonomisk situasjon.
o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling).
o Oppfelging av kommunestyrevedtak.
o  Sykefraver (nerver).
e Informasjon fra enhetene/virksomhetene/tjenestene (spesifisert under hvert enkelt
mote).
e Sekretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfelgingen
av disse.
e  Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging (sekretariatet
utarbeider oversikt).

Aktuell informasjon

I den grad folgende temaer/omrader ikke blir undersekt gjennom bestilling av
forvaltningsrevisjon, kan det vare aktuelt 4 be om tilbakemeldinger fra administrasjonen
pé folgende omrider:

e Integrering av flyktninger

e  Etikk, arbeidsmoral og arbeidskultur i et senere mote.

e En gang i dret skal kontrollutvalget ut pa en enhet/virksomhet

¢ Kompetanse i skolen, lerere og krayv til vikarer

e Hjemmehjelptjenesten, arbeidsbeskrivelse, opplaering, profesjonalitet

19.2.16 »  Behandle skatteoppkrevers drsrapport for 2015 og kontrollrapport fra Skatteetaten.
13.5.16 e Integrering av flyktninger.
9.6.16 o Fellesmgte med alle kontrollutvalgene i regionen
2.9.16 e Sykefravar, hvordan gér det ut over de gvrige ansatte i enheten og hvordan pévirker
eventuelt dette kvaliteten tjenesten.
e Informasjon om arbeidet med vindkraftutbygging (Ellisiv Hovig) — hvordan pavirker
dette kommunens arbeid?
21.10.16 o
2.12.16 o
2017 o

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med regnskapsrevisjon,

Maote Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon
I hvert mate eller nar e  Rapportering fra revisjonen om revisjonsarbeidet og aktuelle saker.
kontrollutvalget
bestemmer det
19.2.16 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2015
13.5.16 ¢  Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapene for 2015, Nord-Odal kommune og Nord-
Odal kommuneskoger KF.
o Arsavslutningsbrev for revisjonsaret 2015.
9.6.16 e  Fellesmate med alle kontrollutvalgene i regionen
2.9.16 o

Tiltaksplan 2016




A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Maote Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon
21.10.16 ¢ Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsaret 2016.
e Opptelging av drsavslutningsbrev 2015.
2.12.16 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2016.
2017 .

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

Mete Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon.
19.2.16 ® Ny oppfeling av forvaltningsrevisjon Innkjep, jf. KU-sak 4/15
13.5.16 .
9.6.16 e  Fellesmote med alle kontrollutvalgene i regionen
2.9.16 *  Oppfelging av forvaltningsrevisjon — Vedlikehold av eiendommer (innen 1.9.16).
e Bestille forvaltningsrevisjon knyttet til samhandlingsreformen
e Rapport forvaltningsrevisjon NAV (utsettes til oktober)
e Forelgpige diskusjoner overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon
21.10.16 e Rapport forvaltningsrevisjon NAV
2.12.16 ®  Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020.
2017 » Bestilling av forvaltningsrevisjon i trdd med plan for 2017-2020.

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med selskapskontroll.

Mate Oppgaver knyttet til selskapskontroll
Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll.
19.2.16 e  Rapport selskapskontroll/forvaltningsrevisjon i GIVAS IKS.
»  Oppfelging av selskapskontroll i GIR IKS (utsettes til det nye representantskapet har
behandlet saken).
e Oppfolging av overordnet selskapskontroll (innen 1.2.16)
13.5.16 ®  Overordnet analyse og plan for selskapskontroll 2016-2019 (forelopige diskusjoner)
9.6.16 e Fellesmate med alle kontrollutvalgene i regionen.
2.9.16 e  Overordnet analyse og plan for selskapskontroll 2016-2019
o Oppfolging av selskapskontroll i GIR IKS.
21.10.16 e Bestilling av selskapskontroll i trdd med plan for 2016-2019
2.12.16 o
2017 e Oppfelging av selskapskontroll i GIVAS IKS (innen 1.1.17), jf. KS 016/16.

Tilsyn med revisjonen

Mate Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen
I hvert mate eller nar Revisjonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.
kontrollutvalget Revisjonens plan for Nord-Odal kommune og Nord-Odal kommuneskoger KF er til enhver
bestemmer det tid tilgjengelig for kontrollutvalget.
19.2.16 e  Oppdragsansvarlig revisors (forvaltningsrevisjon) habilitetserklaering for Nord-Odal
kommune og Nord-Odal kommuneskoger KF for 2016.
e  Oppdragsavtale for Nord-Odal kommune 2016.
* Engasjementsbrev for Nord-Odal kommune og Nord-Odal kommuneskoger
e Statusrapport oppdragsavtale for 2015, tredje tertial (31.12.15).
13.5.16 o
9.6.16 e Fellesmete med alle kontrollutvalgene i regionen

Tiltaksplan 2016




A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Meate Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen
2.9.16 Statusrapport oppdragsavtale for 2016, ferste tertial (30.4.16)
Oppdragsansvarlig revisors (regnskapsrevisjon) habilitetserklering for Nord-Odal
kommune og Nord-Odal kommuneskoger KF for revisjonséret 2016.
21.10.16 Statusrapport oppdragsavtale for 2015, andre tertial (31.8.16)
2.12.16 Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon, jf. NKRFs veiledere.
2017

Budsjettbehandlingen

Maote Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen
19.2.16
13.5.16
9.6.16 Fellesmote med alle kontrollutvalgene i regionen
2.9.16 Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2017 legges fram for
kontrollutvalget.
21.10.16
2.12.16 Kontrollutvalget felger opp at kontrollutvalgets forslag folger med til kommunestyrets
behandling av budsjettet (jf. reglement for kontrollutvalget § 4)
2017

Mote Oppgaver knyttet til
kontrollutvalgets rapportering
19.2.16 Kontrollutvalgets arsrapport for 2015 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til orientering.
Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av resultatet av gjennomfert
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (rAdmannens oppfelging av eventuelle
anbefalinger), skal g4 fram av kontrollutvalgets arsrapport.
Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal ogsd framgd av drsrapporten.
13.5.16
9.6.16 Fellesmete med alle kontrollutvalgene i regionen
2.9.16
21.10.16
2.12.16 Kontrollutvalgets drsplan for 2017 vedtas og oversendes deretter til kommunestyret
2017

Tiltaksplan 2016




9102 80 # 14231pad 151

f 91/L10 JeS {BIPaA [11 5€[S10] opusS|e] palll J21K}SAUNUWILIOY SOpuos USRS 7
(o A 91 ¥ L S S 'SEIp2A G10C 20} Hoddeisig 1e8eamyionuoy ‘1| 107 10} noddeisig speSeAmn[onuoy | 9141
@ "3]101 5333[BAIN[[01IUOY
A "SULIaIUSLIO [T) USYES JE) J9S[BAIN[[ONUOY — PIoQIBWEBSAUNWWONSHAA | 91/€1
"BuLIUaLIo 13 SB) 917G Heyep ‘HoddeIjjonuoy
111 susjeyeaneys 50 10z Lo} deysudaisiepoddersie sioaanyddooness e
] 91'8°77 [BIPSA PYI[S 2PeJ B 2IAISQUNUILIOY "$107 usteleaneyS poddeifjonuoy
D SLINBEIRIc | JP[pueysg Sy [ePO-PION 10§ 1g[$310] S0 FULISIUSLIO [13 UM ES T} JAZ[BAIN[[OLUOY] 3o poddeasre sisarsnyddospeys | 91/71
13 ‘[[onuoysdeysias
A "SuunuaLio 1) SUTp[ewWaeq[l) SUSUUBWIPEI 1) Ja3[BAIN[[01U0Y] jaupIoIano Ae Juidjeyddo (91/11
“deyuur
P "BULINUALIO [1) SUIP[OWINEQT) SUSUUBUIPEL J€} JoS[BAIN[[O1UCY] uofsiaaisgurmyealo} ae SuiSieypddo | 91/01
-Bunauatio
A [t} USUUBWIPEI Bl SUAS[o18(33pal 50 paw us[ejwes Ie) 10F[eAIN[[OLUOY ‘USUUBWIPEI PIUL O[BIWES | 91/6
L10TT1
usuur ‘ddo 13nJ Is susFulEJeqUE UBPIOAY WO UO[SEHSIUIWIpPE
sjodexs[as elj Suip[ouwayeq[l} 10JUSYUUT 33 [BAIN[[OLUOY D
~1o8urpeyoque suopodder
ddo 23Je] uolsensiunupe syadeys(as 19q Jo1sounwwioy °q
91'¥'TT “Suusjuenio
8wigjgyddo | yurysinieg 11 SMI SVAID ! [[onuoyutdju] wo poddel 1e) ja1f)saunruioy] e
B [1) DeIpaA (11 Se[SI0f SpuaF(e] PO J21K1SOUNWIOY SOPUISIOAO UMNRS T
uauedsyeyn | 91/910 yes “SuLeuaLIo "SAI SVAID [[onuoy
A 1 uuf 38e| 9I't'L S S 111 SMI SVAID ! [[o13uoyutdiu] wo podder 1e; jo3[eAIn[jonuoy | wut uofsiaaisSurmyealo) poddey | 91/8
» "uusuauo 13 Fuuapodder suauolsiaal 1e) 3a3eanfjonuoy] | uolsiaaisdeysulal Suuapoddeuai] | 91/,
"p3010J [eYs Surudaiae/Jurjeaq UBPIOAY WLy
1e[y 185 10p 18 NI[S SaIpuo us[eiaesdeyses je Ia[ejoque 195 [EAN[[ONUOY T
S "SOY[911910] WOS UIFUIUSH| USIP 19 O SpuS[[USSPALT QUSUNUIIOMNIATS
uolsiaoy 12133Un] - 4p 2.42u3S JuUOASIP/YNAG (1] LDUL] DIYNIQH AD SULIGLI2A0) paut utuses3urugaiae Sipyuwial,]
y3 SJrewpay - (7 SuIuse JE [1} Welj JJWWOoY Jey [epQ-PIoN L1a3[eAn[jonuoy || — SYJ uolsiaay yrewpoy yessSuuel | 91/9
"3unojuaLIo
[0 I Jo80yseunwiwoy [ep()-pIoN So sunuruoy [epQ-pioN 10§ Surispinausds "9U3I0S1A21SBUIU)[BAIO]
2 SauaIosIAR1sFuIn[BAI0] 5 TIIRASURSSRIpddO Op IB) 308 [BAIN[[OLUOY loy 1e8un@pyIesinIqey | 91/
*QUNUITIOY
A "SULIUSLIO [1} SUNUIOY [BPQ-PION 10§ A21gsjuswa(seSud Jey 105[eamyjonuoy [ePQ-PION 10J AsigsyuswafseSuy | 91/4
(srerie
A Suuauauo [ 6107 ey “¢ “id poddeisnyes 1e3 108 [RAIN[[ONUOY ‘1d) 6107 1em19) "¢ poddersmyeis | 91/¢
"Buueuaiio
» [1} U21218)p10 BYJ UO[seULIOJUl 30 Pow US[BIWIES 18] AT [BAINJ[OHUOY "USISIGIPIO pawl Sejwes | 91/¢
P "SULIRJUALIO 1) UduolseuLIouT S0 5UdIR19)AI 18] 15 [BAMN[[ONUOY | 19UOISISIP 50 JoFULIAIUILIO 1ojelafay | 91 /1 II'E'L
sa[pueyaq
Sipaag | SuiBjeyddo | jepueyog | /sepusg qeIpaA Neg | Imjeg ANBN

910Z-TepO-PIoN Iaxes-Ny Suidjeyddo




[4 910780 +231pa4 151
91/6%0 Nes 1J91A)S9UNWWOY 1 JBIP2A [1} 3B[S10] 9puaF|e} "[1onuoysdeys[as
P 91'9'1Z S S Iapuss 30 JursjuaLIo 13 uduo seuIojul 951de[210] USp I8} 10T [BAIN[[OLUO] 107 ueld 50 3sATeuE J0UPIOIGAQ | 9T/LT
“I9ZuTUP{A[}
2 ‘SUIIOIUALIO [T} USYES I8} S0 USUO[SBULIOJUT JOJ I3 e} 195 [BAIN[[ONUOY A Suldi§ejut wo uofseusoyu] | 91/9g
2 'sauuaypoF 9107 10] S uolsiaay] Yrewpay pauwr uarelsesseipddQ ‘910 10y uareyaesserpdd [ 91/5¢
"9107 ua3sey A® 12de] 1 usl31 uaxes ddo 1951e} Fo FumreyusLio * ] 1930y sounuIuoy
y3 113 ST UO(SIASY YIBWPSH el AS1QSSUTUIN|SABSIE USYES 1E) JOS[BAIN[OLUOT | [BPO-PION — § 10T ASIqSSUILIN[SARSIY | 9 /4T
"A[9S
yysmne]
"L SITIES
nenow 9]
SI'L'1 ASd
ypsiues | 50101418 ‘JodeysuueuiIoy S0 214)1s $193RI210]
91/6S0 yes 1 1doy 11 1doy pauwr 9214)59UNWUWOY SIPUISIIA0 ‘G| (7 10} I JoFoysounuuwuoy "G107 I 1950y saunuuoy [epQ
ys 91'9'1ZSY | pow S [EPO-PION 10§ Furujo1aqsig Jo dexsudalsig [1 as[a[enn sp3[eAmn[jonuoy | -pIoN 10§ Suruyaisqsig Jo deysudaisty (91/€7
9107 U150 Ae 12de] 1 ual31 uayes ddo 19370} o FuneuaLIo uNOY
2 11} ST UO[SIASY NILWPSH el AQIqSTUIUIN{SABSIE UINES 18} J9F[AIN[[ONUOY | [BPO-PION — $10T A2IGSSUIWIN[SABSIY | 9/ZT
NES
Yi{sin pe
“YID[SILIES
nepow ]
9I'L'1
YLISINIES SSA ‘JodeysuueuLIO]
91/SE€0 NBs 1 1doy [ 1doy paul “)21£)SAUNTUIOY] SOPUISIAAC G [ 07 10] Sutujoraqsie '§10g dunuruioy [epQ
2 91'9'1ZSY | pow §Y So deysugaisig sounwwoy [EpO-PION [} SS[[eNN S}e3[BAN[[ONUOY | -PION 10j Surmpaiaqsie S0 deysuSe1siy | 91/1T
“ButausLIo
2 [1} USUUBUIPEI BIJ 2U9S[a12[32pal Fo paw us[ejwes Ie} Jo5|BAIN|[0JUOY] ‘UQUUEBUIPE] POUl d[BJWIES | 9[/0T
“SU1I9UL1I0
ys [1} UaI21@Ipio Bl) Uo[seurIojul S0 P USJBIUIES TB) J9F[BAIN|[OLUOY "U2121BJPIO PIW S[BIWES | 91/61
ousyI “JuowalFal s3aF[BAIN[[O1UON
-S8" MMM 91°L'1 1 ouaSuLIpUS 9)E[S210] Op [13 895 IAUN[S JAIAISOUNWWIOY] .«
ed 13¢e| Piosinies BIPA |1} Se[S10] opusF[@] paul }2IAISOUNWWOY SIPUIS UNES T
8o y19ysnl 91/1+0 Jes “JusuIalgal ‘Juoweigal
A PImAWR33Y | 91°9'1Z S S s198[eAIN][O1UOY I SUSTULIPUD 211B[S210} 9P [} 895 Jayn[s 13 [eam[[onuUOY | s198[eAIN[[ONUOY AR SULIIPIANY | 91/81
A "duuguaLio |1 usuolseuriojul 30 susieIsgal 1) Je3[eAn[onuoYy | “Iouolsnysip S0 IefuLIojuslIo TRIY [ 91/LT |91'SE1
3sad |
P *BULISIUSLIO [T} USYES 1€} JO3[BAIM[[OTUOY ‘omuaay [ 91/91
» "3)6UL HI9AY 1 SPUNISTULISN[BAS US ISYSULG S)9T[BAIN[JONUOY | 218U S)IOS[BAIN[[O1UON AB SULION[BAY | 9/S]
9I't'ST “BuLrojuaLIo
YID[SinIeg 11 $107 10} oddeisie s)oS[BAIN[[OIUOY JB) J2IAISOUNWIWIOY o
sa|pueyaq
Sipaayg | SuiSjeyddg | 39pueysg /sapuag NEIPIA jeg | auyeg G

910Z-1ePO-PION Ioxes-N3 Swid[eyddo




¢ 9102 80+ 14231pad 151§
, JOMUAT | 91/2k
"318UI §193[BAIN{[OLUOY AR SULISN[eAT [ 91/[{
“Iauo[SmysIp
951dea10] — uofsiaaisSuiuljeAIo]
10j ueld 3o asA[eue J0UPIOIAAQ | 91/0%
"L10T 10§ 19p1aqIesuAsy
3o -Tjonuoy 10§ palspng | 91/6¢
‘910 1o} Suue[yIasieyidusyaen
s1os1aa1sdexsuda Sireasues3eipddo | 91/3¢
(91'¥°0€) 119} 2510
‘9107 10j a1eiaesFerpddo poddeismess | 91/ ¢
“USWLI0JISFUI[pURYUES
uolsiaais3uimjealo; uerdpjalsold [ 91/9¢
‘Jionuoysdeysyes
103 uepd Jo asA[eUR J2UPIOIAAQ) | 91/S€
{Praqle suauNUIWIOY 2139p
Iaxuiaed uepioay — Sud8Aqunyenypuia
paul Jopragie wo uofsewojuy | 91 /€
"JQWIWIOPUSID A PIOYII|PAA
— uolsiaaisBuruyjeaoy ae Swd[eyddo | 91/¢¢
"USUUBWIPEI PAUI o[BJWES | 91/7¢
"UaI218JpIO pawW S[eIwIes [ 91/ €
"Jouo[snySIp 50 193ULIAUALIO 19)BIJAY [ 91/0¢ |91°6°T
S0~
EES
as1] "Jpio “Jos[agunagawwel
30 §Y[I s19de)S[aS JaIB[YAR PISEI SUIDIS J' SUYIA I3 19(] "USSUIEI2q IPUNI JOUIINISN
uolsinoy Iays1ay 3op Je uofsenyis SIp[oyn us 1o Jop Jousw S0 pragie PIS I JoYIeqSIsinIo]
A Syrewpoy U2 Y [eys ‘SY] uolsiaay y1ewpay 1e e peiddo 1o je8eamjonuoy [eNIUdAT | 91/0€
-ddo 13N} wos ‘S
A auaBui[ejoque 1osue 0 SuLIajUSLIO [1) UaSUIp[oWaNeqIL Jey JoS[eAInyjonuoy | IO I [[onuoysdeysss e SuiSjerddo | 91 16T
P "FULIAUILIO 1} USSULIAN]EAS 03 19T [EAIN[ONUOY] | -9}8UI SI3F[CAIN][OTUCY A€ JULISN[BAT | 91/8C
"USUOIZaI 1 SUSUNWIWOY 25LIAS dp pawl
91°L'1 praqrewes I - «Junkyssdeysjes pon» 19JUsWNNOpP A. SULIOPIASI US
YLO[SINIRS P 33p1aqie 913953URFI ¢ WO USUO[SENSIUTWIPE 19q JOIAISOUNWWOY o
sa|pueyaq
Siprag| SwiBeyddpg | joqpueyag | /sepusg AeIPaA Neg | Iuyeg AN

910Z-TepO-PIoN 1o3es-Ny SuiSjeyddo




A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Sak nr. |[Sak Mgatedato

31/2016 |Samtale med ordfereren. 2.9.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget inviterer ordferer Lise Selnes til en samtale hvor det kan diskuteres generelle
problemstillinger i Nord-Odal kommune.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

‘Sak nr. |Sak Motedato
32/2016 |Samtale med radmannen. 2.9.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget innkaller rAidmann Runar Kristiansen til en samtale hvor vi kan diskutere generelle
problemstillinger 1 Nord-Odal kommune. Kontrollutvalget ber om at ridmannen orienterer om saker
som han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.

I tillegg er det visse faste punkter som gjennomgds i samtalen med rddmannen. Det er sagt folgende
1 kontrollutvalgets arsplan:
e Rapporteringer fra rddmannen.
o Kontrollutvalget vil i hvert mate ha en rapportering fra radmannen om den
okonomiske situasjonen i kommunen.
o Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige mote.
o Sykefraveeret/ncerveeret i kommunen.

Nér det gjelder sykefravearet, si ensker kontrollutvalget en litt dypere orientering denne gangen.

e Hvordan jobber kommunen for i hindre sykefravar?

e Sykefravzer gir vanligvis ogsi utover de gvrige ansatte i enheten. Hvordan hindteres dette
og hvordan pavirker eventuelt dette, kvaliteten i tjenesten.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjorelsene fra réidmannen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Sak nr. | Sak Matedato

33/2016 |Oppfelging av forvaltningsrevisjon — vedlikehold av 2.9.16
eiendommer.

Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Svar fra ridmannen, datert....

Saksopplysninger

Hedmark Revisjon IKS la 1 november 2015 fram en forvaltningsrevisjon knyttet til Vedlikehold av
eiendommer etter bestilling fra kontrollutvalget. Rapporten ble behandlet i kontrollutvalget 16.11.15
og deretter i kommunestyret 17.12.15, sak 074/15, med felgende vedtak:

a. Kommunestyret tar rapport om Vedlikehold av eiendommer til orientering.
b. Kommunestyret ber administrasjonen falge opp rapportens anbefalinger.

c. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra administrasjonen om hvordan anbefalingene er fulgt opp,
innen 1.9.16.

I rapporten star det felgende vedrerende anbefalinger:

e Kommunen kan vurdere i stgrre grad 8 komme med spesifikke mal for hva de vil oppna med sin
eiendomsforvaltning.

e Enheten bgr skrive ned flere av rutinene og gj@r det bedre kjent slik at de ikke blir sa sarbare for
endringer i personalsituasjonen.

e Enheten kan pd nytt vurdere om de vil ga til anskaffelse av et eget IT-system for FDV enheter, da
dette kan ved riktig bruk sgrge for at systemer, rutiner og planer blir hensiktsmessig lagret ogsa for
fremtiden.

e Enheten kan gi bedre informasjon til politikerne om tilstanden pa kommunens bygg. Presentasjonen
som ble holdt om utleieboligene kan veere en bra mal 3 bygge videre pa.

Kontrollutvalget har sagt at de ensker en skriftlig tilbakemelding pa hvordan disse anbefalingene er
eller planlegges fulgt opp innen 23.8.16. I skrivende stund har vi ikke mottatt noe svar, s dette vil
bli ettersendt eller lagt fram i meotet.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar rAdmannens redegjerelse til orientering.

Kontrollutvalgets behandling
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Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Saknr. |Sak Matedato
34/2016 |Informasjon om arbeidet med vindkraftutbygging — 2.9.16
hvordan pavirker dette kommunens arbeid?

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kommunenes kontrollutvalg skal p4 vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den kommunale
forvaltningen. For & kunne uteve sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget har god kjennskap til
kommunens virksomhet, og i den forbindelsen gnsker de bl.a. en orientering om de forskjellige
enhetene i kommunen.

Kontrollutvalget har sagt i sin tiltaksplan at de ensker en orientering om arbeidet med
vindkraftutbygging — og hvordan vil denne utbyggingen eventuelt pavirke kommunens arbeid pa
ditt omride?

Hovig har lagt ved en link, som kontrollutvalget kan kikke p4, om status vindkraftutbygging i Nord-
Odal: http://www.nord-odal.kommune.no/article41130-17179.html

Vi har bedt enhetsleder Ellisiv Hovig om 4 komme og orientere og det er satt av 45 minutter til
orienteringen, inkludert 15 minutter til spersmal.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget takker for informasjonen og omvisningen og tar saken til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Sak nr. |Sak Motedato

35/2016 |Overordnet analyse og plan for selskapskontroll for 2.9.19
perioden 2016-2019.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Overordnet analyse og plan for selskapskontroll for perioden 2016-2019.

Saksopplysninger
I forskrift om kontrollutvalg § 13, heter det folgende:

Kontrollutvalget skal pdse at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
interesser i selskaper m.m.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomforing av selskapskontroll. Planen skal baseres
pd en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger, med sikte pd d identifisere behovet for selskapskontroll pd de ulike sektorer og med
de ulike selskapene. Planen skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til
kontrollutvalget a foreta endringer i planperioden

Kontrollutvalget avgjor selv hvem som pd dets vegne skal gjennomfore selskapskontroll.

Glédmdal sekretariat IKS legger nd fram en ny plan for selskapskontroll. Den forrige planen gjaldt for
perioden 2012-2015. Som det gar fram av forskriften § 13, skal planen vaere basert pa en overordnet
analyse ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger. Det gér fram av dokumentet i vedlegg 1, hvordan
dette er gjennomfert. Planen gjelder for perioden 2016-2019, men sekretariatet foreslar imidlertid at
det tas en evaluering av planen etter to ir. Det er ogsa viktig & merke seg at kommunestyret ber gi
kontrollutvalget anledning til 4 gjere endringer i planen hvis det er behov for det.

Oversikt over kommunens selskaper, s& langt vi har kunnet bringe pa det rene, ligger som vedlegg til
plan for selskapskontroll. I vedlegg 1 er det en oversikt over heleide selskaper og i vedlegg 2 gis det
en oversikt over deleide selskaper. Deleide selskaper betyr at det ogsé er private eiere i selskapet.

Hvilke selskaper som foreslétt satt opp til kontroll, vil g fram av dokumentet pkt. 8.2.
Kontrollutvalget vil gjore sine prioriteringer 1 motet for saken sendes kommunestyret til endelig

vedtak.

Analysen og planen har vart pd hering hos de respektive selskapene, og den er ogsé sendt
rddmannen i forkant. R4dmannen har ingen formell rolle i forhold til selskaper, men det kan likevel
veare naturlig at han eventuelt kan fa gi sine innspill. Eventuelle kommentarer fra ridmannen vil bli

lagt fram 1 meotet.

I de tilfellene hvor selskapene er eid flere kommuner, er eventuelle kontroller ogsé lagt inn som
forslag i disse kommunenes planer for selskapskontroll, for 4 tilstrebe mest mulig effektive
kontroller og minst mulig belastning pa selskapene. Eventuell forvaltningsrevisjon i selskaper vil
ogsé ga fram av plan for forvaltningsrevisjon, som legges fram for kommunestyret senere i host.

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget slutter seg til forslag til plan for selskapskontroll for 2016-2019, og foreslar

prosjektene som gér fram av pkt 8.2, ut fra de diskusjonene og prioriteringene som ble
gjennomfert 1 metet.
2. Den overordnede analysen og plan for selskapskontroll oversendes til kommunestyret med

folgende forslag til vedtak:

1. Kommunestyret slutter seg til plan for selskapskontroll for Nord-Odal kommune for
2016-2019 med de kontroller som gér fram av pkt. 8.2 med tilhegrende prioriteringer.

2. Kommunestyret gir kontrollutvalget anledning til & gjere endringer i planen hvis
forutsetningene skulle endre seg, jf. pkt. 8.1 og forskrift om kontrollutvalg § 13.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Del 1 - Innledning

1 Om dokumentet

Dette dokumentet inneholder grunnlaget for den overordnede analysen i forbindelse med utarbeidelse
av plan for selskapskontroll i Nord-Odal kommune. Selskapskontroll, plan for selskapskontroll og
framgangsmaten som er benyttet for  utarbeide den overordnede analysen er presentert i del 1. Videre
orienterer vi om de ulike bestemmelsene om selskapskontroll, hva dette bestér i, og hvilke virkemidler
og muligheter som finnes for & gjennomfgre slike kontroller. Analysen og planen er utarbeidet av
Glamdal sekretariat IKS.

I del 2 blir innsamlet informasjon om kommunens selskaper og risikokartleggingen presentert.
Risikoanalysen vil utgjgre utgangspunktet for forslag til ulike selskapskontroller.

I del 3 blir forslag til prosjekter presentert, og disse skal danne grunnlag for kontrollutvalgets
prioriteringer og endelig plan for selskapskontroll.

2 Bakgrunn

Kommunesektoren har siden slutten av 90-tallet veert preget av en gkt fragmentering ved at deler av
virksomheten har blitt skilt ut i foretak, interkommunalt samarbeid, interkommunale selskaper,
aksjeselskaper o.1., herav ofte i form av egne rettssubjekter utenfor kommunelovens rammer. Valg av
organisasjonsform legger rammene for kommunestyrets styringsmuligheter overfor fristilte selskaper,
ettersom disse har egne selskapsorganer og er regulert av saerskilt lovgivning, som bl.a. fastsetter
forholdet mellom eierne (kommunen) og selskapsorganene. Modellen nedenfor viser ulike
organisasjonsformer for kommunal virksomhet. Figuren viser at jo lenger mot hgyre en gar i figuren, jo
svakere blir kommunestyrets innflytelse. Det gar et prinsipielt skille ved overgangen mellom
forvaltningsorgan og selvstendige rettssubjekt. Her opphgrer kommunestyrets direkte innflytelse.
Derfor har man fatt bestemmelser om selskapskontroll for a sikre informasjon og innsyn i heleide
selskapers virksomhet (kommuneloven § 80). En stiftelse har ingen eiere, den eier seg selv. Derfor faller
stiftelser utenfor den egentlige selskapskontrollen.

Forvaltningsorgan Selvstendige rettssubjekt
S—S *—o S
- —— -
K nal etat Kommunal Interkomm. Interkomm. Kommunalt . :
c::‘or:-: ;10) institusjon samarbeid samarbeid foretak I"i‘:’;];::;m' Aksjeselskap Stifting
(koml § 11) (koml § 27) (koml § 28 a-c) (koml kap 11) (;KS—Iuv) (AS-lov) (Stiftingslova)
Offentlige eiere Offentlige Ingen
og prlvate eiere
elere

=
T T T T T T T T T T T T T T T R ———
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3 Overordnet analyse og plan for selskapskontroll

Hjemmelen for selskapskontroll fglger av kommuneloven (koml.) § 77 nr. 5, som fastsetter at
kontrollutvalget skal “pdse at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens (...) interesser i
selskaper m.m.”, jf. tilsvarende formulering i § 13 fgrste ledd i forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner. Etter § 13 annet ledd skal kontrollutvalget «minst én gang i valgperioden og senest
innen utgangen av dret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
giennomfgring av selskapskontroll. Planen skal baseres pG en overordnet analyse av kommunens eller
fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pd & identifisere behovet
for selskapskontroll pG de ulike sektorer og med de ulike selskapene. Planen skal vedtas av
kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget & foreta endringer i
planperioden».

Tredje ledd fastsetter at kontrollutvalget selv kan avgjgre hvem som skal giennomfgre
selskapskontrollen. Pr. i dag er ikke eierskapskontroll 3 anse som revisjon, sa slike kontroller kan utfgres
0gsa av sekretariatet og andre. Men det péagar et arbeid med 3 revidere kommuneloven
(kommunelovprosjektet, forslag til endringer lagt fram 10.3.16%), sa det vil kunne komme endringer i
flere bestemmelser rundt selskapskontroll i perioden.

Kontrollutvalgsforskriften § 13 ma ogsd ses i sammenheng med koml. § 80, som direkte regulerer
kontrollutvalgets og den som utfgrer selskapskontrollen sin innsynsrett i selskaper, som er fullt ut eid —
direkte eller indirekte — av kommuner/fylkeskommuner.

Felgende figur viser selskapskontroliens omfang og innhold.

Kommunel
Eierskapskontroll Forvaltningsrevisjon
Obligatorisk Frivillig
Utfarer: Utforer:
Sekretariatet, Kvalifisert og
revisjonen eller andre uavhengig revisor

Figur: Selskapskontroll — overordnet skisse

Overordnet analyse og plan for selskapskontroll

i https://www.regjeringen.no/no/dep/kmd/org/styrer-rad-og-utvalg/kommunelovutvalget/id732119/
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| Kontrollutvalgshoken’ side 61 er de forskjellige delene av selskapskontroll vist giennom en slik figur:

@ i A

5 = Eksempel
. I hvilken grad utgver kommunen kontroll med selskapene i trdd med

etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Eksempel
. T hvilken grad viser selskapets ngkkeltall en forsvarlig @konomisk drift?

i
| Eksempel
I hvilken grad etterlever selskapet regelverket for offentlige anskaffelser?

Figur selskapskontroll®

Som nevnt ovenfor skilles det mellom den obligatoriske eierskapskontrollen og den frivillige
forvaltningsrevisjonen. Det sies i kontrollutvalgsboken fglgende: «Praksis tilsier at det er en glidende
overgang mellom disse to hovedkategoriene, og at det i enkelte tilfeller kan vaere vanskelig & skille
mellom hva som inngdr i hver av disse kategoriene». Det er dette som er forspkt vist giennom figuren
ovenfor. Forvaltningsrevisjon skal utfgres i henhold til kap. 3 i forskrift om revisjon og i henhold til god
kommunal revisjonsskikk, og den ma utfgres av en kvalifisert og uavhengig revisor.

Selskapskontrollen omfatter bade heleide og deleide selskaper, herunder ogsa selskaper med private
eiere. Pa grunn av at innsynsretten etter koml. § 80 er begrenset til heleide, kommunale selskaper, vil
det imidlertid vaere forskjeller mht. hvordan selskapskontrollen kan utfgres i heleide kontra deleide
selskaper.

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) har utarbeidet en veileder til selskapskontroll®, dvs. en veileder
for utarbeidelse av plan for selskapskontroll og for giennomfgring av eierskapskontroll. Som nevnt
ovenfor kan selskapskontroll bestad av bade eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Hvis det skal
giennomfgres forvaltningsrevisjon, skal denne fglge RSK 001, standard for forvaltningsrevisjon.

2 Utgitt av Kommunal- og regionaldepartementet i 2015: http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Diverse pdf-
er/Kontrollutvalgsboka - 2 utgaven.pdf

3 Kontrollutvalgsboken side 61.

* NKRF: «Selskapskontroll fra a-a», 2010, s. 7
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4 Formalet med selskapskontrollen
Selskapskontrollen er et middel for & pase at forvaltningen av kommunens eierinteresser fungerer
tilfredsstillende i henhold til kommunestyrets vedtak og forutsetninger og i henhold til aktuelle lover og

regler.

Formalet med eierskapskontrollen er a
kontrollere om den som utgver
kommunens eierinteresser, utgver
myndigheten slik det er fastsatt i den
aktuelle virksomhetsloven samt ivaretar
kommunens interesser i samsvar med

En viktig forutsetning for at kontrollutvalget kan
gjennomfgre eierskapskontroll, er at kommunen har
| tydeliggjort hvilke strategier og mdlsetninger kommunen
' har med eierskapene. Utgangspunktet for
. eierskapskontroller vil derfor gjerne vaere ¢ undersgke om
| kommunen har etablert konkrete formdl eller fgringer for

kommunestyrets vedtak og ] ) )
| eierskapene, gjerne i form av en eierskapsstrategi eller -

forutsetninger. Eierskapskontrollen )
. . . melding. (Kontrollutvalgsboken side 62).
begrenser seg til en vurdering avom

eierne har etablert tilfredsstillende | ==y —
rammer for styring, og at virksomheten faktisk opererer i trdd med formalet. En materiell vurdering av

selskapets organisering, drift og funksjon faller derfor utenfor denne kontrollen.

Ved behov kan det ogsa gjennomfgres forvaltningsrevisjon av selskaper. | et selskap med statlige eller
private eierinteresser ma imidlertid dette — hvis ikke annet er avtalt mellom eierne, skje med
utgangspunkt i apne kilder fordi ikke innsynsretten etter § 80 gjelder.

Formalet med forvaltningsrevisjonen vil veere & gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. En slik
revisjon vil dermed ha fokus pa selve aktiviteten og resultater i selskapet. Tema for forvaltningsrevisjon i
selskaper vil derfor kunne vaere:

¢ maloppnaelse

e offentlige anskaffelser

o habilitet

e etikk og samfunnsansvar
e arbeidsmiljg

e gkonomisk drift

5 Risiko- og vesentlighetsanalyse

5.1 Risiko- og vesentlighetsvurderinger. Begreper.

Analysen er bygd pa risiko- og vesentlighetsvurderinger. Risiko er faren for at en ugnsket hendelse,
begivenhet eller situasjon skal oppsta. Vesentlighet har & gjgre med hvor store konsekvenser det vil ha
dersom det negative inntreffer.

Den overordnede analysen skal brukes til 3 identifisere pa hvilke omrader risikoen er stgrst. | tillegg ma
vi ta med i vurderingen hvilke konsekvenser hendelsen vil kunne fa og hvor sannsynlig er det at den

> Kontrollutvalgsboken side 62.

L. e
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oppstar. | uttrykket risiko- og vesentlighetsvurdering ligger at det skal gjgres en vurdering av, pa hvilke
omrader det er risiko for vesentlige awvik, i forhold til vedtak, forutsetninger og mal som er satt for
virksomheten.

5.2 Kriterier for risiko- og vesentlighetsvurderinger
| et forhold til risiko er det spesielt disse forholdene som ma vurderes:

e Risiko for at selskapet ikke driver i trad med kommunestyrets vedtak og forutsetninger

e Risiko for at selskapet ikke driver i trdd med lover og regler og pa en gkonomisk forsvarlig mate

e Risiko for at den som forvalter kommunens eierinteresser i selskapet ikke gjgr dette i samsvar
med kommunens vedtak og forutsetninger

¢ Risiko for at det gis uriktig informasjon til kommunen.

I tillegg til en konkret risikovurdering vil det ogsa veere viktig 3 vurdere selskapene ut i fra hvor
vesentlige de er for kommunen. Fglgende kan vaere aktuelt & vurdere i denne forbindelsen:

o Hvor viktig er selskapet for kommunens malsettinger?

e Har selskapet et samfunnsansvar?

o Erselskapet heleid eller deleid?

e Hvor stor andel har kommunen i selskapet (eierinteresser)?

e Bidrar selskapet til 3 oppna politiske mal?

e Leverer selskapet direkte tjenester til kommunens innbyggere?

e Erselskapet et mulig gevinst- eller tapspotensiale for kommunen?
e Selskapets omdgmme.

5.3 Metode
Felgende metoder er brukt for 3@ samle inn data for a kartlegge risikoforhold knyttet til relevante
selskaper og omrader for selskapskontroll:

e Dokumentanalyse

e innspill fra radmennene (mgte radmannsutvalget og brev til rAddmennene)

e Spgrreskjemaer/risikovurderinger fra daglig leder/styreleder i de heleide selskapene.
e Diskusjoner i kontrollutvalget (april/mai)

5.3.1 Dokumentanalyse

Dokumentanalysen bygger pa en giennomgang av selskapenes nettsider, selskapenes mgtedokumenter,
kommunale dokumenter, kommunens nettsider. Dokumentasjon som ikke er tilgjengelig via kommunen
sine nettsider er etterspurt kommunen.

Aktuelle dokumenter kan veere:

o Oversikt over alle selskapene kommunen har eierskap i

e Kommunens formal med eierskapet i de ulike selskapene dersom dett er definert, eventuell
eiermelding/eierstrategi dersom dette finnes

e Selskapsavtaler, vedtekter, selskapenes formal og type virksomhet

e Npkkeltall for selskapene

e e
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e Oversikt over styrerepresentasjon i selskapene
e Annen relevant informasjon knyttet til kommunens eierskap

5.3.3 Innspill fra raidmennene

Spersmal knyttet til risikoer i selskapene kommunen har eierandeler i, bade i forhold til
eierskapsforvaltning og drift av selskapet (eks. innkjgp, selvkost, intern kontroll osv.). Sekretariatsleder
deltok pd et rédmannsutvalg i desember 2015 og ba ogsa om innspill fra rAddmennene gjennom brev i
mars 2016. Det er ingen spesielle innspill fra rAdmennenes side.

5.3.2 Spgrreskjemaer/risikovurderinger fra selskapene

Sekretariatet sendte brev til daglig leder/styreleder i alle interkommunale selskaper og heleide
aksjeselskaper i regionen i mars 2016, hvor det ble bedt om at de besvarte noen spgrsmal og at det ble
foretatt en risikovurdering i selskapet. Alle selskapene har besvart var henvendelse.

5.3.3 Diskusjoner i kontrollutvalget
Det er gjennomfgrt diskusjoner kontrollutvalget der kontrollutvalget diskuterer risikoer i kommunen,

blant annet knyttet til eierskapsforvaltning og drift av selskapet (eks. innkjgp, selvkost, intern kontroll
osv.)

I en drgfting i kontrollutvalget kan en slik modell vaere et hjelpemiddel for 8 komme fram til hvilke
prioriteringer som skal foretas.

Stor
konsekvens =
stor
sanhsynlighet

Stor
konsekvens -
liten
sannsynlighet

SUDAYISUO)

Liten
konsekvens -
liten
sannsynlighet

konsekvens -
stor
sannsynlighet

Sannsynlighet

Del 2 - Risikokartlegging

6 Overordnet eierstrategi

Nord-Odal kommune har utarbeidet en eierskapsmelding for 2011, men etter det vi forstar pagar det en
revidering av denne na. En eierskapsmelding gir en god oversikt over eierstrategi og formalet med
selskapene. En god og aktiv og apen eierstrategi vil kunne skape stgrre tillit til kommunen som forvalter

-
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av fellesskapets interesser. En eierskapsstrategi er ogsa en mulighet til 3 avklare kommunens krav og
retningslinjer for styreverv o.l.

Alle kommunestyrene i regionen behandlet i 2009 dokumentet «God selskapsstyring». Dette
dokumentet burde veert gjenstand for en revidering og kontrollutvalgene i regionen har anmodet
kommunestyrene om & igangsette dette arbeidet. Et slikt dokument er et godt grunnlag i arbeidet med &
giennomfgre eierskapskontroller.

KS sine «Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll» er ogsa et godt hjelpemidde! for &
jobbe med selskapskontroll.

7 Oversikt over selskaper

Oversikten er i hovedsak basert pa opplysninger hentet fra Nord-Odal kommunes rsberetning og
arsregnskap 2015 (note 5) og kommunens eierskapsmelding fra 2011. Sistnevnte dokument er naturlig
nok ikke oppdatert. Oversikten er supplert med informasjon fra Purehelp, Proff og enkelte selskapers
nettsider og dokumenter. Presentasjonen er delt i tre, med heleide selskaper i kap. 7.1 (og vedlegg 1),
deleide i kap. 7.2 (og vedlegg 2) og «foretak og andre samarbeid» i kap. 7.3. | kapittel 7.4 blir de heleide
selskapene satt opp i en tabell, med en risiko- og vesentlighetsvurdering.

7.1 Oversikt over selskaper innenfor koml. § 80

Her viser vi en oversikt over interkommunale selskaper og heleide aksjeselskaper. Dette er selskaper
som kommer inn under kommunelovens bestemmelser om kontrollutvalgets innsyn i selskaper (jf.
kapittel 3 ovenfor). En naermere beskrivelse av selskapene med formal og eiere, gar fram av vedlegg 1.
Her er en oversikt over tidligere gjennomfgrte selskapskontroller.

| Selskapets navn | Tidligere revisioner (FR®) (EK)

Glamdal interkommunale renovasjon IKS FR i 2008 (selvkost). EK i 2014.

(GIR IKS)

Gldmdal interkommunale vann og avigpsselskap Det er gjennomfgrt flere kontroller, bade FR og EK. EK i

IKS (GIVAS IKS) 2009, FR i 2009, (off. ansk). FR intern kontroll i 2016.

Glamdal interkommunale voksenopplaering IKS Ingen tidligere FR, det ble gjennomfgrt EK i 2007 og 2013.

(GIV IKS)

Glamdal sekretariat IKS Ingen tidligere EK eller FR.

Hedmark Revisjon IKS Ingen tidligere EK eller FR.

AS Nipro Nord-Odal Eierskapskontroll i 2009 med anbefalinger knyttet il
overholdelse av lov om OA og gk. utvikling.

Eidsiva Energi AS Det ble gjennomfgrt en seiskapskontroll i selskapet i
2013, gjennomfgrt av Hedmark Revisjon IKS og Innlandet
Revisjon IKS. Ikke bestilt av kommunene i Gldamdal.

7.2 Oversikt over selskaper utenfor koml. § 80

Dette er selskapene som er deleide, dvs. som ogsa har private eiere. Dette vil si at kommunen har ikke
mer innsynsrett i enn de gvrige aksjonaerene. Kommuneloven § 80 kommer ikke til anvendelse.
Kommunen kan likevel gjennomfgre begrensede selskapskontroller ut fra offentlige dokumenter, i den
grad disse kan gi opplysninger om i hvilken grad selskapet opptrar med eiernes intensjon, om

® FR= forvaltningsrevisjon
7 EK-eierskapskontroll
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rapporteringen fra selskapet samsvarer med retningslinjer, etc. En nzermere beskrivelse av selskapene
med formal og eiere, gar fram av vedlegg 2.

Det ble i 2015 gjennomfgrt en «overordnet selskapskontroll» knyttet til kommunens handtering av
deleide selskaper, sa vi tar ikke med noen vurdering av disse selskapene i denne omgangen.

7.3 Kommunale foretak og diverse samarbeid

Stiftelser, kommunale foretak, vertskommunesamarbeid, interkommunalt samarbeid (som ikke er egne
rettssubjekter) og eventuelt andre samarbeid/foreninger er ikke omfattet av regelverket om
selskapskontroll, men er likevel her for a gi en bedre oversikt over kommunens interesser.

Nar det gjelder kommunale foretak, fgrer kontrollutvalget tilsyn med dette pa lik linje som for
kommunen. | forhold til vertskommunesamarbeid og interkommunalt samarbeid (som ikke er eghe
rettssubjekter), er det hhv. vertskommunens eller kontorkommunens kontrollutvalg som har
tilsynsansvaret. For gvrige organisasjoner har ikke kontrollutvalget noe tilsynsansvar.

Foretak
e Nord-Odal kommuneskoger KF
Vertskommunesamarbeid (koml. § 28)

e Glamdal krisesenter (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-Odal og Asnes, Kongsvinger er
vertskommune)

e Interkommunal legevakt (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal og S@r-Odal, Kongsvinger er
vertskommune)

e Interkommunal veterinaervakt (Eidskog, Kongsvinger, Nord-Odal og Sgr-Odal, Kongsvinger er
vertskommune)

e Kongsvinger kommune interkommunale gyeblikkelig hjelp (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-
Odal, Sgr-Odal og Nes i Akershus, Kongsvinger er vertskommune)

e Odal barnevern (Nord-Odal og Ser-Odal, Sgr-Odal er vertskommune)

e Odal gkonomikontor (S@r-Odal og Nord-Odal, Nord-Odal er vertskommune)

e Regionalt innkjgp (RIIG) (Eidskog (har nylig meldt seg ut), Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-
Odal, Valer og Asnes, Kongsvinger er vertskommune)

Interkommunalt samarbeid (ikke eget rettssubjekt) (koml. § 27)

e |KA-Opplandene IKA (er et interkommunalt arkivdepot for kommuner i Hedmark og Oppland,
interkommunalt samarbeid, men Oppland fylkeskommune som kontorkommune)

e Hedmark IKT (Hamar, Stange, Lgten, Kongsvinger, Grue og Nord-Odal, Hamar er
kontorkommunen)

e Kulturskolen i Odaten (Sgr-Odal og Nord-Odal, S¢r-Odal er kontorkommune)

e (Odal PP-tjeneste (pedagogisk/psykologisk tjeneste), (Nord-Odal, Ser-Odal og Hedmark
fylkeskommune, Sgr-Odal er kontorkommunen)

. _ |
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e Regionradet i Glamdal (Hedmark fylkeskommune, Eidskog kommune, Grue kommune,
Kongsvinger kommune, Nord-Odal kommune, Sgr-Odal kommune, Valer kommune og Asnes
kommune) («Samarbeidsorgan»).

Andre interkommunale samarbeid (?)

e Interkommunalt geodatasamarbeid GIS-samarbeid (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-
Odal) (Statens kartverk er sekretariat)

e Interkommunalt Utvalg mot Akutt forurensing region 2 (bl.a. Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-
Odal, S@r-Odal og Asnes, sekretariatet er tillagt Nedre Romerike brann- og redningsvesen IKS).

e Ngdalarmtjenesten 110-sentralen. Alarmsentral Brann Innlandet dekker 46 kommuner i
Hedmark og Oppland fylker. Regionen er sammenfallende med Innlandet politidistrikt.
Elverum kommune er vertskommune for drift av regional 110-sentral for Innlandet. Elverum
kommune har delegert driftsansvaret for 110- sentralen til Midt Hedmark brann og
Redningsvesen IKS.

Stiftelser (ingen eiere):

e Hggskolestiftelsen i Kongsvinger
e Stiftelsen kvinnemuseet-Solgr-Odal museene
e Stiftelsen Fredheim

e e
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Del 3 - Plan for selskapskontroll

8 Gjennomfgring og rapportering av kontrollen

P& bakgrunn av informasjonen som er samlet inn gjennom dokumentanalyse, sp@rreskjema, innspill
fra rddmennene og prosessmgte i kontrollutvalget, er det utarbeidet forslag til
selskapskontrollprosjekter. For de foreslatte selskapskontrollprosjektene er det angitt kriterier i
henhold til de momentene som er listet opp i 5.2.

Det er viktig & understreke at risiko- og vesentlighetsvurderinger er skjpnnsmessige vurderinger
basert pa foreliggende informasjon, og at kontrollutvalget kan vurdere risikoene knyttet til
selskapene ulikt fra det som er foreslatt her.

Det er kontrollutvalget som skal vurdere og prioritere de ulike omradene, og foresla rekkefglgen for
selskapskontrollprosjekter i den planen som blir lagt frem for kommunestyret. Kommunestyret fatter
endelig vedtak. Eventuell forvaltningsrevisjon i selskaper legges ogsa inn i plan for
forvaltningsrevisjon.

8.1 Gjennomfgring

Kontrollutvalget vurderer arlig omfanget av selskapskontroller og hvilke kontroller som skal
giennomfgres med utgangspunkt i plan for selskapskontroll. Utvalget kan, i den grad det finner det
ngdvendig, be om at aktuelle selskaper oversender relevante dokumenter iht. kommuneloven § 80.
Kontrollutvalget kan gjgre endringer i planen, hvis forutsetningene skulle endre seg.

Kontroller i selskaper som har flere eierkommuner, bgr i stgrst mulig grad koordineres.

| Flere av selskapene kommunen eier, eies ofte sammen med andre
kommuner. Dersom kontrollutvalget planlegger G gjennomfare kontroll i
et selskap kommunen eier sammen med en eller flere andre kommuner,
kan det fremgd av planen om kontrollutvalget gnsker & samordne
selskapskontrollen med de andre eierne. (Kontrollutvalgsboken side 85)

8.2 Prioritering av selskapskontroller 2016-2019

I oversikten nedenfor er det foreslatt kontroller ut fra de opplysningene som foreligger for perioden
2016-2019°. Det gar fram av oversikten hvilke kontroller som er foreslatt. Hvilke kontroller som skal
giennomfg@res nar, vil ga fram av kontrollutvalgets arsplan, pa bakgrunn av foreslatte ressurser.

Det anbefales at planen revideres etter to ar.

® Prioriteringen tas i kontrollutvaigets mgte 2.9.16
S
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Selskap Kontroller ; Kommentarer
®

8.3 Rapportering

Rapport etter giennomfgrt selskapskontroll sendes fra utgver til kontrollutvalget. Etter
kontrollutvalgets behandling sendes rapporten kommunestyret.

Kontrollutvalget rapporterer om gjennomfgrte selskapskontroller og resultatet av disse i sin
arsrapport som legges fram for kommunestyret. Hvis kontrollutvalget har gjort endringer i plan for
selskapskontroll, jf. punktet om "Gjennomfg@ring (pkt. 8.1), som nevnt ovenfor, skal dette framga av

arsrapporten.

Eventuelle anbefalinger etter giennomfgrt selskapskontroll fgiges opp av kontrollutvalget.
Oppfelgingen rapporteres til kommunestyret giennom kontrollutvalgets arsrapport.

9 Avslutning

Med regelverket om selskapskontroll sikres de folkevalgte bedre tilsyn og kontroll med den delen av
den kommunale virksomheten som er organisert som interkommunale selskaper eller aksjeselskaper.
Men kontroll og tilsyn er ikke bare spgrsmal om behov og mulighet, men ogsa om kontrollvilje.
Avgjgrende for om kommunen har tilfredsstillende kontroll og tilsyn med sine fristilte virksomheter,
vil til syvende og sist veere om det er politisk vilje til kontroll med virksomhetene. | dette ligger at det
stilles midler til disposisjon for kontrollutvalget for gjennomfgring av selskapskontroll.

For kommunestyret som gverste ansvarlige organ i kommunen vil det ogsa veere viktig hele tiden a
vurdere om de organisasjonsformer som kommunen har valgt for sin virksomhet, er egnet til a
fremme de mal og verdier for kommunens virksomhet som kommunestyret mener er viktige.

Nord-Odal, 2.9.16

Ole Theodor Holth

leder av kontrollutvalget Torgun M. Bakken
sekretariatsleder

e e e o .
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Vedlegg 1 - Oversikt over heleide selskaper

Selskapets navn .~ | Selskapets formal *° | Elerandel | Kommentarer
Gldmdal Selskapet har ansvaret for & 13,8% Oversikt eiere:
interkommunale planlegge, iverksette og | selskapets arsmelding:
renovasjon IKS videreutvikle renovasjons- (Det star Kongsvinger Kommune 48,1 %
(GIR IKS) ordningen i de fire kommunene. | 13,9% i Sgr-Odal Kommune 21,2 %
kommunens | Eidskog Kommune 16,9 %
eiermelding) | Nord-Odal Kommune 13,8 %
Opplysninger pa Purehelp {ikke
oppdatert):
Kongsvinger Kommune 47,8 %
Ser-Odal Kommune 20,6 %
Eidskog Kommune 17,7 %
Nord-Odal Kommune 13,9 %
Glamdal Hentet fra Grue kommunes 11% Oversikt eiere:
interkommunale vann eiermelding, GIVAS er naturlig Opplysninger pa Purehelp:
og avigpsselskap IKS nok ikke omtalt i Kongsvinger Kommune 59 %
(GIVAS IKS) eierskapsmeldingen fra 2011: Grue Kommune 19 %
Formalet med GIVAS IKS er 3 eie Eidskog Kommune 11 %
og drive kommunaltekniske Nord-Odal Kommune 11 %
anlegg for vann og avigp i
deltakerkommunene. Selskapet
er etablert til felles I@sning av
deltakerkommunenes oppgaver
innenfor vann og avlgp, og har
som formal a bidra til en
samfunnsmessig best mulig
vannforsyning med god kvalitet
og til lavest mulig kostnad, samt
avlgpsvirksomhet i henhold til
overordnede malsettinger i
kommunene og samfunnet for
@vrig.
Glamdal GIV skal bidra til & utvikle den 7,81 % (i Oversikt eiere:

interkommunale
voksenoppleaering IKS
(GIV IKS)

voksne befolkningens
kompetanse, ved 3 legge til rette
og gi opplaering slik at flest mulig
kan delta i et stadig mer
kompetanseintensivt arbeidsliv.
GIV er deltakerkommunenes
egenregileverandgr av
voksenoppleringstjenester.
Deltakerkommunene gnsker i
tillegg at GIV skal utvikle seg til
bli en ledende akt@r innenfor
kompetanseutvikling og
opplaering av voksne i regionen
giennom a kunne tilby sine
tjenester generelt i markedet.

note 5 star
det 6,95 %)

Hedmark Fylkeskommune 28,11
%

Kongsvinger Kommune 28,11 %
Sgr-Odal Kommune 11,42 %
Eidskog Kommune 9,90 %

Grue Kommune 8,43 %
Nord-Odal Kommune 7,81 %
Valer Kommune 6,22 %

9 Noe er tatt fra eierskapsmeldingen fra 2011, noe er hentet andre steder.
. __ _
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‘%\\ Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Selskapets navn [ Selskapets formal™®  Eierandel! | Kommentarer
Glamdal sekretariat IKS | Formal med selskapet er & utgve | 14 % Oversikt eiere:
sekretariatsfunksjonen for Kongsvinger Kommune 15 %
deltakende kommuners Asnes Kommune 15 %
kontrollutvalg, slik det gér fram Véler Kommune 14 %
av kommuneloven og forskrifter S@r-Odal Kommune 14 %
om kontrollutvalg. Eidskog Kommune 14 %
Grue Kommune 14 %
Nord-Odal Kommune 14 %
Det star i eiermeldingen at det
bgr utredes om en Igsning
tilsvarende modellen som er
valgt for Hedmark Revisjon IKS
kan vaere hensiktsmessig ogsa i
forhold til I@sningen av denne
oppgaven.
Hedmark Revisjon IKS Utfgre revisjon i deltakende 2,5% Oversikt eiere:
kommuner i henhold til Lovom Hedmark Fylkeskommune 18 %
kommuner og fylkeskommuner. Hamar Kommune 14 %
Lgpende kontroll med Ringsaker Kommune 14 %
forvaltningen i deltakende Elverum Kommune 9 %
kommuner i henhold til forskrift Stange Kommune 8,5 %
om revisjon og forskrift om Kongsvinger Kommune 7,5 %
kontrollutvalg (ikke hentet fra Asnes Kommune 4 %
eierskapsmeldingen). Trysil Kommune 3,5 %
Ser-Odal Kommune 3,5 %
Lgten Kommune 3 %
Eidskog Kommune 3 %
Grue Kommune 2,5 %
Amot Kommune 2,5 %
Nord-Odal Kommune 2,5 %
Valer Kommune 2 %
Stor-Elvdal Kommune 1,5 %
Engerdal Kommune 1 %
AS Nipro Nord-Odal Bedriftens primaeroppgave er & 100 %
bidra til 3 dekke det lokale behov
for attfgring og varige
tilrettelagte arbeidsplasser.
Arbeidet er tilrettelagt slik at den
enkelte skal kunne fa en god
personlig utvikiing i forhold til
sine forutsetninger.
Eidsiva Energi AS Selskapet er blant Norges stgrste | 0,342 % Oversikt eiere:
energiselskap med betydelig Hedmark Fylkeskraft AS 22,08 %
virksomhet innen produksjon og Hamar Energi Holding 22,08 %
salg av kraft, bredband og Lillehammer og Gausdal
elsikkerhet. Energiverk Holding AS 16,77 %
Ringsaker kommune 14,83 %
Oppland Fylkeskraft AS 9,39 %
Andre 14.85 %
Gjgvik kommune
Lgten kommune
@stre Toten kommune
Elverum Energi AS

e
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%\ Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Selskapets navn | Selskapets formal *° _Eierandel | Kommentarer

Amot kommune

Trysil kommune
Engerdal Energi Holding AS
Nord-Fron kommune
Ringebu kommune
@yer kommune
Stor-Elvdal kommune
Nord-Odal kommune
@ystre Slidre kommune
Vestre Slidre kommune
Vang kommune

Lesja kommune
Kongsvinger kommune
Asnes kommune
Eidskog kommune
Spr-Odal kommune
Grue kommune

Valer kommune

Skjdk kommune

- e
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% Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Vedlegg 2 - Oversikt over deleide selskaper

Selskapets navn | Selskapets formdlog Eierandel | Kommentarer
| kommunens malsetting med
| eierskapet™ i i
Destinasjon Segr- 10 andeler Oversikt eiere:
Hedmark AS Solgr Nzeringshage AS 9 %

Grue Neeringsselskap AS 9 %

Odal Neeringshage Utvikling AS 9 %
Magnor Neeringshage AS 9 %
Kongsvinger kommune 9 %

Asnes kommune 6,8 %

Grue kommune 4,5 %

@vrige (31) 43,7 %

Biblioteksentralen SA 9 andeler

" Noen av selskapenes formal er kortet ned i denne tabellen.

s s
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A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Sak nr. | Sak | i Mgtedato
36/2016 |Prosjektplan forvaltningsrevisjon - 2.9.16
samhandlingsreformen.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Prosjektplan forvaltningsrevisjon — samhandlingsreformen.

Saksopplysninger
Glamdal sekretariat IKS har i sin plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2013-2016 foreslatt et
fellesprosjekt for alle kontrollutvalgene knyttet til samhandlingsreformen.

Samhandlingsreformen tridte i kraft fra 1. januar 2012 for somatikk, fra 1. januar 2017 for psykiatri
Skulle lpse tre angitte hovedutfordringer (St.melding nr. 47 (2008-2009) Samhandlingsreformen:
* Pasientenes behov for mer koordinerte tjenester, bade innad i, og mellom spesialisthelsetjenesten
og kommunalt helse- og omsorgstilbud
e At tjenestene var preget av for liten innsats for @ begrense og forebygge sykdom
e At samfunnets pkonomiske baereevne ble utfordret av den demografiske utviklingen og endringer i
sykdomsbildet. Flere helseoppgaver skulle Igses av kommunene og sykehusene skal avlastes

Det kan veere mange ulike vinklinger pa en forvaltningsrevisjon knyttet til samhandlingsreformen. I
den ovennevnte planen for forvaltningsrevisjon var det antydet ulike mulige stikkord for en kontroll,
som eksempelvis:
¢ Gode rutiner og systemer for kontroll i forbindelse med utbetalinger av for eksempel
utskrivningsklare pasienter?
e Betaler kommunen for faktisk mottatte tjenester?
Utskrivningsklare pasienter: Betaling.
Kompetansen i kommunalt innsatsteam? Samarbeid med andre kommuner?
Kravene om forebygging av helseproblemer.
Avtaler mellom kommune og sykehuset. Fungerer disse etter hensikten?
Oppfelging av fastlegene?
Informasjon kontra personvern.mm

Kontrollutvalgene i regionen hadde i juni 2016 en felles fagdag, hvor dette temaet bl.a. ble diskutert.
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Jo Erik Skjeggestad var bl.a. til stede og redegjorde for ulike
tilneermingsmeter til en slik gjennomgang. Han konkluderte i sitt innlegg med folgende:

Ut fra at man ser for seg et samarbeidsprosjekt kommunene imellom mener vi det er mest relevant &
gjennomfere en forvaltningsrevisjon som tar utgangspunkt i utskrivningsklare pasienter, og som

fokuserer pé:
1. Samhandling og koordinering av tjenestetilbudet

2. Kapasitet og kompetanse for a ivareta tjenestetilbudet i kommunen
3. Eventuelt oppfelging av samarbeidsavtaler mellom kommunene

11
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A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

* Prosjektet vil vaere omfattende, og det vil vaere behov for 4 ga relativt tungt inn i hver enkelt

kommune
e Sambhandling med Sykehuset innlandet HF vil fortrinnsvis skje overfor sykehusene i
Kongsvinger og Elverum

Ut fra felgende skisser og ut fra diskusjonen pa fagdagen har Hedmark Revisjon IKS laget en
prosjektplan som ligger som vedlegg 1. Der sier de at de har valgt & se for seg en rapport med 4
hoveddeler, tre faktadeler og en sammenlignbar del (jf. pkt. 2). De tre faktadelene er foreslatt med
folgende problemstillinger:

1. Fungerer samarbeidet mellom kommunen og det enkelte helseforetak etter hensikten?

2. Hva blir gjort i kommunen for 4 sikre at pasient/bruker far koordinerte og helhetlige
helsetjenester?

3. Hvordan opplever helsetjenestens brukere effektene av samhandlingsreformen?

Del 4 er ikke knyttet opp mot noen problemstilling, da den kun vil sammenligne de ulike funnene i
kommunene. Den vil da ikke foreligge for alle 7 kommunene har fatt sin rapport i forhold til de tre
problemstillingene.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget viser til plan for forvaltningsrevisjon for Nord-Odal kommune for 2015-2016
og bestiller en forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til samhandlingsreformen i trdd med
prosjektplan utarbeidet av Hedmark Revisjon IKS.

2. Prosjektet har folgende problemstillinger:

1. Fungerer samarbeidet mellom kommunen og det enkelte helseforetak etter hensikten?

2. Hva blir gjort i kommunen for & sikre at pasient/bruker far koordinerte og helhetlige
helsetjenester?

3. Hvordan opplever helsetjenestens brukere effektene av samhandlingsreformen?

Avgrensningene i forhold til undersgkelsen gar fram av prosjektplanens pkt. 4.

4. Huvis det i lopet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger eller omrader som ber
undersgkes nermere, tas dette opp med kontrollutvalget.

5. Prosjektet gjennomferes innenfor en ressursramme pé 200 timer pr. kommune og
kontrollutvalget ber om at endelig prosjektrapport ferdigstilles og legges fram for
kontrollutvalget i metet mai 2017. Det gis en statusrapport i metet i mars 2017.

6. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmaket til & felge opp prosjektet pa vegne av utvalget. Hvis
det er vesentlige endringer i forhold til tidsplanen eller andre forhold, legger sekretariatsleder
saken fram for kontrollutvalget

W

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Prosjektplan - forvaltningsrevisjon i Glamdalen — Samhandlingsreformen

2016

Bakgrunn for prosjektet

1.1 Bestilling

I henhold til kommuneloven § 77 fierde ledd skal kontrollutvalget pase at det blir
giennomfgrt forvaltningsrevisjon i kommunen.

I et felles kontrollutvalgsmgte gjennomfg@rt i Kongsvinger den 9.6.2016 ble det bestemt at
det skulle gjennomfgres et forvaltningsrevisjonsprosjekt med tema samhandlingsreformen.

Prosjektet bestilles samtidig i alle syv kommunen i Gldmdalen, og det vil siledes kunne bli
enkelte stordriftsfordeler. Det vil bli levert en rapport til hver kommune.

1.2 Kort om samhandlingsreformen

Samhandlingsreformen utgjer en av de stgrste norske helsereformer i nyere tid, og tradte i
kraft fra den 1. januar 2012, men reformen er enna ikke fullt ut implementert. Reformen ble
innfgrt som et svar pad utfordringer innenfor norsk helse- og omsorgssektor, og av
stortingsmelding nr. 47 (2008—2009), som er hovedgrunnlagsdokumentet for reformen, gar
det frem at samhandlingsreformen skal sgke a Igse tre angitte hovedutfordringer:

e Pasientenes behov for mer koordinerte tjenester, bade innad i og mellom
spesialisthelsetjenesten og kommunalt helse- og omsorgstilbud.

* Attjenestene preges av for liten innsats for 3 begrense og forebygge sykdom.

e At samfunnets gkonomiske baereevne utfordres av den demografiske utviklingen og
endringer i sykdomsbildet. Flere helseoppgaver skal Igses av kommunene og
sykehusene skal avlastes.

For kommunene innebar dette endringer av finansiell grad som delbetaling for kostandene
ved sykehusopphold og ansvar for & ta imot utskrivningsklare pasienter fra sykehusene. Av
organisatorisk karakter skulle det blant annet etableres plasser for degnopphold for
gyeblikkelighjelp i kommunal regi og lokalmedisinske sentre. Dette har fgrt med seg gkt krav
til kompetanse for de kommunalt ansatte.

2 Formal og problemstillinger

P3 det felles kontrollutvalgsmgte avholdt den 9.6 i Kongsvinger ble det gitt signaler p3 at et
eventuelt prosjekt om samhandlingsformen skulle ha fokus pa brukerne/pasientene. Det ble
videre gitt innspill pa at man kunne ha en sammenlignende del, der kommunene i Glamdalen
skulle bli sammenlignet med hverandre, for med det & kunne dra nytte av hverandres

erfaringer.

Basert pa dette foreslar revisor at prosjektet blir gjennomfgrt med fokus pa det helhetlige
pasientforlgp. Dette innebzerer at sentrale elementer innen samhandlingsreformen som
pgkonomiske insentiver og forebygging blir valgt bort.
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Revisor ser videre for seg en rapport med 4 hoveddeler, 3 faktarelaterte og en
sammenlignende del som baserer seg pa faktadelene.

Del 1, vil omhandle forholdet mellom kommune og det regionale helseforetaket (les
lokalsykehuset). Her vil fokus ligge p& kommunikasjonen og samarbeidet mellom kommune
og lokalsykehus, med hovedfokus pa den lovpalagte samarbeidsavtalen.

Foreslatt problemstilling er:

Fungerer samarbeidet mellom kommunen og det enkelte helseforetak etter
hensikten?

Del 2 vil omhandle kommunen og utviklingen innad i kommunen med tanke pa utvikling
innen kapasitet og kompetanse. Det kan forventes at det har inntruffet enkelte endringer
innad i kommunen som fglge av reformen. Blant annet har kommunen ansvaret for
pasienter som blir tidligere utskrevet fra sykehuset, og som med det kan vaere sykere.

Foreslatt problemstilling er:

Hva blir gjort i kommunen for 3 sikre at pasient/bruker far koordinerte og
helhetlige helsetjenester?

Del 3 vil vaere rettet mot brukerne og hvordan disse opplever de endringer som har blitt
giennomfgrt. Reformen hadde som en av malsettingene 4 sikre bedre tjenester for pasienten
blant annet gjennom bedre koordineringen mellom de forskjellige aktgrer innen helse- og
omsorgstjenestene. Det skulle ogsa bli en gkt pasientpavirking pa flere nivaer.

Foreslatt problemstilling er:

Hvordan opplever helsetjenestens brukere effektene av samhandlingsformen?

Del 4 vil veere den sammenlignede delen. Vi vil der sammenligne de funn som er gjort
tidligere i rapporten og for & se hva som fungerer bra i den enkelte kommune. Siden delen
ren komparativ vil den ikke bli tilknyttet en problemstilling.
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Formalet med forvaltningsrevisjonen vil etter dette vaere & se etter om
samhandlingsreformen har fgrt til et mere koordinert og helhetlig tjenestetilbud. Formalet
belyses gjennom & besvare fgigende problemstillinger:

1. Fungerer samarbeidet mellom kommunen og det enkelte helseforetak
etter hensikten?

2. Hva blir gjort i kommunen for & sikre at pasient/bruker far koordinerte og
helhetlige helsetjenester?

3. Hvordan opplever helsetjenestens brukere effektene av
samhandlingsformen?

3 Revisjonskriterier

Pa bakgrunn av de ovennevnte problemstillinger skal det etableres revisjonskriterier. Disse
danner grunnlaget for hva innsamlede data skal vurderes opp mot.

Kriteriene skal begrunnes i/utledes av autoritative kilder innenfor det reviderte omradet.
Autoritative kilder kan veere lover, forskrifter, forarbeider, rettspraksis, politiske
vedtak/mal/fgringer, administrative retningslinjer/mal/fgringer, statlige fgringer/veiledere,
andre myndigheters praksis, teori og reelle hensyn som vurderinger av hva som er
rimelig/formalstjenlig/effektivt.

| dette prosjektet kan revisjonskriteriene utledes fra fplgende kilder:

Helse og Omsorgsloven

Kommuneloven

Nasjonal veileder — Samhandlingsreformen- Lovpalagte samarbeidsavtaler mellom
kommuner og regionale helseforetak.

ST. Meld nr 47. Samhandlingsreformen

Kommunale vedtak

Listen over kilder er ikke uttdmmende og det kan bli endringer. Kriteriene vil utledes
naermere i startfasen av prosjektet



Prosjektplan - forvaltningsrevisjon i Gldmdalen —~ Samhandlingsreformen
2016

4 Avgrensninger

Dei en vii i hovedsak se pa den lovpaiagte samarbeidsavtaien, da denne iegger mye av det
formelle grunnlaget for samarbeidet.

Pa del to vil det avgrenses i forhold til prosjektets overordnede tema, helhetlig pasientforlgp,
sa vi vil se bort fra eventuelle funn knyttet til forbygning.

Del fire vil avgrenses ved at de ikke er planlagt a forklare eventuelle forskjeller mellom
kommunene. Den vil vaere en ren beskrivende del der forhold i den enkelte kommune, som
gigr at man lykkes spesielt godt i forhold problemstillingene i prosjektet, kan fremheves.

5 Metode for datainnsamling

Vi planlegger a innhente informasjon som belyser problemstillingene gjennom fglgende
metoder:
e Dokumentstudier

e Intervjuer

Vi ser for oss at det vil vaere relevant & foreta dokumentstudier av relevante kommunale
dokumenter som rutinebeskrivelser for omsorgstjenesten, kommunale vedtak og
samarbeidsavtaler. Listen er ikke utfyllende.

Av intervjuer ser vi for oss a foreta intervjuer med:

e Sykehuset i Kongsvinger

e Sykehuset i Elverum

e Enhetsledere i kommunen

e Ansatte pa sykehjemmene
e Ansatte i hjemmetjenesten
e Brukerorganisasjoner

e Eventuelt kommunelegen

e Eventuelle tildelingskontor

Vi tar hgyde for at det kan bli aktuelt & foreta fler intervjuer enn det som er foreslatt.

Vi ser det som problematisk, i hovedsak av ressursmessige grunner, 3 fore ta intervjuer med
bruker av tjenestene. For a fa med deres synspunkter vil vi henvende oss til Pasient og
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Brukerombudet i Hedmark og Oppland, som er deres interessegruppe. Sykehuset innlandet
har ogsa et brukerutvalg som kan vaere relevant a trekke inn. Det kan ogsa veere aktuelt &
trekke veksler pa rad og utvalg lokalt. Om kommunen selv har gijennomfgrt
brukerundersgkelser, sa kan disse vaere relevante & se na@rmere pa.

6 Vurdering av aktualitet og nytteverdi

Aktualitet og nytteverdi vurderes i forhold til om forvaltningsrevisjonen er egnet for &
avdekke risiko-omrader som kan medfgre feil og/eller mangler. Det ma antas at prosjektet
medf@rer nytteverdi for kommunen, i den grad man kan synliggjgre omrader hvor
kommunen kan gjgre forbedringer.

Samhandlingsreformen har na vaert i effekt i en lengre periode og den skal snart trappes opp
til ogsa a gjelde psykiatrien. Det er dermed et riktig tidspunkt a foreta en undersgkelse av de
deler av reformen som na har blitt gjennomfegrt.

Forskningsradet har nylig gjennomfgrt en stgrre evaluering av samhandlingsreformen der
sluttrapporten kom i juni 2016. P& tema helhetlig pasientforlgp ble det blant annet gjort
funn som tydet pa at avtalene mellom sykehus og kommuner i liten grad har benyttet seg av
det lokale tilpasningsrommet, og avtalene har ikke bidratt til vesentlige endinger i
samarbeidet. Det er heller ikke gjort funn som tilsier at det er blitt et mer helhetlig
pasientforlgp, heller det motsatte med mer oppstykkede opphold pa forskjellige
institusjoner. Noe gkt fokus pa pasientmedvirkning er det heller ikke funnet. Det er da
interessant a undersgke om vi kommer frem til andre funn i Glamdalen.

7 Organisering og ansvar

Prosjektgruppa vil besta av Mathias Grendahl Sem som utgvende forvaltningsrevisorer og Jo
Erik Skjeggestad som oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor. Det er planlagt at ytterliggere en
utgvende forvaltningsrevisor vil bli med pa prosjektet, men det er til nd ikke avklart hvem
dette vil veere.

Det beregnes 200 timer til prosjektet.

Oppstart er planlagt til oktober 2016, og planlegges levert vinter/var 2017.



A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Saknr. |Sak Motedato

37/2016 |Statusrapport oppdragsavtale 2016, 1. tertial (30.4.16). |2.9.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Statusrapport pr.1. tertial 2016.
2. Representantskapet i Hedmark Revisjon IKS, metet 27.5.16.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget behandlet i metet 23.5.16 oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS. P4 grunn av
noen uoverensstemmelser mellom eierne i forhold til avregningsspersmalet, ble behandlingen av
oppdragsavtalen forsinket i ar.

Oppdragsavtalen inneholder bl.a. en oversikt over planlagt ressursbruk for revisjonen Nord-Odal
kommune. Statusrapporten gir informasjon om ressursbruken pr. 1. tertial 2016.

Tidsmessig mer- og mindreforbruk fra 2015 er tatt med i beregningen. Mer eller mindreforbruk fra
2014 er ogsd lagt inn, men i ettertid er det lagt opp til at dette slettes, jf. vedlegg 2. Dette vil da bli
korrigert ved neste statusrapport.

Ut fra situasjonen pr. 30.4.16, synes det ikke & vare behov for oppfelging fra kontrollutvalget, jf.
rapportens siste avsnitt.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar statusrapport pr. 1. tertial 2016 til orientering

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Rapportering

Av utkast til oppdragsavtale for 2016 fremgar det av punkt 4.5 @konomirapportering
at revisor skal rapportere til kontrollutvalget 1. og 2.tertial (30/4 og 31/8). Videre skal
det avgis en arsrapport (31/12). | tillegg til gkonomirapporteringen kommer egne
faglige statusrapporter knyttet til planlegging/revisjonsstrategi, interimsrevisjon og
arsavslutningsrevisjon nar det gjelder regnskapsrevisjon, og statusrapporter under
vegs nar det gjelder arbeid med forvaltnings- og selskapskontroilrapporter.

Rapporteringen skal gjgres p4 samme niva som oppdragsavtalen og oversendes
kontrollutvalget senest en maned etter utiap av rapporteringsperioden. Tertial-
rapporteringene skal begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og
prognose.

Rapporteringen var tar utgangspunkt i avtalt ressursbruk slik den fremgar av
oppdragsavtalens punkt 3.

Tabellen under viser avtalt timetall, samt status pr rapporteringstidspunkt:

Tjeneste Ubrukte Ubrukte  Timer Totalt Timer Timer Timer Forbruk Prognose
timer timer avtalt antall medgatt medgatt medgatt 2016
2014 2015’ 2016 timer pr30.04 pr31.08 pr31.12
til
disp i
2016
Regnskapsrev.
1 Rev.arsregnskap 475 173,00 425
2 Revisjonsuttalelser 100 31,75 100
3 Beboerregnskap 25 0,50 25
4 Veiledning/bistand 25 9,26 25
SUmM 14 -31,75 -68,00 625 557,00 214,50 38,5% 575
Bestilte rev.tj.
$ Mindre undersek. 25 0 0
6 Forvaitningsrev. 300 0,25 250
7 Selskapskontroll 50 0 0
SUM 5.7 30,50 +156,75 375 531,75 0,25 0,1% 250
Annet
8 Materi KU/ KS 6,00 +25,25 50 75,25 8,50 11,3% 40
SUM TOTALT 1-8 4,75 114,00 1050 1164,00 223,25 19,2% 865

*) Prognosen kan bli justert i 2.tertial

Linje 5 omfatter falgende saerskilte bestillinger:
Ingen serskilte bestillinger i 1.tertial 2016

Linje 6 omfatter falgende forvaltningsrevisjonsprosjekter/foranalyser:
169 NAV 0,25 timer

Linje 7 omfatter falgende selskapskontroller:
Ingen selskapskontroller i 1.tertial 2016.

! Ubrukte timer i 2015 overfart til bruk | 2016



Kommentar til og vurdering av ressursbruken

Oppdragsavtaien 1-4:

Revisjonsberetning for Nord-Odal kommunes regnskap er avlagt i 2.mai 2016.
Mesteparten av ressursbruken i forhold til revisjonsuttalelser tilskrives
momskompensasjon, ressurskrevende tienester og psykisk utviklingshemmede.

Oppdragsavtalen 5-7

Planlagt ressursbruk og status iht medgatt fremgar av tabelien over. Det er ikke
registrerte avvik i forhold til igangsatte prosjekter som etter var vurdering trengs a
folges opp. Prognosetallene knytter seg til forvaltningsrevisjonsprosjektet pa NAV.

Oppdragsavtalen 8

Medgatt er tid er innenfor det som er forutsatt i oppdragsavtalen. Vi har brukt 3,0
timer pa matedeltakelse og 5,50 timer péa forberedelser i 1.tertial 2016. | tillegg
kommer kjaring med 15,00 timer som er innkalkulert som en del av timeprisen pa kr
900. Dette knytter seg til mgteaktivitet og forvaltningsrevisjon.

Avvik som behgver a felges opp av kontrollutvalget

Rapportert tidsbruk anses & vaere innenfor det som er avtalt i oppdragsavtalen for
2016. Prognosen tilsier at kontrollutvalget har igjen totalt ca 300 timer nar en
hensyntar ubrukte timer som er overfgrt fra 2015 til eventuell bruk i 2016.

| ressursoversikten, jf tabell side 1 er det lagt inn to kolonner som viser mer-/
mindreforbrukte timer i forhold til hhv drene 2014 0g 2015. Representantskapet i
Hedmark Revisjon IKS har i mgte den 27.05.2016 foreslatt for eierkommunene at det
ikke gjeres avregning i forhold til mer-/mindreforbrukte timer i forhold til 2014, mens
mer-/mindreforbrukte timer i forhold til 2015 overfares til 2016 for avregning pr
31.12.2016.

Etter revisors vurdering er det ikke behov for szerskilt oppfelging av statusrapporten
fra kontrollutvalget siden det ikke er registrert avvik i forhold til oppdragsavtalen for
2016.

Loten, den 16.juni 2016
Morten Alm Birkelid
daglig leder
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PROTOKOLL - REPRESENTANTSKAPSMUTE I
HEDMARK REVISJON IKS

Fredag den 27. mai 2016 fra kl 15.00 ble det avholdt representantskapsmete pa Hosbjor
hotell, Furnes i Ringsaker.

Disse motte: Lise Selnes, Nord-Odal kommune, leder
Thomas Rainaas, Elverum kommune, nestleder
Terje Andreas Hoffstad, Hedmark fylkeskommune
Sidsel Mobrenna, Eidskog kommune
Lars Erik Hyllvang, Engerdal kommune
Ola Rostad, Grue kommune
Gro Elisabeth Braten, Hamar kommune
Randi Ryan, Kongsvinger kommune
Oddny Prytz, Leten kommune ,vara
Unni Lund Haugli, Ringsaker kommune
@yvind Hartvedt, Stange kommune
Jan Erik Hageler Lingjerde, Stor-Elvdal kommune
Knut Hvithammer, Ser-Odal kommune
Erik Sletten, Trysil kommune
Ragnar Kristmoen, Valer kommune, vara
Rune Serlie, Asnes kommune

Meldt forfall: John Magne Pedersen Tangen, Loten kommune
Espen Svenneby, Véler kommune
Ole Gustav Narud, Amot kommune

[kke til stede: Ole Bakmann, Amot kommune (vara)

Andre metende: Sylvia Brustad, styreleder

Morten Alm Birkelid, daglig leder

Det var ingen merknader til innkalling og saksliste.

Daglig leder opplyste at representantskapet er beslutningsdyktig nar minst 50% av deltakerne
er til stede, og disse representerer mer enn 66,67 % av eierne. Varamedlemmer meter som
personlige varamedlemmer. Matet ble lovlig satt.

Besgksadresse Beseksadresse
hovedkontor Laten: kgntor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjeligata 4



Som meteleder ble representantskapets leder valgt.

Gro Elisabeth Braten og Knut Hvithammer valgt til 4 underskrive protokollen sammen med

meoteleder.

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:

SAK 16/2016 GODKJENNING PROTOKOLL M@TE 21.04.2016
Protokoll er sendt ut tidligere.

Vedtak: Protokoll fra mete den 21. april 2016 godkjennes.

SAK 17/2016 FREMTIDIG AVREGNINGSREGIME MED EIERKOMMUNENE
Jfsak 10/2016. Avregning for 2014 og 2015, og fremtidig avregning med
eierkommunene fremgér av saksfremstilling til kommunestyrer og fylkesting
vedrarende ny selskapsavtale.

Vedtak: Mer- og mindreforbrukte timer i forhold til oppdragsavtaler for 2014 avregnes
ikke med eierkommunene.

Mer- og mindreforbrukte timer i forhold til oppdragsavtaler for 2015 er

overfort regnskapsmessig til bruk i 2016 for avregning med eierkommunene pr
31.12.2016.

Punktet om avregning med eierkommunene for drene 2014 og 2015 tas med
som et punkt i vedtaket om revidert selskapsavtale.

Vedtaket var enstemmig.

SAK 18/2016 REVIDERT SELSKAPSAVTALE HEDMARK REVISJON IKS
Forslag til revidert selskapsavtale for 2016 er ettersendt pé e-post den
23.05.2016 med forslag til saksfremstilling til kommunestyrer og fylkesting.
Revidert selskapsavtale folger som vedlegg til denne protokollen.

Hoffstad foreslag om at selskapsavtalen endres nér det gjelder punkt om
metegodtgjerelse/kjoregodtgjarelse og honorar til valgkomite ble bifalit.

Vedtak: Innstilling til vedtak i kommunestyrer og fylkesting:

1)

2)

Selskapsavtale for Hedmark Revisjon IKS godkjennes slik styret og
representantskapet har vedtatt denne.

Ved hvert drsskifte avregnes aviall timeforbruk mot faktisk medgatt tid.
Dersom kostnaden ved antall timer medgétt pr 31.12. er lavere enn det som
er innbetalt akonto, skal selskapet betale differansen til kommunen.

Hedmark KRevisjon I'KS
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3) Ved 4 gisin tilslutning til ny selskapsavtale aksepteres det at det ikke skjer noen
avregning med eierkommunene for regnskapséret 2014. Mer- og mindreforbrukte
timer i forhold til oppdragsavtaler for 2015 er overfart regnskapsmessig til bruk i
2016 for avregning med eierkommunene pr 31.12.2016.

4) Eierkommunene innbetaler sin eierandel senest innen 31.12,2016. Selskapets
samlede innskutte kapital settes til 2 mill.kroner, og fordeling pr kommune faglger
som vedlegg til denne protokollen.

5) (Fylkes-)ordfgrer gis myndighet til G signere selskapsavtalen.
Mptet ble hevet kl. 1645
Furnes, den 27. mai 2016

oty Ad ..

Lise Selnes, leder

e o e ikiid

Morten Alm Birkelid
sekretar, 27. mai 2016

Hedmark, Revisjon IKS



OVERSIKT INNSKUTT KAPITAL - FORDELT PR EIER

Eier

Hedmark fylkeskommune

Eidskog kommune
Elverum kommune
Engerdal kommune
Grue kommune
Hamar kommune
Kongsvinger kommune
Loten kommune
Nord-Odal kommune
Ringsaker kommune
Stange kommune
Stor-Elvdal kommune
Ser-Odal kommune
Trysil kommune
Valer kommune
Amot kommune
Asnes kommune
Totalt

Eierandel
18,0 %
3,0%
9,0%
1,0 %
2,5%
14,0 %
7,5 %
3,0%
2,0 %
14,5%

8,5%
1,5%
3,5%
3,5%
2,0%
2,5%
4,0%

Innskutt kapital
360 000
60 000
180 000
20000
50 000
280 000
150 000
60 000
40 000
290 000
170 000
30 000
70 000
70 000
40 000
50 000

80 000

2 000 000

Hedmark €5 Revision 1<%
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Postboks 84, 2341 Laten
Telefon: 62 43 58 00
www.hedmark-revisjon.no

Til representantskapet post@hedmark-revisjon.no
Org.nr.: 974 644 576 MVA
Bankgiro:  1822.46.49505

Saksbeh.: Direkte tif.: Deres ref.: Vir ref.: Dato:
Morten Alm Birkelid 911 00 413 23. mai 2016

HEDMARK REVISJON IKS — REVISJON AV SELSKAPSAVTALE OG AVREGNING
MED EIERKOMMUNENE

Innledning

Hedmark Revisjon IKS er et interkommunalt revisjonsselskap som er eid av 17 (fylkes-)kommuner.
Selskapet skal sikre eierne revisjon i egenregi. Gjennom selskapsavtalen har eierne lagt premissene
for selskapets virksomhet. Selskapet skal levere sine revisjons- og bistandstjenester til selvkost. Det
betyr at selskapet ikke har fortjeneste til formal.

(Fylkes-)kommunenes kontrollutvalg har siden 2009 inngatt arlige oppdragsavtaler' med Hedmark
Revisjon IKS om levering/bestilling av revisjon mm. Av oppdragsavtaler fremgar det at kommunene
ivaretar sine lovpalagte revisjonstjenester (dvs bade regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon) ved
deltakelse i selskapet Hedmark Revisjon IKS.

Selskapet hadde 9 eiere tom 2011 {Hedemarken og Ser-@sterdal). Fra 01.01. 2012 kom

fylkeskommunen inn pa eiersiden, mens de 7 kommunene i Gldmdalsregionen ble medeiere fra
01.01.2014.

| forkant av sammensléingen i 2014 vedtok selskapets 17 eiere (kommunestyrer og fylkesting) en ny
selskapsavtale som avigste de to tidligere selskapsavtalene.

Den tidligere selskapsavtalen i Gldmdal revisjon IKS fordelte kostnadene mellom eierne ut i fra en
fordelingsngkkel der folketall utgjorde 40% og medgatt tid pa utfgrt revisjon utgjorde 60%. Den
tidligere selskapsavtalen og oppdragsavtalene for Hedmark Revisjon IKS opererte med fastpris p&
regnskapsrevisjonstjenester, mens tjenester levert i forhold til forvaltningsrevisjon og selskaps-
kontroll ble honorert nar prosjektene var ferdigstilt. | tillegg ble det gjort en avregning med
eierkommunene pr 31.12 i forhold til medgatt tid pa revisjonsprosjekter.

' Oppdragsavtalene spesifiserer timer p4 revisjon av &rsregnskap, revisjonsuttalelser, bistand, revisjon av beboer-
og pasientregnskap og deltakelse i mater i kontrollutvalg og kommunestyrer. I tillegg er det timer knyttet til
forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og mindre undersgkelser/bestillinger.

Besoksadresse Besgksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjeligata 4



Ved sammensldingen i 2014 var intensjonen & skape en felles plattform for nytt selskap, der samtlige
17 eiere ble undergitt samme avregningsregime. Spesielt ble det fokusert pa 3 avvikle Igsningen med
delvis folketallsfordeling som grunnlag for avregning med eierkommunene, samtidig skulle det ogsa
skapes med forutsigbar drift over tid slik at selskapets gkonomi ikke skulle svinge fra ar til ar avhengig
av bestillingsvolum og ~bestillingstidspunkt i kontrollutvalgene.

Avregning med eierkommunene fra 2014

| forbindelse med statusrapportering til kontrollutvalgene pr31.12.2014 og avleggelse av selskapets
arsregnskap for 2014, ble det fattet vedtak i de 4 kontrollutvalgene pd Hedmarken om at de krevde &
fa avregnet leverte timer, jf oppdragsavtalene. Selskapets tilnaerming var at avtalte timer skulle
legges til grunn for selskapets honorering. Eierorganet i Hedmark Revisjon IKS vedtok arsregnskapet
for 2014 i april 2015 slik styret hadde innstilt, og etter at det var opplyst om at kontrollutvalgene p3
Hedmarken hadde fattet vedtak om 3 f3 tilbakebetalt ikke bestilte/leverte timer pr 31.12.

I'lppet av forsommeren 2015 har kontrollutvalgene pa Hedmarken fattet vedtak om 4 3 avregnet
timene pd nytt. Hamar og Stange kommune har ogsa motregnet dette, mens de gvrige
kontrollutvalgene ikke har gnsket en slik avregning. Disse gnsket i stedet, nér selskapet hadde ledig
kapasitet pga manglende bestilling fra andre kontrollutvalg, 3 f& ubrukte/merforbrukte timer
overfgrt til bruk/avkortning i forhold til oppdragsavtaler inngatt for 2015. Disse utvalgene har gjort
sine bestillinger i 2015 utfra denne tilnarmingen/Igsningen.

Utredning og ekstern vurdering av avregningslgsning

Representantskapet i Hedmark Revisjon IKS vedtok i mgte den 16.09.2015 fglgende mht
avregningsregime:

«Representantskapet gir styret i oppdrag & finne en Igsning pé avregning for drene 2014/2015.
Lpsningen ma foreligge i god tid for érsregnskapet for 2015 skal godkjennes i representantskapet.
Lgsningen md omfatte alle eierkommunene. »

KS Advokatene ble engasjert i samrad med eierne. KS advokatene har den 11.12.2015 gjorten
vurdering av flere ulike avregningsigsninger som kunne vaere aktuelle, og hvilke som kunne veere
akseptable innenfor gjeldende selskapsavtale. KS Advokatene konkluderte med at selskapsavtalen
var noe motstridende mht hvordan avregning skulle giennomfgres, men underbygget av
formuleringer i oppdragsavtalene som var mer entydige, la opp til en avregning med
eierkommunene. KS Advokatene papeker imidlertid at det ikke er noe i vegen for at det kan avtales
med eierne at ubrukte/merforbrukte timer kunne overfgres til neste &r.
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Med bakgrunn i KS Advokatenes vurdering og en pafglgende hgringsrunde med kontrollutvalg og
eierkommunene i Igpet av januar-mars 2016, samt mgter mellom daglig leder, styreleder, radmenn
pa Hedemarken og fylkesradsleder, og mgter med representanter for kontrollutvalgene p3
Hedemarken, anbefalte styret for representantskapet at selskapet fra og med 2016 avregner pr 31.12
krone for krone de bestilte/leverte timer med eierkommunene. For & forhindre nye misforst3elser,
krever dette en klargjgring i selskapsavtalens §5.

Endringer i selskapsavtale fom 2016 - honorering av tjenester

Selskapsavtalen § 5 regulerer honorering av tjenester. Navearende selskapsavtale har i dag fglgende
ordlyd:

Selskapet skal fakturere sine tjenester ut i fra reelt medgdtt ressursbruk pd det enkelte oppdrag.
Revisjonshonorar skal forhdndsavtales med den enkelte eier i en oppdragsavtale. Selskapet skal alltid
operere med en timesats som gjgr at selskapet over tid ikke er egnet til & g& med overskudd
(selvkostprinsipp). Engasjementsavtaler inngds med virksomheter som ikke er en del av kommunen.
Seeroppdragene skal honoreres etter samme timesats som eierkommunene.

Deltakerne skal innbetale samlet oppdragsavtalt pris i 4 terminer med % for hver termin, henholdsvis
per 30/1, 30/4, 30/7 og 30/10.

KS Advokatene har igjen blitt forelagt utkast til ny selskapsavtale, og deres vurdering foreld den
06.04.2016. Styret har hensyntatt de innspill som er kommet herfra.

Av vedlegg til dette notatet fremgar det hvilke endringer som er gjort mht & tydeliggjgre at fra og
med regnskapsaret 2016 skal samtlige 17 kommuner ha oppgjar for de faktiske timer som er
bestilt/levert.

Styret og representantskapet har vurdert det slik at det er dette det er flertall for blant eierne i
selskapet. Lgsningen med & overfgre ubrukte timer til bruk senere &r har ogs& vaert vurdert, men det
vurderes ikke som en Igsning som vil skape aksept hos majoriteten av eiere i selskapet.

En viktig premiss for at ordningen med avregning pr 31.12 skal fungere til pa selskapets hand, er at
det er rgd trdd mellom de planer kontrollutvalgene legger for forvaltningsrevisjon, arlige budsjetter
for tilsyn og kontroll som kontrollutvalgene blir tildelt av kommunestyrer og fylkesting, samt de
budsjetter representantskapet i Hedmark Revisjon IKS vedtar.

Avregning for drene 2014 og 2015

| den ny reviderte selskapsavtalen avklares avregningsregimet for 2016 og fremover. Imidlertid lgses
ikke avregningsproblematikken for drene 2014 og 2015 gjennom en ny revidert selskapsavtale.
Styret har vurdert Igsningsalternativer her, og kommet fram til at timer som ikke er brukt/ikke brukt i
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i forhold til oppdragsavtalene for 2015, overfgres til evt bruk/evt avkortning i 2016. Det vil medfgre
at ved avregningen pr 31.12.2016 vil selskapet avregne bade 2015 og 2016 i forhold til det
avregningsregimet ny selskapsavtale legger opp til.

Nar det gjelder 2014 har styret kommet fram til at timer som ikke er bestilt/levert ikke avregnes med
eierkommunene. Totalt var det i oppdragsavtalene for 2014 avtalt bestilling/leveranser av i
overkant av 27 000 timer fra eierkommunene. Av disse ble ikke 3 331 timer ikke levert/bestilt i 2014.
For selskapet utgjgr dette et bortfall av inntekter pa 12,3%, eller i overkant av 2,5 mill.kroner dersom
det skal avregnes.

Timer som ikke ble bestilt/levert kontrollutvalgene i 2014 fordelte seg som fglger omregnet i kroner:

Eier Til gode Skyldig
Hedmark fylkeskommune 759 800

Eidskog kommune 21250

Elverum kommune 141375

Engerdal kommune 7975

Grue kommune 35700
Hamar kommune*) 239 250

Kongsvinger kommune 175 350

Lgten kommune 44225

Ringsaker kommune 286 375

Stange kommune*) 388 600

Stor-Elvdal kommune 4350
Ser-Odal kommune 139 400

Trysil kommune 208 800

Valer kommune 66 300
Amot kommune 89175

Asnes kommune 119 850

Totalt 2625425 106 350

*) Hamar og Stange kommune har motregnet sitt tilgodehavende i 2015

Selskapet har bade i 2014 og i 2015 operert med relativ lave timepriser sammenlignet med andre
interkommunale revisjonsselskaper. Fra selskapets stasted har dette vaert mulig nar det har vaert lagt
til grunn at selskapet gjennomgaende skal far honorert timene som er avtalt i oppdragsavtalene. N&r
oppdragsavtalene ikke er bindende, men kun er intensjonsavtaler som ikke forplikter kontroll-
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utvalgene pa a bestille, skulle selskapets timepris vaert hgyere for & ta hgyde for gkt risiko ved at alt
ikke alle timer som er avtalt, blir bestilt/levert.

Velger man a avregne timene, vil dette sl3 direkte inn pa selskapets bunnlinje. N&r bunnlinjen blir
negativ, ma selskapet finne inndekning for dette. Det kan skje pa to mater, enten ved at selskapet
gjor det selv eller at selskapet ber eierkommunene om 3 dekke dette. | en situasjon der selskapet
ikke har innskutt eller opptjent egenkapital, kan dette kun skje ved & gke inntektene eller redusere
kostnadene. En gkning av inntektene, vil medfgre at eierkommunene dekker underskuddet gjennom
en hgyere timepris. En reduksjon av utgiftene, kan skje ved at selskapet reduserer bemanningen.
Med et belgp pa 2,5 mill. kroner vil det medfgre reduksjon i ca 3 rsverk, og i det alt vesentligste p3
forvaltningsrevisjonsomradet. Reduseres antall drsverk vil ikke selskapet ha kapasitet pafglgende ar
til & levere det som etterspgrres. Det kan her opplyses at det i 2014 ble bestilt/levert forvaltnings-
revisjon som tilsvarte ca 72% av de timene som 13 i oppdragsavtalene, mens bestillingene/
leveransene i 2015 har tilsvart ca 85 % av oppdragsavtalte timer. Det viser at bestillingene svinger
betydelig fra ar til &r, mens selskapet ma ha en stabil bemanning over tid.

Ber selskapet eierne om a dekke bortfallet av inntektene, m3 det skje gjennom innbetalinger som
gienspeiler kommunenes eierandeler i selskapet. Dette vil resultere i at kommuner der
kontrollutvalg har bestilt i trad med oppdragsavtalte timer, vil matte vaere med a dekke merforbruk
som tilskrives kommuner det kontrollutvalg ikke har bestilt. Dette vurderes som en uaktuell Igsning.

Ut i fra en totalvurdering, anbefales det at man ikke avregner de 3331 timene som ikke ble
bestilt/levert i 2014, siden dette enten ma dekkes av eierkommunene eller ved at det giennomfgres
en reduksjon i bemanningen som igjen resulterer i at selskapet ikke blir leveringsdyktig over tid.

En eventuell tilbakebetaling til eierkommunene, vil ogsa pavirke selskapets likviditet. Dersom den
giennomfgres, vil ogsa behovet for innskutt kapital ogsa vaere stgrre enn det som foreslas i revidert
selskapsavtale.

Selskapet har gjennom vedtak i styret og i representantskapet gjort grep i forhold til 4 gke
timeprisene i 2016 til kr 900 slik at selskapet ikke vil vaere sarbar i forhold til svingninger i
bestillingsvolum og den risikoen dette medfgrer for selskapet. Det vil da vaere mulig for selskapet &
ha en avregningslgsning i fremtiden med eierkommunene som selskapet selv skal kunne ha
muligheter til 8 handtere uten & matte innhente kapital e.l. fra eierne.

I tillegg har selskapet gjennom de forutsetninger som ble lagt i forbindelse med sammenslaing av
Gladmdal revisjon IKS og Hedmark Revisjon IKS i 2016 redusert bemanningen med 1,5 arsverk pa
regnskapsrevisjon og selskapet holder 1 &rsverk pa forvaltningsrevisjon vakant.

Selskapet ser ogsa at kommunestyrene og fylkestinget har redusert 2016-budsjettet i forhold til det
representantskapet vedtok i mgte 16.09.2015 med i overkant av 1,3 mill.kroner. Styret har i mgte
den 14.04.2016 vedtatt at denne utfordringen far selskapet inntil videre selv ta i 2016, men det
forutsetter at det ikke blir store avvik i bestillingene i forhold tit det som er avtalt i oppdragsavtalene
for 2016.
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Endringer i selskapsavtale — innskutt kapital og gkt kassekreditt

For at en avregningslgsning skal kunne fungere, er selskapet avhengig av buffere for & kunne ta
svingninger.

Den nye selskapsavtalen legger derfor opp til at selskapet skal ha innskutt kapital for a kunne ha
ngdvendig likviditet fremover for & hindtere variasjoner i bestillinger fra kontrollutvalg og andre
sesongsvingninger i selskapets likviditet, f.eks. n&r reguleringspremie pa pensjonsutgifter kommer til
forfall.

Innskutt kapital er satt til 2 mill. kroner. Eierne skyter inn kapital i samsvar med (fylkes-) kommunens
eierandeler i revisjonsselskapet.

Stgrrelsen pd innskutt kapital er satt ut i fra bl.a. hva andre interkommunale revisjonsselskaper pa
Hedmark Revisjon IKS stgrrelse har og hvordan likviditeten til selskapet har veert variert etter
sammenslaingen i 2014. Selskapet har i dag ingen innskutt kapital. Dette eri andre interkommunale
revisjonsselskaper en vanlig Igsning. Selskapet matte ogsa i april 2015 innga egen bankavtale siden
E@S-avtalens stgtteregler ikke tillater at interkommunale selskap ikke lenger kan vaere knyttet opp
mot en av eierkommunenes bankkontoavtaler.

Innskutt kapital skal sikre at selskapet fremover skal ha et solid fundament for sin virksomhet.

I tillegg legger forslaget til ny selskapsavtale opp til at selskapet kan kunne benytte en kassekreditt
pa inntil 10 mill.kroner, mot i dag 5 mill.kroner dersom et slikt behov skulle oppsta.

I tillegg gjores det noe andre mindre endringer. Endringer er merket med rgdt i vedlagte
selskapsavtale.

Oppsummering

Med bakgrunn i forannevnte kan styrets og representantskapets forslag til omforent lgsning
oppsummeres som fglger:

1) Selskapsavtalen revideres og avtalens § 5 knyttet til avregning med eierkommunene
omformuleres i trdd med KS advokatens anbefaling.

2) Fra ogmed 2016 avregner selskapet mer-/mindreforbruket med eierkommunene. Dette
innbefatter ogsa mer-/mindrefobrukte timer i forhold til 2015 som er overfgrt i regnskapet til
selskapet frta 2015 til 2016.

3) Ikke bestilte/leverte timer i 2014 avregnes ikke med eierkommunene. | timer utgjer dette
3331 timer, og ca 2,5 mill.kroner. Ettergivelsen dekker selskapets palgpte kostnader i 2014.

1 ledmark @5 e yeomy B 6



7

4) Selskapet far innskutt kapital pa 2 mill.kroner. Innskutt kapital fordeles pa eierne i forhold til
eier- og ansvarsdeler i selskapet. Innskutt kapital skal gi selskapet finansiell styrke fremover i
forhold til & handtere svingninger i likviditet.

5) Selskapet muligheter til 8 benytte kassekreditt, gkes fra 5 til 10 mill.kroner

 tillegg foreslas det en del mindre endringer i selskapsavtalen.

Forslag til vedtak i kommunestyrer og fylkesting:

1) Selskapsavtale for Hedmark Revisjon IKS godkjennes slik representantskapet har vedtatt
denne. Fra 2016 avregnes mer- og mindreforbrukte timer med eierkommunene.

2) Mer- og mindreforbrukte timer for regnskapsdret 2014 avregnes ikke med eierkommunene

3) Mer- og mindreforbrukte timer for 2015 er overfprt til bruk i 2016 for avregning pr
31.12.2016 dersom timene ikke er bestilt/levert i 2016.

4) Ordfdrer gis myndighet til G signere selskapsavtalen.

Lgten, den 23. mai 2016

Makoy Mo il

Morten Alm Birkelid
daglig leder

| dxcimark qi,h Plevion ry 7



A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Sak nr. |Sak Matedato

38/2016 |Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors 2.9.16
habilitetserklzering for Nord-Odal kommune og
foretaket for revisjonsaret 2016.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Uavhengighetserkleering for Nord-Odal kommune og foretaket for revisjonsaret' 2016,
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Tommy Pettersen.
2. E-post fra Hedmark Revisjon IKS, info om revisorer 2016.

Saksopplysninger

Ifelge forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar legge fram en skriftlig
egenevaluering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. I Hedmark Revisjon IKS innehar Tommy
Pettersen oppdragsansvaret for regnskapsrevisjonen. Tilsvarende erklering for forvaltningsrevisjon
ble lagt fram for kontrollutvalget i metet 1.3.16. I den grad andre oppdragsansvarlige revisorer blir
involvert i revidering av Nord-Odal kommune, legges det i s4 fall fram uavhengighetserklaringer
for dem. Utevende regnskapsrevisor for Nord-Odal kommune er i hovedsak Ellen Karlsson.

Revisor vil orientere om revisjonsstrategien for revisjonsaret 2016 i neste mete. I tillegg vil de ogsa

orientere om revisors interne kvalitetssikring.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisors egenvurdering for Nord-Odal kommune
og foretaket for revisjonséret 2016, til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

' Revisjonsaret 2016 gar fra 1.5.16 til 30.4.17.
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l'elefon: 02435800
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Org.nr.: 974 644 576 MVA
Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune Bankgiro:  1822.46.49505

Vurdering av uavhengighet oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

Innledning

Ifolge Forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor minimum hvert &r avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Vedlagte egenvurdering omfatter kommunen
og kommunale foretak.

Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogs4 for revisors medarbeidere, men det er kun
oppdragsansvarlige revisorer som plikter 4 legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget. [
Hedmark Revisjon IKS sine revisjonsplaner vil vurdering av uavhengigheten til hver enkelt revisor i
kommunens revisjonsteam inngd som et eget punkt i revisjonsplanen. Oppdragsansvarlig revisors
skriftlige egenvurdering skal ligge som et vedlegg til dette punktet.

Béde Kommuneloven (§ 79) og Forskrift om revisjon (kap. 6) setter krav til revisors uavhengighet.
Kravene er neermere beskrevet nedenfor.

Lovens og forskriftens krav til uavhengighet
1 flg. Kommuneloven § 79 og § 13 i Forskrift om revisjon kan den som foretar revisjon ikke:
1. vere ansatt i andre stillinger i (fylkes)kommunen eller i virksomhet som (fylkes)kommunen
deltar i
2. veere medlem av styrende organer i virksomhet som (fylkes)kommunen deltar i
3. deltai, eller ha funksjoner i annen virksomhet, nar dette kan fore til at vedkommendes
interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiver, eller pa annen méte er egnet til
& svekke tilliten til den som foretar revisjon
4. hanerstéende (ektefelle, samboer, nzre slektninger), som har slik tilknytning til revidert at
det kan svekke revisors vavhengighet og objektivitet.

I'tillegg stiller loven § 79 og forskriften § 14 folgende begrensninger:

5. revisor kan ikke utfore radgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke eller
reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

6. revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs.
(fylkes)kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

7. revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven

8. det mé ikke foreligge andre szregne forhold som er egnet til 4 svekke tilliten til revisors
uavhengighet og objektivitet ved gjennomfering av revisjonsoppgavene

Besoksadresse Bespksadresse
hovedkontor Leten: kgntor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



Revisors egenvurdering av punktene pi forrige side

Pkt. 1: Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i revisjonsselskapet
Hedmark Revisjon IKS.

Pkt. 2: Medlem i styrende
organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i noen virksomhet som kommunen
deltar i,

Pkt. 3: Delta eller inneha
funksjoner i annen
virksomhet, som kan fore
til interessekonflikt eller
svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som kan fore
til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Pkt. 4: Naerstaende

Undertegnede har ikke neerstdende som har tilknytning til kommunen som har
betydning for min uavhengighet og objektivitet.

Pkt. 5: Radgivnings- eller
andre tjenester som er
egnet til & pavirke
revisors habilitet

Undertegnede bekrefter at det ikke ytes radgivnings- eller andre tjenester overfor
kommunen som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

For slike tjenester eventuelt ulfores foretas en vurdering av radgivningens eller
ljenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utovelse av slik tieneste kommer i konflikt med bestemmelsen i
Jorskrifien §14, skal revisor ikke utfore tienesten. Hvert enkelt tilfelle mé vurderes
seerskilt.

Revisor besvarer daglig sporsmél/henvendelser som er & betrakie som veiledning og
bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike veiledninger mé skje med
varsomhet og pd en mdte som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Pkt. 6: Tjenester under
(fylkes) kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede bekrefier at det ikke ytes tjenester overfor kommunen som horer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Pkt. 7: Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Undertegnede bekrefter at Hedmark Revisjon IKS ikke opptrer som Sullmektig for
kommunen.

Pkt. 8: Andre seregne
forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre seregne forhold som er egnet til & svekke tilliten
til min uavhengighet og objektivitet,

Laten, den 22. august 2016

Tommy Pettersen
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

Hedmark @ Revigion 1S




Torgun M Bakken

Fra: Morten Alm Birkelid <Morten‘AIm.BirkeIid@hedmark—revisjon.no>
Sendt: 17. juni 2016 13:27

Til: Runar Kristiansen; Kari Gunnarsrud Glamdal sekretariat IKS
Kopi: Torgun M Bakken; Tommy Pettersen| Ellen Karlsson

Emne: NORD-ODAL KOMMUNE - INFO OM REVISORER Z016}N 2016
i —

Jar: '~ L

Hei, Saksbeh

Hedmark Revisjon 1XS har i virksomhetsplanen for 2016-2017 satt opp feigende som regnskapsrevisorer pa Nord-
Odal kommune:

Oppdragsansvarlig revisor: Tommy Pettersen
Utgvende revisor: Ellen Karisson

Ellen Karlsson er ogs3 utgvende revisor pa Nord-Odal kommuneskoger KF, og Tommy Pettersen er
oppdragsansvarlig revisor.

Dette til deres orientering.

Med vennlig hilsen

Morten Alm Birkelid
daglig leder

I [ b T 4.-

Mobil: 911 00 413
E-post: morten.alm.birkelid@hedmark-revisjon.no

Kildevegen 14
Postboks 84, 2341 Lgten
Tif. 62 43 58 00




A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Sak nr. | Sak Matedato
39/2016 |Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for |2.9.16

2017.
Saksbehandler De tallene som forelepig er lagt inn for sekretariatet,

er styrets forslag. Endelige tall ettersendes etter

M. Bakken.
e Torgun geen representantskapets behandling.

Saksdokumenter
1. Budsjett og ekonomiplan for Gldmdal sekretariat IKS for 2017 (ettersendes)
2. Budsjett og gkonomiplan for Hedmark Revisjon IKS for 2017 (styrets forslag, vedtatt
18.8.16, Det tas forbehold om representantskapets vedtak i mete 22.9.16).

Saksopplysninger

Ifelge forskrift om kontrollutvalg, § 18, Budsjettbehandlingen, skal kontrollutvalget lage forslag til
budsjett for hele kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Dette vil si budsjett for kontrollutvalgets
egen virksomhet, for sekreterfunksjonen, selskapskontrollen og revisjonen.

“Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen
eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og
revisjonsarbeidet skal folge formannskapets/kommunerddets eller
Sylkesutvalgets/fylkesrddets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.

Der kommunen eller fylkeskommunen har en egen revisjon avgir revisjonen innstilling til
kontrollutvalget om budsjett for revisjonen.”

Kontrollutvalgets egen virksomhet

Denne virksomheten blir som tidligere, med godtgjerelser, abonnementer, mateutgifier og kurs. Det
er ikke lagt opp til noen endringer i forhold til kontrollutvalgets virksomhet i 2017. Godtgjarelsen
vil kunne bli endret, som falge av eventuell endring i kommunens satser for godtgjering folkevalgte.
Det er budsjettert med 7 mater 1 2017. Ordinrt vil det veere 6 meter, men det kan oppsté behov for

ekstraordin®re meoter.

Sekreterfunksjonen

Representantskapet 1 selskapet skal vedta en ramme for virksomheten, og denne saken ble behandlet
i mote 27.8.16, sak R-09/16. Dette vedtaket ligger som vedlegg 1 (sammen med sak R-10/2016-
@konomiplan 2017-2020). Sekretariatets totale budsjett ramme satt til kr 1 967 000. Det er en
pkning i totale utgifter/inntekter pa 1,9 % fra budsjett 2016. For Nord-Odal sin del gker betalingen
fra kr 225 000 (OB 2016) til kr 230 000 (B 2017) (en gkning pé kr 5 000). Det er redegjort for
tallene i budsjettsaken, jf. vedlegg 1. I budsjettsammenheng fordeles 40 % av kommunenes betaling
etter innbyggertall og 60 % deles likt mellom kommunene. Etter endt regnskapsar fordeles de 60
prosentene etter medgatt tid. Nord-Odal kommune fikk i 2015 tilbakebetalt kr 8 449 etter medgatt
tid (tilbakebetalingen sendt i 2016).

Inkludert i sekretariattjenesten ligger bl.a. bdde saksutredninger, meter, planer, analyser,
undersekelser og opplaring.
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A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Revisjonen
Hedmark Revisjon IKS leverer tjenester til 9 kommuner og en fylkeskommune i tillegg til de 7
kommunene i1 Gldmdalsdistriktet. Inkludert i rammen er betaling for:

Revisjon av kommuneregnskapet, regnskapsbekreftelsen samt tilleggsoppgaver.
Forvaltningsrevisjon.

Selskapskontroll.

Div. faglig veiledning.

Attestasjonsoppgaver (inkludert momskompensasjon)

Spillemiddelregnskaper.

Pasientregnskaper (sykehjem og boliger for heldagns omsorg og pleie).

J.M. Mgllers minnefond

Eventuelle granskningsoppgaver eller spesielle undersekelser (vanligvis initiert/bestilt av enten
kontrollutvalget, kommunestyret eller formannskapet).

I tillegg kommer revisjonens deltakelse i kontrollutvalgets meter og kommunestyremeter.

Spesifisering av tidsbruk pa de forskjellige oppgavene, vil ga fram av oppdragsavtalen, som vedtas
av kontrollutvalget i det forste metet i 2017 (etter at kommunestyret har behandlet budsijettet).

Ettersom representantskapet ikke har behandlet budsjettet, ma det tas forbehold om
representantskapets vedtak (mete 22.9.16). Revisjonens totale utgiftsramme for 2017 er pa

kr 26 865 000. (De totale betalingene fra kommunene er pa kr 24 392 250. For Nord-Odal sin del vil
betalingen for 2017 bli kr 971 250 mot kr 945 000 i 2016, dvs. en gkning pa kr 26 250. Arsaken er
en liten ekning i timeprisen. Antall timer til revidering av Nord-Odal kommune er lagt pi samme
niva som for 2016.

Totalt
Det samlede forslaget er som felger:

Postr ' TBudsjenzoir
Godtgjerelser
Kontrollutvalget | kontrollutvalget 23000 25000
Reiseutgifter/kjgregodtg;. 4000 4000
Tapt arb.fortj.
Abonnementer/medlemskap 1200 1050
Mgteutgifter 3000 3000
Kurs 21000 21000
Sum 52 200 54 050
Sekretariat Ramme for virksomheten 230 000 225 000
Revisjonen | Ramme for virksomheten 971250 945 000

Totalt er Nord-Odal sin betaling for kontroll- og tilsynsvirksomheten for 2017 pa kr 1 253 450, en
gkning pa 2,4 % fra 2016.

Forslag til vedtak
1. Folgende forslag til ramme for budsjettet for kontroll- og tilsynsordningen for Nord-Odal
kommune vedtas og oversendes kommunen som kontrollutvalgets forslag til ordningen for 2017.
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A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Budsjett 2017
Kontrollutvalget 52 200
Sekretariatet 230 000
Revisjonen 971 250
Totalt 1253 450

2. Forslaget felger formannskapets innstilling til kommunestyret vedrerende budsjettet for Nord-

Odal kommune 2017.
3. Serutskrift av kommunestyrets behandling, med spesifisering av bevilgede belop for kontroll-
og tilsynsarbeidet, sendes kontrollutvalget, Hedmark Revisjon IKS og Glamdal sekretariat IKS

til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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1. INNLEDNING

Budsjett for 2017 og Bkonomiplan for perioden 2017-2020 er behandlet av styret i mote den
18.08.2016. Representantskapet i selskapet gav sin tilslutning til budsjettet i mete den
22.09.2016. Styret innstiller pd budsjett og ekonomiplan ovenfor representantskapet.
Representantskapet innstiller pd budsjettet ovenfor selskapets eiere. Béde @konomiplan og
budsjettet for 2017 er utarbeidet under forutsetning av at selskapets eiere videreforer sitt
eierskap, at selskapet i perioden ikke ekspanderer ytterligere og at rammebetingelsene holdes
uendret i forhold til 2016 med etterlevelse av avregningsregimet som er foreslatt etablert med
virkning fra 01.01.2016.

Béde budsjett- og okonomiplan for 2016 er satt opp under forutsetning av at alle
(fylkes)kommunene og szrregnskapene honorerer selskapet med en timepris pa kr 925 for
bestilte og leverte revisjons- og bistandstjenester. Budsjettet forutsetter ogsa at
kontrollutvalgene i vesentlig grad bestiller de timer som avtales i oppdragsavtaler for 2017, og
at disse er konsistente med det som legges til grunn for selskapets budsjett.

Timeprisekningen er pd 2,77% og gjenspeiler den forventede generelle lonns- og prisveksten i
2017.

Budsjettet legger opp til & bygge opp fondsmidler som utgjer inntil 10% av selskapets
samlede driftsinntekter.

Arets budsjett og ekonomiplan er i &r forsekt utarbeidet si kortfattet som mulig.
Okonomiplanen og budsjettet for 2017 tar utgangspunkt i at det honoreringsregimet som
innfares i 2016 videreferes og at det pr 31.12.2017 gjores en avregning med eierkommunene i
forhold til bestilte/leverte timer.

[ 2017 er selskapet satt opp med hhv 14,25 &rsverk ved kontoret i Laten og 8 arsverk ved
kontoret i Kongsvinger, totalt 23,25 arsverk (24 ansatte). 12016 var antall arsverk i budsjettet
24,75 arsverk (26 ansatte). Reduksjonen i antall arsverk er kommet pa
regnskapsrevisjonsomrédet.

Selskapet er oppsatt med felgende bemanningsplan i 2017:

Stillinger Antall drsverk

Daglig leder 1,00 arsverk
Regnskapsrevisorer 14,25 arsverk
Forvaltningsrevisorer 7,00 arsverk
Merkantil sekretaer 1,00 arsverk
Totalt 23,25 arsverk




2. GRUNNLAG FOR BUDSJETT 2017

Selskapet forsgker i stor grad & f4 avstemt avtalte timer i de 17 oppdragsavtalene med det som
vedtas som selskapets budsjett for 2017.

For 2017 ser selskapet for seg at folgende timetall avtales i de 17 oppdragsavtalene.

HFK Eidskog Elverum | Engerdal | Grue Hamar Kongsv. | Leéten Nord-Odal
Revisjon av arsregnskapet 1350 | 600 1100 250 450 1250 975 600 475
Attestasjon og uttalelser 375 125 250 100 125 425 275 125 100
Revisjon av beboerregnskap Q 40 | 25 15 0 125 50 25 25
Veiledning/bistand 75 35 50 0 25! 150 50 0 25
Mindre undersgkelser 50 25 175 0 0 0 100 0 25
Forvaltningsrevisjon 1700 300 400 125 225 750 500 180 300
Selskapskontroll 300 50 75 0 50 0 100 0 50
Mgter i KU og KS 100 50 75 25 50 100 100 50 50
Totalt 3950 1225 2 150 515 925 2 800 2150 980 1050
Timepris 925 925 925 925 925 925 925 925 925
Totale inntekter 3653750 1133125 | 1988750 [ 476375 | 855625 | 2590000 | 1988750 906500 971250
Tabell 1 —del |
Ringsaker | Stange | Stor-Elvdal | Ser-Odal | Trysil valer |Amot | Asnes
Revisjon av arsregnskapet 1350 900 350 600 525 400 500 550
Attestasjon og uttalelser 375 250 100 150 125 100 3125 175
Revisjon av beboerregnskap 50 50 25 25 50 35| 0 50
Veiledning/bistand 75 25 0 25 25 15 50] 50
Mindre undersgkelser 0 0 0 25 50 25 25 50
Forvaltningsrevisjon 575 525 125 400 250 250 250 325
Selskapskontroll 0 0 0 75 50 50 50 75
Mgter i KU og KS 100 75 25 50 50 50 50 50
Totalt 2525 1725 625 1350 1100 925| 1050 1325
Timepris 925 925 925 925 925 925 925 925
Totale inntekter 2335625 | 1595625 578125 | 1248750 | 1017500 | 855625 | 971250 | 1225625
Tabell | —del 2
Dette resulterer i folgende inntekter fra eierkommunene i 2017:
= 8630 timer forvaltningsrevisjon 8 580 925 7 936 500
=17 790 timer regnskapsrevisjon 17 790 925 16 455 750
Totalt =26 420 timer 26 370 925 24392 250

Tabell 2 — oppsummering hovedtall tabell 1



I oppdragsavtalene som 14 til grunn for budsjettet for 2016 var det budsjettert med 26 520
timer. Reduksjonen i antall timer som utgjer 0,56%. I trdd med den enighet som er oppnédd
mellom eier og selskapet s& haper selskapet at aktiviteten kan holdes pa dette nivéet til det
beste for tilsyns- og kontrollfunksjonen i kommunene.

Forannevnte medferer et totalt revisjonshonorar fra eierkommunene i 2017 pa kr 24 392 250,
mot kr 23 868 000 i 2016, dvs en samlet nominell gkning pa 2,2%.

Selvkostprisen pa kr 925 pr time forutsetter en utfaktureringsgrad pa 70% i perioden 01.05-
31.12. og 75% i perioden 01.01-30.04 for regnskapsrevisjon, og 70% pa forvaltningsrevisjon
gjennom hele aret.

Lavere utfaktureringsgrad i perioden 01.05-31.12 pé& regnskapsrevisjon tilskrives
ferieavvikling som utgjer 12 % av selskapets interntid pé arsbasis.

3.  DETALJERT BUDSJETT 2017

Investerings- og driftsbudsjettet for 2017 kan oppsummeres i folgende hovedposter,
sammenlignet med budsjett for 2016 og regnskapstall for 2015:

Regnskap Budsijett Budsjett

2015 2016 2017
INVESTERINGBUDSJETT (kroner) (kroner) (kroner)
Kjgp av aksjer og andeler 105 667 130 000 140 000
Overfgring fra driftsregnskapet 0 -130 000 -140 000
Dekning av tidligere &rs merforbruk 4333 0 0
Bruk av disposisjonsfond -110 000 0 0
Sum ramme invest.budsjett 0 0 0

Tabell 3- del I



Regnskap Budsjett Budsijett
2015 2016 2017

DRIFTSBUDSJTTF (kroner) (kroner) (kroner)

Lennskostnader, inkl sos utg. 20766 271 21275000 21440 000
Driftsutgifter 6 150 023 3 899 000 4 360 000
Overfgringsutgifter 830 081 0 0
Finansutgifter 17 712 0 0
Kalkulatoriske utgifter 17 805 0 0
Avsetning til disposisjonsfond 0 1476 000 925 000
Overfgring til investeringsregnskapet 0 130 000 140 000
Mindreforbruk | 0 0 0
Revisjonshonorar fra eierkommunene -22 300 933 -23 868 000 -24 392 250
Andre inntekter -2 358 217 - 2 862 000 -2 437 000
Refusjoner -790 089 0 0
Overfaringer -830 081 0 0
Finansinntekter -39 918 -50 000 -35 750
Kalkulatoriske inntekter -17 805 0 0
Bruk av fond -822 655 0 0
Merforbruk -622 194 0 0
Sum ramme driftsbudsjett 0 0 0

Tabell 3 —del II

I regnskapet for 2015 inngar i linjen for utgiftsfering og inntektsforing bokfart
momskompensasjon. Dette forklarer den vesentligste delen av avviket mellom regnskapstall i
2015 og budsjetterte tall for 2016 og 2017.

Avsetningen i budsjett for 2016 er i sin helhet gjennom budsjettendringer i 2016 bortfalt siden
kommunestyrer og fylkesting har vedtatt tilsvarende lavere honorering til selskapet enn det
representantskapet vedtok for 2016.

[ budsjettkolonnene for 2016 og 2017 er det ogsa verdt & merke seg at selskapets lennsutgifter
reduseres samtidig som posten for sosiale utgifter stiger. Dette tilskrives gkning i selskapet
pensjonsutgifter som inngdr i linjen for sosiale utgifter. 12015 har selskapet matte utgiftsfore
1/7 av premieavvik for 2014 og alt for 2015. Dette var forste aret at selskapet ikke lenger fant
grunnlag for & fortsette med & amortisere premieavvik over ett ar, men ma i stedet operere
med amortisering over 7 ar.



4.  HONORAR FRA EIERKOMMUNER, REGNSKAPS-

REVISJON, FORVALTNINGSREVISJON OG

SELSKAPSKONTROLL

4.1 Forventet utvikling i regnskapsrevisjonshonorar 2017-2020

Honorarene fra eierkommunene forventes & utvikle seg som folger i den kommende 4

arsperiode:

Regnskapsrevisjon 2016 2017 2018 2019 2020
Hedmark fylke 1710 000 1757 500 1810 000 1865 000 1920 000
Eidskog 765 000 786 250 810 000 834 000 859 000
Elverum 1350 000 1387 500 1429 000 1472 000 1516 000
Engerdal 351 000 360 750 372 000 383 000 394 000
Grue 585 000 601 250 619 000 638 000 657 000
Hamar 1890 000 1896 250 1953 000 2012 000 2 072 000
Kongsvinger 1305 000 1341 250 1381 000 1423 000 1 466 000
Laten 720 000 740 000 762 000 785 000 807 000
Nord-Odal 607 500 624 375 643 000 662 000 682 000
Ringsaker 1845 000 1803 750 1858 000 1914 000 1971 000
Stange 1170 000 1110 000 1143 000 1176 000 1213 000
Stor-Elvdal 450 000 462 500 476 000 491 000 505 000
Ser-Odal 765 000 786 250 810 000 834 000 859 000
Trysil 720 000 716 875 738 000 761 000 783 000
Véler 540 000 555 000 572 000 589 000 606 000
Amot 652 500 670 625 690 000 711 000 733 000
Asnes 787 500 855 625 847 000 873 000 899 000
Totalt 16 213 500 16 455 750 16 949 000 17 458 000 17 982 000

Tabell 4 —del 1




Forvaltningsrevisjon 2016 2017 2018 2019 2020

Hedmark fylke 1 845 000 1757 500 1810 000 1 865 000 1920 000
Eidskog 337 500 346 875 357 000 368 000 379 000
Elverum 585 000 601 250 619 000 638 000 657 000
Engerdal 112 500 115 625 119 000 123 000 126 000
Grue 247 500 254 375 262 000 270 000 278 000
Hamar 693 750 693 750 715 000 736 000 758 000
Kongsvinger 630 000 647 500 667 000 687 000 708 000
Leten 162 000 166 500 172 000 177 000 182 000
Nord-Odal 337 500 346 875 357 000 368 000 379 000
Ringsaker 517 500 531 875 548 000 564 000 581 000
Stange 472 500 485 625 500 000 515 000 531 000
Stor-Elvdal 112 500 115 625 119 000 123 000 126 000
Ser-Odal 450 000 462 500 476 000 491 000 505 000
Trysil 315 000 300 625 310 000 319 000 328 000
Valer 292 500 300 625 310 000 319 000 328 000
Amot 315 000 300 625 310 000 319 000 328 000
Asnes 427 500 416 250 429 000 442 000 455 000
Totalt 7 654 500 7982 750 8 222 000 8 469 000 8 723 000

Tabell 4 — del 1T

I drene 2017-2020 forventes det en arlig lonns- og prisvekst pa 3 % som ogsé gjenspeiler seg i
utvikling av revisjonshonorarene.

4.2 Forventet utvikling i regnskapsrevisjonshonorar szrregnskap 2017-2020

I tillegg til forannevnte budsjetter selskapet med folgende andre inntekter (i kroner) i 4
arsperioden:

2016 2017 2018 2019 2020

2700 000 2 250 000 2 325 000 2 400 000 2 450 000

Honorar saerregnskap

Tabell 5

Selskapet vil arbeide aktivt for & skaffe seg nye oppdrag slik at det kan skapes flere arbeids-
plasser, men dette er ikke hensyntatt i tabellen over. Selskapet, som et egenregiselskap, kan
ikke ha en omsetning til andre som overstige 10-15 % av omsetningen. Budsjetterte inntekter
knyttet til revisjon av sarregnskap sett i forhold til omsetning til eierkommunene er som
folger:

Kommune 2016 2017 2018 2019 2020

Oms % andre 10,4 % 10,4 % 10,4 % 10,4 % 104 %

Tabell 6




5. SELSKAPETS UTFORDRINGER PA KORT OG LANG SIKT

Selskapets arbeidsmél fremover er:

- A sikre forutsigbare rammebetingelser hos eierne som sikrer langsiktig perspektiv pa
drift av virksomheten, okonomisk og revisjonsfaglig for & sikre robustheten i
selskapet. Forutsigbare rammebetingelser bidrar til 4 utvikle arbeidsmiljoet *

- Arlige eiermater *

- A bygge opp disposisjonsfond som sikrer selskapet nodvendig likviditet

- A veere proaktiv i forhold til bebudede endringer i lov om interkommunale selskaper

- A vere proaktiv i forhold til bebudede endringer i kommunestrukturen

- A sikre at selskapet ovenfor kunder fremstar som en virksomhet

- A fa sterre grad av felles integrasjon p4 selskapets IKT-lgsningene *

- A bistd kontrollutvalgssekretariat, kontrollutvalg og kommunestyrer/fylkesting i
opplering av folkevalgte i temaet tilsyn og kontroll *

- Arbeide med & utvikle selskapets interne kvalitetskontroll slik at kvalitetskontroller fra
NKRF gjennomfares uten forslag til forbedringer *

Arbeidsmélene merket med * har hgy fokus i 2017,

Loten, den 18.08.2016

Sylvia Brustad leder, sign

Ivar Lingaas, sign Laila Bjorum, sign

Nina Skjefstad, sign Jo Erik Skjeggestad, sign

Moka, Min ZBidolid

Morten Alm Birkelid




A’ Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Sak nr. |Sak Mgatedato

40/2016 |Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon — [2.9.16
forelopige diskusjoner.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Sperreskjema kontrollutvalget.

Saksopplysninger
Forskrift om kontrollutvalg, § 10, omhandler plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon og
lyder som folger:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av
kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget a foreta endringer i planperioden.

Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet ut fra risiko-
og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa 4 identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pé de ulike sektorer og
virksombheter.

Glamdal sekretariat IKS skal gjennomfere en overordnet analyse i alle 7 kommunene. Analysen skal
danne grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon, som skal gi en oversikt over hvilke
forvaltningsrevisjonsprosjekter som ber gjennomferes i perioden 2017-2020. For & fa gjennomfert
forvaltningsrevisjon der behovet er storst og vi har den sterste nytten, er det viktig at den
overordnede analysen greier & avdekke hvor skole trykker mest. For & fa til dette, er sekretariatet
avhengig av innspill, velvilje og samarbeid.

Vi vil selvsagt benytte flere kilder i vare analyser og ikke minst er kontrollutvalgene en av de
viktigste bidragsyterne. Vi legger derfor opp til en diskusjon 1 metet ut fra det vedlagte
sporreskjemaet i vedlegg 1. V1 vil ga igjennom punktene sammen i motet, men det er viktig at alle
hver for seg tenker igjennom punktene i forkant. Det samme spgrreskjemaet er ogsa sendt til
formannskapet og vi haper pa god deltakelse.

Spersmalene eller «pastandene» virker kanskje noe «negative» - men er satt litt pa spissen for & fa
fram eventuelle omrader med et forbedringspotensial.

Forslag til vedtak
Sekretariatet tar med seg kontrollutvalgets innspill i det videre arbeidet med den overordnede

analysen.

Kontrollutvalgets behandling

18

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Glamdal sekretariat IKS
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Sporreskjema overordnet analyse 2016 KU-Nord-Odal

Sperreskjema Iy \ /
Er det noen omrdder du mener det burde veert gjennomfert forvaltningsrevisjon pé? Og hvilket
tema ber denne forvaltningsrevisjonen i sa fall ha? Vi har satt opp noen forslag til stikkord eller

«pdstander», men dette er selvsagt ikke uttemmende, sd sett gjerne inn andre forhold som du
mener ber underspkes neermere!

Aktuelle temaer: | Eventuelle pé hvilke omré&der/enheter/
| tjenester?’ Utdyp gjerne

'1. | Politiske vedtak blir ikke
iverksatt.

2. Offentlighetsloven og
forvaltningsloven blir
ikke fulgt.

3. Driftener ikke i
samsvar med politiske
feringer

4. Saksutredningen er for
darlig

5. Administrasjonen legger
ikke fram saker iht. til
palegg/avtaler/planer

6. Det er for sjelden/for
darlig rapportering til
politisk niva

' Se vedlegg til sperreskjemaet, dette er en grovoversikt over de fleste av kommunens omrader/tjenester.

Glimdal sekretariat IKS 1



Sporreskjema overordnet analyse 2016 KU-Nord-Odal

| Aktuelle temaer: ‘Eventuelle pd hvilke omr&der/enheter/
| tjenester?' Utdyp gjerne

7. Saksbehandlingsfei I
begds

8. En rettmessig ytelse
tilstds ikke

9. Pdlagte arbeidsoppgaver
utferes ikke

10. Den personen man skal
ha tak i, er aldri til
stede

11. Saksbehandlingstiden er
for lang

12. Kvaliteten pa tjenesten
er ikke i samsvar med
forventningene

13. Det er for darlig
kompetanse i enheten,

14, Den etiske holdningen
blant de ansatte er ikke
helt god

Gldamdal sekretariat IKS 2



Sporreskjema overordnet analyse 2016 KU-Nord-Odal

Aktuelle temaer: Eventuelle pé& hvilke omréder/enheter/
~ tjenester?' Utdyp gjerne

15.En blir ikke matt med
den respekten og
vennligheten som
forventes.

16. Mobbing er et stort
problem og blir ikke tatt
tak i.

17.

18.

19.

20.

Gldimdal sekretariat IKS 3



Sporreskjema overordnet analyse 2016

KU-Nord-Odal

Vedlegg til sperreskjemaet

Administrasjon og stottetjenester

o Styringssystemer:; planlegging, rapportering og oppfelging

o Anskaffelser

¢ Datasystemer; IKT-systemer, saksbehandling, akonomi ~ og regnskap m.fl

o Oppfolging av vedtak

¢ Finansforvaltning

e Internkontroll

¢ Organisasjon/personal

e Brukav stettetjenester

e Miljo - beerekraftig utvikling

o Eiendomsskatt

e Offentlig stette/nceringsstotte

Oppvekst og utdanning
e Barnehager
o Dekningsgrad/tilgjengelighet
o Kostnader
o Kvalitet
e Grunnskole
Pedagogisk-psykologisk tjeneste
Tilpasset oppleering
Spesialundervisning

Kompetanse og rekruttering
Skoleskyss
Skolefritidsordning

0O 0O 0O 0O o o

Helse- og sosial
o Pleie og omsorg
Institusjonsplasser

o Hjemmetjenester

o Psykisk helsevern

o Individuelle planer

o Kompetanse/rekruttering
e Helse

o Legedekning
o Skolehelsetjeneste
o Helsestasjoner
o Fysio- og ergoterapidekning
e Sosial omsorg
e Barnevern
o Omfang - andel tilsyn og tiltak

o Kompetanse hos ansatte
e Flyktninger
o Bosetting og integrering

Elevenes fysiske og psykiske skolemiljz

Glamdal sekretariat IKS



Sporreskjema overordnet analyse 2016 KU-Nord-Odal

Kirke, kultur og fritid
e Bibliotek
¢ Kulturskole
e Idrettsanlegg

Plan, teknisk sektor og landbruk

e Teknisk sektor
o Vann, avlep, renovasjon (VAR)
o Veg
o Brann- og feiervesen
o Eiendomsforvaltning

e Arealplanlegging
o Plansaker
o Byggesaksbehandling

Glimdal sekretariat IKS 5



A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Sak nr. |Sak Matedato
41/2016 |Evaluering av kontrollutvalgets meate. 2.9.16
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget tar en kort evaluering av dagens mete. Hva var bra og hva kan eventuelt gjores
annerledes?

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



A Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune

Sak nr. |Sak

Motedato

42/2016 |Eventuelt.

2.9.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

Saksopplysninger

Forslag til vedtak

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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