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KONTROLLUTVALGET I EIDSKOG KOMMUNE

Kontrollutvalgets Sidsel Mobrenna - leder
medlemmer Arild Christiansen - nestleder

Per Ole Renning
Elida Asp
Stine Morken Bakken

Ordfarer Ordferer Kamilla Thue

Revisor Hedmark Revisjon IKS v./oppdr.ansv. regnsk.rev. Tommy Pettersen/
oppdr.ansv.forv.rev. Lina Hggas/Laila Irene Stenseth/Jo Erik Skjeggestad

Kopi av innkallingen Radmann Helge Meyer

sendes: Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS, Morten Alm Birkelid

Kopi av sakslisten uten Varamedlemmene (til orientering).
vedlegg sendes pé e-post | Varamedlemmene mgter ikke uten naermere innkalfing.

til:

Hele sakslisten med www.gs-iks.no og pa kommunens hjemmeside.

vedlegg legges pa

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Sted Eidskog raddhus, mgterom kommunestyresalen.
Tid Torsdag 1.9.16 kl. 08.00 (OBS)
Sekretaer Sekretariatsleder Torgun M. Bakken
(Forfall m& meldes sé& snart som mulig til tif. 977 36 379,
TorqunM.Bakken@gs-iks.no )
Invitert til sak Ordfgrer Kamilla Thue til sak 39/16
Innkalt til sak Radmann Helge Meyer til sak 41/16.
Personalradgiver Oddvar Hagberg til sak 42/16.
SAKSLISTE
Sak nr. | Sak Ca tid for
behandl.
39/16 | Samtale med ordfereren. 08.00
40/16 | Referater, orienteringer og diskusjoner. 08.45
41/16 | Samtale med rddmannen. 09.30
42/16 | Informasjon om kommunens tjenestebeskrivelser (serviceerklaringer). 10.45
Luns;j 11.30
43/16 | Prosjektplan forvaltningsrevisjon samhandlingsreformen 12.00
44/16 | Bestilling av undersgkelse, rutiner rundt apenhet/offentlighet. 12.45
45/16 | Statusrapport oppdragsavtale for 2016, forste tertial (30.4.16) 13.15
46/16 | Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighetserkiaring for 2016. 13.15
47/16 | Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2017. 13.45
48/16 | Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon — forelgpige 14.15
diskusjoner.
49/16 | Overordnet analyse og plan for selskapskontroll. 14.45
50/16 | Oppfelging av selskapskontroll i GIR IKS. 15.15
51/16 | Evaluering av dagens mote. 15.30
52/16 | Eventuelt. 15.45
Sidsel Mobrenna (sign.) Kongsvm /
kontrollutvalgets leder u/ ?? 4' 5

Torg n M. Bakken

sekretariatsleder

Gldmdal sekretariat IKS

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Viler, Asnes




Q“ Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Saknr. |Sak Mgatedato

39/2016 |Samtale med ordfereren. 1.9.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Formannskapsak 069/16.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget inviterer ordferer Kamilla Thue til en samtale hvor vi kan diskutere generelle
problemstillinger i Eidskog kommune.

I kommuneloven § § 30 nr. 3 stér det folgende:
«Det skal fores matebok over forhandlingene i alle folkevalgte organer. Kommunestyret og
fylkestinget fastsetter selv n&rmere regler om foring av mgtebok».

e Har kommunestyret fastsatt «naermere regler om faring av metebok»?

Kontrollutvalget kan ogsa gjerne tenke seg en liten orientering om utfordringer knyttet til Sykehuset
Innlandet generelt og Kongsvinger sykehus spesielt.

I formannskapssak 069/16 (se vedlegg) er det en kommentar under behandlingen, om at ridmannen
skal legge fram en sak om framtidas revisjonsordning. Kontrollutvalget vil gjerne ha en orientering
om dette. Vi kan i den forbindelsen vise til forskrift om kontrollutvalg § 16, om valg av
revisjonsordning.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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EIDSKOG
KOMMUNE

Saksutredning

sqﬁé

HEDMARK REVISJON IKS - REVISJON AV SELSKAPSAVTALE OG AVREGNING

Arkivsaksnr: 16/2470 | K-kode: FE - 037

Saksansvarlig: Malin Westby Skoglund

Utvalg Mgtedato Saksnr.
Formannskapet 16.08.2016 069/16
Kommunestyret

Radmannens innstilling til vedtak:
1. Selskapsavtale for Hedmark Revisjon IKS godkjennes slik styret og

representantskapet har vedtatt denne.

2. Ved hvert arsskifte avregnes avtalt timeforbruk mot faktisk medgatt tid. Dersom

kostnaden ved antall timer medgatt pr 31.12. er lavere enn det som er innbetalt akonto,
skal selskapet betale differansen til kommunen. Dersom kostnaden ved det antall timer

som er medgatt er hgyere enn det som er innbetalt a konto, skal kommunen betale inn

dette.

3. Ved a gi sin tilslutning til ny selskapsavtale aksepteres det at det ikke skjer noen

avregning med eierkommunene for regnskapsaret 2014. Mer- og mindreforbrukte timer i

forhold til oppdragsavtaler for 2015 er overfart regnskapsmessig til bruk i 2016 for

avregning med eierkommunene pr 31.12.2016.

4. Eierkommunene innbetaler sin eierandel senest innen 31.12.2016. Selskapets

samlede innskutte kapital settes til 2 mill.kroner. Herav utgjer Eidskog kommunes

andel kr 60 000.

5. (Fylkes-)ordfarer gis myndighet til & signere selskapsavtalen.



Vedlegg:
30.05.2016 Saksfremstilling kommunestyrer-endelig 1332247
30.05.2016 Protokoll representantskap 27052016 1332246
30.05.2016 Oversendelse av sak til behandling i Kommunestyre 1332244
30.05.2016 Oversendelse av sak til behandling i Kommunestyre 1332245
- ny selskapsavtale og avregningslgsning med
eierkommunene

10.05.2016 Notat arbeidsgruppe 1331150
10.05.2016 Notat - avregning med eierkommunene 12 10 15 1331151
10.05.2016 KS Advovaktenes vurdering 11.12.15 1331152
10.05.2016 KS Advovaktenes vurdering 06.04.16 1331153
10.05.2016 Selskapsavtale-endringer versjon 14042016 1331154
10.05.2016 Signert selskapsavtale - HR IKS 1331155

16.08.2016 Formannskapet

Behandling:

Folgende hadde ordet i saken:
Kamilla Thue

Malin W. SKoglund

Oddvar Hegberg

Knut Gustav Woie

Guttorm Kiristiansen
Alexander B. Erichsen

Radmann legger frem en sak om framtidig revisjonsordning.

F-069/16 Vedtak:
1. Selskapsavtale for Hedmark Revisjon IKS godkjennes slik styret og

representantskapet har vedtatt denne.

2. Ved hvert arsskifte avregnes avtalt timeforbruk mot faktisk medgatt tid. Dersom
kostnaden ved antall timer medgatt pr 31.12. er lavere enn det som er innbetalt akonto,
skal selskapet betale differansen til kommunen. Dersom kostnaden ved det antall timer
som er medgatt er hayere enn det som er innbetalt a konto, skal kommunen betale inn
dette.

3. Ved agi sin tilslutning til ny selskapsavtale aksepteres det at det ikke skjer noen
avregning med eierkommunene for regnskapsaret 2014. Mer- og mindreforbrukte timer i
forhold til oppdragsavtaler for 2015 er overfart regnskapsmessig til bruk i 2016 for
avregning med eierkommunene pr 31.12.2016.

4. Eierkommunene innbetaler sin eierandel senest innen 31.12.2016. Selskapets

samlede innskutte kapital settes til 2 mill.kroner. Herav utgjer Eidskog kommunes
andel kr 60 000.

5. (Fylkes-)ordfarer gis myndighet til & signere selskapsavtalen.
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Sak nr.

Sak Motedato

40/2016

Referater, orienteringer og diskusjoner. 1.9.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Referater/vedlegg
1. Postjournal 2016 for kontrollutvalget i Eidskog, med jnr. 69/16 — xx/16 (deles ut i matet)
2. Oversikt over KS-saker, egen oppfelgingsliste.
3. Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2016, sist redigert 20.8.16.
4. Oversikt over oppfelging av kontrollutvalgets vedtak 2016, sist oppdatert 20.8.16.

Fagstoff (sendes kun pd e-post)
A. NKRF 22.6.16 — Kommunereform — sjekkliste for revisor, kontrollutvalg og sekretariat.
B. Kommunal Rapport 30.6.16 — Bedre varslervern.
C. Kommunal Rapport 30.6.16 — Tema: Vil skremme bort useriose leverandorer.
D. Kommunal Rapport 30.6.16 — Habile politikere — er de gode eiere.

Saksopplysninger
Orienteringer/diskusjoner
= Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem forbereder en
orientering til de avrige).

@]
o]
O
o]
o]

Saker fra formannskapet og Eidskog Naringsservice KF: Sidsel Mobrenna
Saker fra familie, oppvekst og undervisning: Stine Morken Bakken

Saker fra plan og samfunn: Arild Christiansen

Saker fra helse, omsorg og levekar: Per Ole Renning

Saker fra trepartsutvalget: Elida Asp

» Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2016, plan for informasjon fra enhetene og eventuelt
virksomhetsbesak.

= Kommunestyrets saker og vedtak.

» Referat fra kommunestyremete. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets leder
oppfordres til 4 orientere om sakene i metet, spesielt kontrollutvalgets saker.

= Qversikt over oppfolging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene?

» Eventuelle mediesaker.

» Tilsynssaker. Vi legger fram en oversikt hvert halvar over tilsynssaker og tilsynsrapporter.
Viktige tilsynsrapporter tar vi med i metet fortlapende.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Glamdal sekretariat IKS
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TILTAKSPLAN
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KONTROLLUTVALGET I
EIDSKOG KOMMUNE

Revidert 20.8.16

Glamdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Viler, Asnes




Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Tilsyn med forvaltaingen

‘Mate

Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen

Fortlgpende rapportering

Samme gkonomiske rapportering som formannskapet far.
Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.
Kontrollutvalget har valgt & fordele folgende utvalg mellom seg (oppfelging):

o Saker fra formannskapet og Eidskog Neringsservice KF: Sidsel Mobrenna

o Saker fra familie, oppvekst og undervisning: Stine Morken Bakken

o  Saker fra plan og samfunn: Arild Christiansen

o  Saker fra helse, omsorg og levekar: Per Ole Rgnning

o Saker fra trepartsutvalget: Elida Asp

I hvert mate eller nar
kontrollutvalget
bestemmer det

Samtale med ordferer og rddmann.
Rapporteringer fra ridmannen:

o Qkonomisk situasjon.

o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling).

o Oppfelging av kommunestyrevedtak.

o Sykefravar (nerver).
Informasjon fra enhetene/virksomhetene/tjenestene (spesifisert under hvert enkelt
mate).
Sekretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfelgingen
av disse.
Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfolging (sekretariatet
utarbeider oversikt).

Aktuell informasjon

I den grad folgende temaer/omrider ikke blir undersekt gjennom bestilling av
forvaltningsrevisjon, kan det vare aktuelt 4 be om tilbakemeldinger fra administrasjonen
pa felgende omrader:

e Integrering av flyktninger

e Ved nedskjeringer pé tjenesteomridene, blir kvaliteten omdefinert?
(tjenestebeskrivelser)

o  Etikk, arbeidsmoral og arbeidskultur i et senere mete.

e En gang i dret skal kontrollutvalget ut pa en enhet/virksomhet

e Kompetanse i skolen, lzerere og krav til vikarer

e Hjemmehjelptjenesten, arbeidsbeskrivelse, opplaring, profesjonalitet

18.2.16

Oppfelging av 1814-feltet (innen 31.12.15)
Krisesenteret (informasjon om vertskommunesamarbeidet, hvordan kan kommunen
holde seg oppdatert pd det som skjer, hvilken rapportering fir kommunen?)

28.4.16

Oppfelging av rutiner for feiing, jf. KU-sak 52/14

Oppfolging av 1814-feltet (utsatt fra forrige mote)

Integrering av flyktninger (se KS-sak 139/15)

Informasjon fra ridmannen og foretaket om omorganiseringsprosessen.

23.5.16

Informasjon fra rddmannen.
o Kirisesenteret.
Utmeldelse av RIIG, hvordan ligger dette an (se KS-sak 060/15)
Saksbehandling landbruk/teknisk.
Kommunens organisering, organisasjonskart.
Omorganisering av helse og omsorg
Oppfelging av arkiv.
Skatteoppkreverfunksjonen.
o Eventuelt etiske retningslinjer.
Opplysningsvesenets fond.

O 0O O0OO0OO0O0

9.6.16

Fellesmgte med alle kontrollutvalgene i regionen.

1.9.16

Informasjon om tjenestebeskrivelser, hva finnes i dag og er praksis i overenstemmelse
med disse?
Oppfolging av og oversikt over leieavtaler (se sak 17/16).

20.10.16

Ytterligere oppfolging av 1814-feltet, jf. KU-sak 18/16.

1.12.16

2017

Tiltaksplan 2016




Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Kontrollutvalgets oppgavei forbindelse

L
i

Mogte Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon
[ hvert mote eller nar e Rapportering fra revisjonen om revisjonsarbeidet og aktuelle saker.
kontrollutvalget
bestemmer det
18.2.16 »  Orientering om beregning av refusjon ressurskrevende brukere.
e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2015.
28.4.16 .
23.5.16 e Kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapene for 2015, Eidskog kommune og Eidskog
Neringsservice KF.
o Arsavslutningsbrev for revisjonséret 2015.
9.6.16 e Fellesmote med alle kontrollutvalgene i regionen.
1.9.16 o
20.10.16 ¢ Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsaret 2016.
¢ Oppfelging av drsavslutningsbrevet fra Hedmark Revisjon IKS, for kommunen og
foretaket.
1.12.16 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2016
®  Oppfelging av drsavslutningsbrev 2016, kommunen og foretaket.
2017 o

Meote Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon.
18.2.16 e Rapport forvaltningsrevisjon i foretaket (utsettes)
28.4.16 .
23.5.16 e  Rapport forvaltningsrevisjon i foretaket.
*  Oppfolging av FR NAV og avtalen som ble inngétt.
9.6.16 e Fellesmgte med alle kontrollutvalgene i regionen..
1.9.16 o Bestille forvaltningsrevisjon knyttet til samhandlingsreformen.
o Forelgpige diskusjoner overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon.
20.10.16 e Rapport forvaltningsrevisjon barnevern (utsettes til meatet 1.12.16).
1.12.16 e Rapport forvaltningsrevisjon barnevern.
e Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020.
2017 ¢ Bestilling av forvaltningsrevisjon i trdd med plan for 2017-2020.

Oppfelging psykiatri/rus, jf. KU-sak 60/15.

Moete Oppgaver knyttet til selskapskontroll
Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll.
18.2.16 e  Rapport selskapskontroll/forvaltningsrevisjon i GIVAS IKS.
e Oppfelging av selskapskontroll i GIR IKS (utsettes til det nye representantskapet har
behandlet saken)
28.4.16 ®  Overordnet analyse og plan for selskapskontroll 2016-2019 (forclepige diskusjoner)
23.5.16 .
9.6.16 e  Fellesmgte med alle kontrollutvalgene i regionen.
1.9.16 e  Oppfelging av selskapskontroll i GIR IKS.
e Overordnet analyse og plan for selskapskontroll 2016-2019
20.10.16 ¢ Bestilling av selskapskontroll i trdd med plan for 2016-2019.
1.12.16 o
2017 ®  Oppfelging av selskapskontroll i GIVAS IKS (innen 1.1.2017) (KS 017/16)

Tiltaksplan 2016
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Tilsyn med revisjonen

Mote Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen
I hvert mgte eller nar Revisjonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.
kontrollutvalget Revisjonens plan for Eidskog kommune og er til enhver tid tilgjengelig for
bestemmer det kontrollutvalget.
18.2.16 e  Oppdragsansvarlig revisors habilitetserklering (forvaltningsrevisjon) for Eidskog
kommune og Eidskog Nzringsservice KF for 2016.

e  Oppdragsavtale for Eidskog kommune 2016 (utsatt)

e Engasjementsbrev for Eidskog kommune og Eidskog Neringsservice KF.

e  Statusrapport oppdragsavtale for 2015, tredje tertial (31.12.15).

28.4.16 .
23.5.16 e Oppdragsavtale for Eidskog kommune 2016.

9.6.16 e Fellesmate med alle kontrollutvalgene i regionen.

1.9.16 e  Statusrapport oppdragsavtale for 2016, forste tertial (30.4.16)

s  Oppdragsansvarlig revisors habilitetserkleering (regnskapsrevisjon) for Eidskog
kommune og Eidskog Neeringsservice KF for revisjonséret 2016.

20.10.16 e Statusrapport oppdragsavtale for 2016, andre tertial (31.8.16).
1.12.16 e Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon, jf. NKRFs veiledere.
2017 .
Budsjettbehandlingen S SR R (e |
Mgte Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen
18.2.16 o
28.4.16 o
23.5.16 .
9.6.16 o Fellesmgte med alle kontrollutvalgene i regionen.
1.9.16 e Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2017 legges fram for
kontrollutvalget.
20.10.16 o
1.12.16 e  Kontrollutvalget falger opp at kontrollutvalgets forslag felger med tit kommunestyrets
behandling av budsijettet (jf. reglement for kontrollutvalget § 4).
2017 o
Kontrollutvalgets rapportering Ve R o TR s
Mete Oppgaver knyttet til
_ kontrollutvalgets rapportering
18.2.16 e  Kontrollutvalgets arsrapport for 2015 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til orientering.

e  Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av resultatet av gjennomfart
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (riddmannens oppfelging av eventuelle
anbefalinger), skal ga fram av kontrollutvalgets drsrapport.

e Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal ogsd framgd av 4rsrapporten.

28.4.16 o
23.5.16 o
9.6.16 o  Fellesmete med alle kontrollutvalgene i regionen.
1.9.16 °
20.10.16 o
1.12.16 e Kontrollutvalgets drsplan for 2016 vedtas og oversendes deretter til kommunestyret.
2017 o

Tiltaksplan 2016
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Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Saknr. |Sak Matedato

41/2016 |Samtale med radmannen 1.9.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Tertialrapport pr. 30.4.16, mottatt 16.6.16.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget innkaller ridmann Helge Meyer til en samtale hvor vi kan diskutere generelle
problemstillinger i Eidskog kommune. Kontrollutvalget ber om at ridmannen orienterer om saker
som han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.

I tillegg er det visse faste punkter som gjennomgas i samtalen med rddmannen. Det er sagt folgende
i kontrollutvalgets &rsplan:
® Rapporteringer fra radmannen.
o Kontrollutvalget vil i hvert mate ha en rapportering fra rddmannen om den
okonomiske situasjonen i kommunen.
o Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige mote.
o Sykefraveeret i kommunen.

I tillegg kan kontrollutvalget tenke seg en orientering om folgende temaer:

e Kontrollutvalget har i flere meter snakket om etiske retningslinjer. I det forrige metet
(23.5.16) ble det ogsé snakket om dilemmatrening. Sekretariatsleder sendte ridmannen en
link til Oslo kommunes hjemmeside med sma filmer, som handlet om etikk. Har
ridmannen mottatt dette og tenkt pi om disse skal benyttes i organisasjonen?

I tillegg var det noen spersmaél fra forrige mete, som rddmannen ba om ble utsatt til neste mote.
e Utmeldelse av RIIG, hvordan ligger dette an (se KS-sak 060/15). Vi kan stille et
tilleggssporsmal om hva slags kompetanse finnes det pi dette omradet i Eidskog?

e Saksbehandling landbruk/teknisk. KU-ak 22/15 (vedrerende bestilling av FR:
«P4& bakgrunn av at det foreslétte prosjektet om forvaltningsrevisjon i foretaket ikke ble tatt
med 1 prioriteringen, s foreslo rdidmannen at kontrollutvalget kunne vurdere & bestille en
gjennomgang av saksbehandling (innen landbruk), bl.a. fordi det var etterslep pa bo- og. I
ettertid har rdidmannen sagt at de hadde tatt tak i disse sakene selv og at kontrollutvalget ikke
trengte gjeore det.» Kontrollutvalget vil ha en tilbakemelding pa hvordan kommunen selv
har tatt tak i de problemene som eksisterte pa dette omradet.

e Kommunens organisering, organisasjonskart.
o herunder omorganisering av helse og omsorg.
o Réadmannen svarte i motet 23.5.16, at det ligger et organisasjonskart i tertialrapporten
og at denne skulle bli sendt sekretariatet. Sekretariatet etterspurte rapporten 16.6.16
og fikk den tilsendt (se vedlegg 1), men vi kan ikke se noe organisasjonskart i
dette dokumentet.

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune

* Oppfelging av tilsyn arkiv. Hvordan er tilsynets merknader fulgt opp?

e Skatteoppkreverfunksjonen. Hvordan gir det med dette arbeidet?

* Oppfelging av forvaltningsrevisjon NAV. Hvordan fungerer samarbeidet med NAV,
hvordan er tjenesten organisert og hvilke avtaler er inngatt? NAV. Dette er flyttet til
enhet fra Samfunn. Ellers ingen endringer, egen leder i Eidskog.

o Det har vert et tilsyn pd NAV, der var det bedt om en utsettelse til 12.5.16.
Radmannen orienterer i neste mote.

I tillegg ber kontrollutvalget ridmannen orienter om «Oversikt/overholdelse og oppfelging av
leieavtaler». Hvem har denne oversikten?

Til slutt kan kontrollutvalget tenke seg en orientering om hvordan det nye inntektssystemet vil sl ut
for Eidskog kommune.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjorelsene fra raidmannen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Saknr, |Sak Mgtedato
42/2016 |Informasjon om kommunens tjenestebeskrivelser 1.9.16
(serviceerklaeringer).

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kommunens kontrollutvalg skal pd vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den kommunale
forvaltningen. For & kunne utave sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget har god kjennskap til
kommunens virksomhet, og i den forbindelsen ensker de bl.a. en orientering om de forskjellige
enhetene og tjenestene i kommunen.

Kontrollutvalget har sagt i sin tiltaksplan at de ensker en informasjon om kommunens
tjenestebeskrivelser (serviceerkleringer). Sekretariatet har i brev til personalradgiver Oddvar
Hogberg sagt folgende: Vi antar at folgende spersmal kan vaere et utgangspunkt for informasjonen:

e P4 hvilke omrader finnes det tjenestebeskrivelser?

e Pa hvilke omréder er det ikke tjenestebeskrivelser, men burde vart det?

o Er de eksisterende tjenestebeskrivelsene oppdaterte, dvs. er praksis i overenstemmelse med
beskrivelsene?

e Ved eventuelle nedskj@ringer/endringer i personalet, hender det da at tjenestetilbudet allikevel skal
bestd som tidligere? Hvordan handteres dette da i sa fall?

e Hvordan informeres brukerne hvis innholdet i tjenestetilbudet endres?

e Hvordan informeres de ansatte hvis innholdet i tjenestetilbudet endres?

o Blir det foretatt konsekvensutredninger ved endringer i tjenesteinnholdet?

Hvis det er andre relevante opplysninger som du gnsker & si noe om, og som ikke fanges opp av
spersméilene, er dette selvsagt 1 orden.

Det er satt av 45 minutter, inkludert 15 minutter til spersmal, til orienteringen.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



Q' Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Kontroilutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Glamdal sekretariat IKS



Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Sak nr. |Sak Motedato
43/2016 |Prosjektplan forvaltningsrevisjon - 1.9.16
samhandlingsreformen.

Saksbehandier
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Prosjektplan forvaltningsrevisjon samhandlingsreformen, Hedmark Revisjon IKS 18.8.16.

Saksopplysninger
Glamdal sekretariat IKS har i sin plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2013-2016 foreslatt et
fellesprosjekt for alle kontrollutvalgene knyttet til samhandlingsreformen.

Samhandlingsreformen trddte 1 kraft fra 1. januar 2012 for somatikk, fra 1. januar 2017 for psykiatri
Skulle lase tre angitte hovedutfordringer (St.melding nr. 47 (2008-2009) Samhandlingsreformen:
e Pasientenes behov for mer koordinerte tjenester, badde innad i, og mellom spesialisthelsetjenesten
og kommunalt helse- og omsorgstilbud
e At tjenestene var preget av for liten innsats for & begrense og forebygge sykdom
e At samfunnets gkonomiske baereevne ble utfordret av den demografiske utviklingen og endringer i
sykdomsbildet. Flere helseoppgaver skulle l@ses av kommunene og sykehusene skal avlastes

Det kan vare mange ulike vinklinger pa en forvaltningsrevisjon knyttet til samhandlingsreformen. I
den ovennevnte planen for forvaltningsrevisjon var det antydet ulike mulige stikkord for en kontroll,
som eksempelvis:
e Gode rutiner og systemer for kontroll i forbindelse med utbetalinger av for eksempel
utskrivningsklare pasienter?
e Betaler kommunen for faktisk mottatte tjenester?
Utskrivningsklare pasienter: Betaling.
Kompetansen i kommunalt innsatsteam? Samarbeid med andre kommuner?
Kravene om forebygging av helseproblemer.
Avtaler mellom kommune og sykehuset. Fungerer disse etter hensikten?
Oppfelging av fastlegene?
Informasjon kontra personvern.mm

Kontrollutvalgene i regionen hadde i juni 2016 en felles fagdag, hvor dette temaet bl.a. ble diskutert.
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Jo Erik Skjeggestad var bl.a. til stede og redegjorde for ulike
tilnzrmingsmeter til en slik gjennomgang. Han konkluderte i sitt innlegg med folgende:

Ut fra at man ser for seg et samarbeidsprosjekt kommunene imellom mener vi det er mest relevant &
gjennomfore en forvaltningsrevisjon som tar utgangspunkt i utskrivningsklare pasienter, og som

fokuserer pé:
1. Samhandling og koordinering av tjenestetilbudet

2. Kapasitet og kompetanse for 4 ivareta tjenestetilbudet i kommunen
3. Eventuelt oppfelging av samarbeidsavtaler mellom kommunene

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



Q‘ Kontrollutvalget i Eidskog kommune

e Prosjektet vil vaere omfattende, og det vil vare behov for & ga relativt tungt inn i hver enkelt
kommune

¢ Samhandling med Sykehuset innlandet HF vil fortrinnsvis skje overfor sykehusene i Kongsvinger og
Elverum

Ut fra folgende skisser og ut fra diskusjonen pa fagdagen har Hedmark Revisjon IKS laget en
prosjektplan som ligger som vedlegg 1. Der sier de at de har valgt & se for seg en rapport med 4
hoveddeler, tre faktadeler og en sammenlignbar del (jf. pkt. 2). De tre faktadelene er foreslatt med
folgende problemstillinger:

1. Fungerer samarbeidet mellom kommunen og det enkelte helseforetak etter hensikten?

2. Hva blir gjort i kommunen for 4 sikre at pasient/bruker far koordinerte og helhetlige
helsetjenester?

3. Hvordan opplever helsetjenestens brukere effektene av samhandlingsreformen?

Del 4 er ikke knyttet opp mot noen problemstilling, da den kun vil sammenligne de ulike funnene i
kommunene. Den vil da ikke foreligge for alle 7 kommunene har fatt sin rapport i forhold til de tre
problemstillingene.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget viser til plan for forvaltningsrevisjon for Eidskog kommune for 2015-2016 og
bestiller en forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til samhandlingsreformen i trdd med
prosjektplan utarbeidet av Hedmark Revisjon IKS.

2. Prosjektet har folgende problemstillinger:

1. Fungerer samarbeidet mellom kommunen og det enkelte helseforetak etter hensikten?

2. Hva blir gjort 1 kommunen for & sikre at pasient/bruker fir koordinerte og helhetlige
helsetjenester?

3. Hvordan opplever helsetjenestens brukere effektene av samhandlingsreformen?

3. Avgrensningene i forhold til undersekelsen gir fram av prosjektplanens pkt. 4.

4. Hvis det i lopet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger eller omrider som ber
underseokes n&rmere, tas dette opp med kontrollutvalget.

5. Prosjektet gjennomfares innenfor en ressursramme pa 200 timer pr. kommune og
kontrollutvalget ber om at endelig prosjektrapport ferdigstilles og legges fram for
kontrollutvalget i metet mai 2017. Det gis en statusrapport i mgtet i mars 2017.

6. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til & folge opp prosjektet pa vegne av utvalget. Hvis
det er vesentlige endringer i forhold til tidsplanen eller andre forhold, legger sekretariatsleder
saken fram for kontrollutvalget

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Prosjektplan - forvaltningsrevisjon i Gldmdalen — Samhandlingsreformen
2016

Bakgrunn for prosjektet

1.1 Bestilling

I henhold til kommuneloven § 77 fjerde ledd skal kontrollutvalget pase at det blir
giennomfgrt forvaltningsrevisjon i kommunen.

| et felles kontrollutvalgsmgte gjennomfert i Kongsvinger den 9.6.2016 ble det bestemt at
det skulle gjennomfgres et forvaltningsrevisjonsprosjekt med tema samhandlingsreformen.

Prosjektet bestilles samtidig i alle syv kommunen i Gldmdalen, og det vil siledes kunne bli
enkelte stordriftsfordeler. Det vil bli levert en rapport til hver kommune.

1.2 Kort om samhandlingsreformen

Samhandlingsreformen utgjgr en av de stgrste norske helsereformer i nyere tid, og tradte i
kraft fra den 1. januar 2012, men reformen er enn3 ikke fullt ut implementert. Reformen ble
innfgrt som et svar pd utfordringer innenfor norsk helse- og omsorgssektor, og av
stortingsmelding nr. 47 (2008-2009), som er hovedgrunnlagsdokumentet for reformen, gar
det frem at samhandlingsreformen skal sgke & Igse tre angitte hovedutfordringer:

e Pasientenes behov for mer koordinerte tjenester, bade innad i og mellom
spesialisthelsetjenesten og kommunalt helse- og omsorgstilbud.

* Attjenestene preges av for liten innsats for 3 begrense og forebygge sykdom.

* At samfunnets gkonomiske baereevne utfordres av den demografiske utviklingen og
endringer i sykdomsbildet. Flere helseoppgaver skal Igses av kommunene og
sykehusene skal avlastes.

For kommunene innebar dette endringer av finansiell grad som delbetaling for kostandene
ved sykehusopphold og ansvar for a ta imot utskrivningsklare pasienter fra sykehusene. Av
organisatorisk karakter skulle det blant annet etableres plasser for dggnopphold for
gyeblikkelighjelp i kommunal regi og lokalmedisinske sentre. Dette har fgrt med seg gkt krav
til kompetanse for de kommunalt ansatte.

2 Formal og problemstillinger

Pa det felles kontrollutvalgsmgte avholdt den 9.6 i Kongsvinger ble det gitt signaler pa at et
eventuelt prosjekt om samhandlingsformen skulle ha fokus pa brukerne/pasientene. Det ble
videre gitt innspill pa at man kunne ha en sammenlignende del, der kommunene i Glamdalen
skulle bli sammenlignet med hverandre, for med det & kunne dra nytte av hverandres
erfaringer.

Basert pa dette foresldr revisor at prosjektet blir giennomfgrt med fokus pa det helhetlige
pasientforigp. Dette innebzerer at sentrale elementer innen samhandlingsreformen som
pgkonomiske insentiver og forebygging blir valgt bort.



Prosjektplan - forvaltningsrevisjon i Glamdalen — Samhandlingsreformen

2016

Revisor ser videre for seg en rapport med 4 hoveddeler, 3 faktarelaterte og en
sammenlignende del som baserer seg pa faktadelene.

Del 1, vil omhandle forholdet mellom kommune og det regionale helseforetaket (les
lokalsykehuset). Her vil fokus ligge pa kommunikasjonen og samarbeidet mellom kommune
og lokalsykehus, med hovedfokus pa den lovpalagte samarbeidsavtalen.

Foreslatt problemstilling er:

Fungerer samarbeidet mellom kommunen og det enkelte helseforetak etter
hensikten?

Del 2 vil omhandle kommunen og utviklingen innad i kommunen med tanke p3 utvikling
innen kapasitet og kompetanse. Det kan forventes at det har inntruffet enkelte endringer
innad i kommunen som fglge av reformen. Blant annet har kommunen ansvaret for
pasienter som blir tidligere utskrevet fra sykehuset, og som med det kan vaere sykere.

Foreslatt problemstilling er:

Hva blir gjort i kommunen for 3 sikre at pasient/bruker fir koordinerte og
helhetlige helsetjenester?

Del 3 vil veere rettet mot brukerne og hvordan disse opplever de endringer som har blitt
giennomfgrt. Reformen hadde som en av malsettingene a sikre bedre tjenester for pasienten
blant annet gjennom bedre koordineringen mellom de forskjellige aktgrer innen helse- og
omsorgstjenestene. Det skulle ogsa bli en gkt pasientpavirking pa flere nivaer.

Foreslatt problemstilling er:

Hvordan opplever helsetjenestens brukere effektene av samhandlingsformen?

Del 4 vil vaere den sammenlignede delen. Vi vil der sammenligne de funn som er gjort
tidligere i rapporten og for & se hva som fungerer bra i den enkelte kommune. Siden delen
ren komparativ vil den ikke bli tilknyttet en problemstilling.
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Formalet med forvaltningsrevisjonen vil etter dette vaere & se etter om
samhandlingsreformen har fart til et mere koordinert og helhetlig tjenestetilbud. Formalet
belyses gjennom a besvare fglgende problemstillinger:

1. Fungerer samarbeidet mellom kommunen og det enkelte helseforetak
etter hensikten?

2. Hva blir gjort i kommunen for 3 sikre at pasient/bruker far koordinerte og
helhetlige helsetjenester?

3. Hvordan opplever helsetjenestens brukere effektene av
samhandlingsformen?

3 Revisjonskriterier

Pa bakgrunn av de ovennevnte problemstillinger skal det etableres revisjonskriterier. Disse
danner grunnlaget for hva innsamlede data skal vurderes opp mot.

Kriteriene skal begrunnes i/utledes av autoritative kilder innenfor det reviderte omridet.
Autoritative kilder kan vaere lover, forskrifter, forarbeider, rettspraksis, politiske
vedtak/mal/fgringer, administrative retningslinjer/mal/fgringer, statlige foringer/veiledere,
andre myndigheters praksis, teori og reelle hensyn som vurderinger av hva som er
rimelig/formalstjenlig/effektivt.

| dette prosjektet kan revisjonskriteriene utledes fra fglgende kilder:

Helse og Omsorgsloven

Kommuneloven

Nasjonal veileder — Samhandlingsreformen- Lovpdlagte samarbeidsavtaler mellom
kommuner og regionale helseforetak.

ST. Meld nr 47. Samhandlingsreformen

Kommunale vedtak

Listen over kilder er ikke uttmmende og det kan bli endringer. Kriteriene vil utledes
narmere i startfasen av prosjektet
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4 Avgrensninger

Del en vil i hovedsak se pa den lovpaiagte samarbeidsavtalen, da denne legger mye av det
formelle grunnlaget for samarbeidet.

Pa del to vil det avgrenses i forhold til prosjektets overordnede tema, helhetlig pasientforlgp,
sa vi vil se bort fra eventuelle funn knyttet til forbygning.

Del fire vil avgrenses ved at de ikke er planlagt a forklare eventuelle forskjeller mellom
kommunene. Den vil vaere en ren beskrivende del der forhold i den enkelte kommune, som
gjor at man lykkes spesielt godt i forhold problemstillingene i prosjektet, kan fremheves.

5 Metode for datainnsamling

Vi planlegger a innhente informasjon som belyser problemstillingene gjennom fglgende
metoder:
o Dokumentstudier

e Intervjuer

Vi ser for oss at det vil vaere relevant a foreta dokumentstudier av relevante kommunale
dokumenter som rutinebeskrivelser for omsorgstjenesten, kommunale vedtak og
samarbeidsavtaler. Listen er ikke utfyllende.

Av intervjuer ser vi for oss a foreta intervjuer med:

e Sykehuset i Kongsvinger

e Sykehuset i Elverum

e Enhetsledere i kommunen
e Ansatte pa sykehjemmene
e Ansatte i hjemmetjenesten
e Brukerorganisasjoner

e FEventuelt kommunelegen

e Eventuelle tildelingskontor

Vi tar hgyde for at det kan bli aktuelt a foreta fler intervjuer enn det som er foreslatt.

Vi ser det som problematisk, i hovedsak av ressursmessige grunner, a fore ta intervjuer med
bruker av tjenestene. For a fa med deres synspunkter vil vi henvende oss til Pasient og
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Brukerombudet i Hedmark og Oppland, som er deres interessegruppe. Sykehuset innlandet
har ogsa et brukerutvalg som kan vaere relevant a trekke inn. Det kan ogsa vaere aktuelt 3
trekke veksler pa rad og utvalg lokalt. Om kommunen selv har gjennomfart
brukerundersgkelser, sa kan disse vare relevante a se narmere pa.

6 Vurdering av aktualitet og nytteverdi

Aktualitet og nytteverdi vurderes i forhold til om forvaltningsrevisjonen er egnet for &
avdekke risiko-omrader som kan medfgre feil og/eller mangler. Det ma antas at prosjektet
medfgrer nytteverdi for kommunen, i den grad man kan synliggjgre omrader hvor
kommunen kan gjgre forbedringer.

Samhandlingsreformen har na veert i effekt i en lengre periode og den skal snart trappes opp
til ogsa a gjelde psykiatrien. Det er dermed et riktig tidspunkt & foreta en undersgkelse av de
deler av reformen som na har blitt gjennomfert.

Forskningsradet har nylig gijennomfgrt en stgrre evaluering av samhandlingsreformen der
sluttrapporten kom i juni 2016. Pa tema helhetlig pasientforlgp ble det blant annet gjort
funn som tydet pa at avtalene mellom sykehus og kommuner i liten grad har benyttet seg av
det lokale tilpasningsrommet, og avtalene har ikke bidratt til vesentlige endinger i
samarbeidet. Det er heller ikke gjort funn som tilsier at det er blitt et mer helhetlig
pasientforlgp, heller det motsatte med mer oppstykkede opphold pa forskjellige
institusjoner. Noe gkt fokus pa pasientmedvirkning er det heller ikke funnet. Det er da
interessant a undersgke om vi kommer frem til andre funn i Gldmdalen.

7 Organisering og ansvar

Prosjektgruppa vil besta av Mathias Grendahl Sem som utgvende forvaltningsrevisorer og Jo
Erik Skjeggestad som oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor. Det er planlagt at ytterliggere en
utgvende forvaltningsrevisor vil bli med pa prosjektet, men det er til na ikke avklart hvem

dette vil veere.
Det beregnes 200 timer til prosjektet.

Oppstart er planlagt til oktober 2016, og planlegges levert vinter/var 2017.



Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Sak nr. | Sak Mgatedato
44/2016 |Bestilling av undersgkelse, rutiner rundt 1.9.16
apenhet/offentlighet.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Apenhet er viktig for tillit.

Saksopplysninger

De ulike bestemmelsene rundt apenhet og offentlighet er kompliserte og byr ofte pa vanskelige
vurderinger i en kommune (og ogsa 1 staten). Det er stadig oppslag 1 pressen om manglende apenhet
i det offentlige, og Tora Aasland (leder av kommunesektorens etikkutvalg) skriver 1 en kronikk i
Kommunal Rapport 14.4.16 at «Apenhet er viktig for tillit» (se vedlegg 1). Og det at innbyggerne
skal ha tillit til den kommunale forvaltningen, er en av grunnpilarene i et demokrati. Samtidig som
det ogsé er viktig & hindre at taushetsbelagte opplysninger ikke blir offentliggjort, det har med
rettssikkerhet & gjore, og kan 1 tillegg veere straffbart.

Kontrollutvalget gnsker 4 bestille en «undersekelse» knyttet til dette omradet i Eidskog kommune.
Hvilke saker blir unntatt offentlighet i Eidskog kommune, og hvor forsvarlig er saksbehandlingen i
slike saker? Dette handler ofte om rutiner og ikke minst kompetanse.

Vanligvis er slike problemstillinger en forvaltningsrevisjonsgjennomgang, men sekretariatsleder
foreslér at det gjennomferes en forundersekelse i forste omgang, for & prove & avdekke omfanget av
saker unntatt offentlighet, for det igangsettes et storre arbeid. Dette omrédet var heller ikke med i
plan for forvaltningsrevisjon. P4 grunn av at Eidskog ikke har flere timer igjen i 2016 til
forvaltningsrevisjon og undersgkelser, foreslar vi at forundersekelsen legges fram 1 mars 2017.

Det legges opp til en diskusjon om dette i motet, ikke minst om det er andre forhold som ogsé ber
inkluderes i en slik undersekelse.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget bestiller en forundersekelse knyttet til kommunens handtering av
forvaltningslovens og offentlighetslovens bestemmelser knyttet til behandling av saker
unntatt offentlighet. Hvor ofte skjer dette og pa hvilket grunnlag blir saker/dokumenter
unntatt?

2. Forundersgkelsen legges fram for kontrollutvalget i mars 2017, eller tidligere hvis det er
mulig.

3. Det settes av 100 timer til forundersekelsen.

Kontrollutvalgets behandling

11
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Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Glamdal sekretariat IKS

12




16 - TORSDAG 14. APRIL 2016

MENINGER & KUNNSKAP

As|ak Bonde, politisk
Yousef Assidlq,

legger og sty

Hanne C.Kavil, forsker ved Fafo Bjem Egll Fig, forsker ved NIRIO og bygdesasiolog

#

der ved NOVA/HIOA Petter Gottschalk, prnfessorvedﬂl MSIG]
Uustunrtynlu.hkobsm,!arsteamanmnslsved Asenberg

8 (5p), fylkesrdd for utd.
Tora Aasland, leder av

8| Hedmark

(X

tikkutvalg

ILLUSTRASION: SVEN TVEIT

I den siste tids runder om idrettens indre liv, er dpenhet et begrep som ofte
brukes - dels som en VERDI I SEG SELV, dels som noe det er vanskelig 4 definere.

Apenhet viktig for tillit

W Kronikk
Tora
Aasland

toraaaslandi23@gmall.com

Kommunesektorens etiidwutvalg vil
bidra dl 4 sette dpenhet pd dagsor-
denen, bide for A klargjere og veile-
de. For spersm4l om hvordan dpen-
het skal praktiseres er ikke bare ut-
fordringer for idretten og andre fri-
villige organisasjoner, eller for DNB
og andre banker vi burde ha tillit til.
Det er | hpyeste grad viktig for en til-
litskapende forvaltning i kommune-
ne og | annen offentlig virksomhet.
0g det er spesielt viktig at alle akte-
rer har en felles oppfatning av hvor-
dan dpenhet skal forstas.

PA Transparency Internationals
hjemmesider kan man lese om kra-
vet om Apenhet at aalle som bers-
res av et forvaliningsvedtak eller en
forretningstransaksjon, ber ha rett
ti1 4 vite hvilke fakta og tall som lig-
ger til grunn for beslutningen, om
saksgangen og om prosessen bak
beslutningen. Det er hva prinsippet
om ipenhet eller offentlighet (trans-
parency) dreter seg om. Tjeneste-

menn, ledere og personer | tillits-
verv mi handle uvilkérlig, forut-
sigbart og saklig (upersonlig). Kort
sagt pa en mite som er forstielig
og tillitvekkende for den det gjel-
derm

I Norge har vi ikke bare en of-
fentlighetslov som gir rett il inn-
syn { forvaltningens beslutninger,
vi har ogsd Klare besternmelser i
straffelovgivningen som krimina-
liserer utilberlige fordeler i stillin-
ger, verv eller oppdrag. A gi eller
motta utilbarlige fordeler define-
res som korrupsjon.

Etviktigtemai straffeloven er hvil
ke handlinger, vederlag eller tje-
nester som kan utgjere en utitbar-
lig fordel. Slike fordeler kan vere
skonomiske, som betaling i kon-
tanter, biler, gratisreiser, oppvart-
ning eller aksjer, eller det kan vaere
ikke-pkonomiske som heder og
®re, lpfter om framtidig ferietur
eller kontrakt, medlemskap { en
eksklusiv forening, seksuelle tje-
nester eller privatskoleplass,

Selv om offentlighetsloven farst
og fremst gjelder offentlig forvalt-
ning, gjelder den generelle lov-
givning og dens verdigrunnlag for
alle. aIngen er hevet over loven»,
understreker Transparency Inter-
national, som veileder og samar-
beider med kommunesektoren.,

Apenhet om verv, roller, med-
lemskap, gaver og annet som kan
skape rollekonflikter eller ha be-
tydning for innbyggernes tllit ¢l
kommunene, var ett av temae-
ne pd Btikkutvalgets konstrukti-

Apenhetl
formavinn-
synogetter-
prevharheter
grunnlaget
for entillit-

: skapende

; kommunal
forvaltning

Yora Aastand ar lader av

Komsnunasektorens atikk-

i ve mgte med kommunene | Mare
! og Romsdal nylig. Ordfarere og
rddmenn satte dpenbart pris pd
at etlkk dominerte dagsordenen,

og Etikkutvalget fikk luftet mange
synspurnkter og ta del{ viktige erfa-
ringer fra den lokale forvaltningen.

Gode uttrykk fra Kyst-Norge om
varsling som moralsk ekkolodd el-
ler direkte tale om hva som er verst
av blind tillit eller etisk devhet, kry-
dret debatten. Bevisst folkevalgt
hindtering av en pengegave til
kommunen - med og uten bindin-
ger - ble nyttig lering og avklaring
for alle.

Og selv om alle rister pd hodet
over Berlusconis definisfon av hvor
mange vinflasker i gave som fkke er
korrupsjon (24), er det ngdvendig
A drofte hvor streken skal gd, Da er
det viktigere enn mange tror 4 sd-
mulere tit etisk refleksjon. En hay
bevissthet, god kunnskap om kom-
munens etiske regelverk og dpen-
het i praktiske handlinger skaper
et bedre klima bide for folkevalgte
og ansatte enn strenge kongtrollre-
gimer.

Spersmal om gaver kommer ofte
til debatt. De fleste kommuner og
l'ylkeskonununer har etiske regel-
verk som gir tilstrekkelig veiledning
her. Men det kan i seg selv veere til-
Hisbyrgende at det utad mot inn-
bymgerne synliggjores hva kommu-
nen giar for 4 sikre upartiskhet og
likebehandling,

I Difls innbyggerundersgkelse
1 2015 svarte 47 prosent at de tror
at ulike former for korrupsjon som

bestikkelser, smering og favorise-
ring forekommer | stor eller svart
stor grad bide 1 kommunene og
staten. Dette viser hvor viktig det
er 4 synliggjere kommunenes etis-
ke retningslinjer og deres korrup-
sjonsforebyggende arbeld. Det kan
gjores i form av regler om grenser
for gaver, eller ved 4 ha eget gave-
register.

I staten er det uigitt en egen vel-
leder om gaver i tjenesten. Den be-
skriver situasjoner og dilemmaer,
og gir viktig og praktisk vel
1 hvordan man skal handle | en gitt
situasjon.

A ha rutiner om &penhet rundt in-
teresser og medlemskap kan ogsi
veere med pd 4 skape en starre be-
vissthet blantfolkevalgte og ansatte
om de utfordringene kryssende in-
teresser kan fare til. Det kan bidra
til 4 bedre forstdelsen for hvor gren-
sen ghir for det akseptable,

Apenhet er selvsagt viktig for de-
mokrntiet. En undersgkelse KS tid-
ligere har fitt gjennomfert, viser at
Apenhet i form av innsyn og etter-
pravharhet er grunnlaget for en til-
litskapende kommunal forvaltning.

Etikkutvalget anbefaler at kom-
munene legger opp til ipenhet
gjennom bestemmelser, klarg]a-
ring og synliggjering, og fleke minst
jevnlige debatter om regelverk og
praksis. Det er fort gjort i rive ned
tillit nir sekelyset settes pd uhel-
déig praksis. Det sekelyset m vl alle
tle.



Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Sak nr., |Sak Motedato

45/2016 | Statusrapport oppdragsavtale 2016, 1. tertial (30.4.16). [1.9.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Statusrapport pr.1. tertial 2016.
2. Representantskapet i Hedmark Revisjon IKS, matet 27.5.16.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget behandlet i metet 23.5.16 oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS. P4 grunn av
noen uoverensstemmelser mellom eierne i forhold til avregningsspersmalet, ble behandlingen av
oppdragsavtalen forsinket i r.

Oppdragsavtalen inneholder bl.a. en oversikt over planlagt ressursbruk for revisjonen Eidskog
kommune. Statusrapporten gir informasjon om ressursbruken pr. 1. tertial 2016.

Tidsmessig mer- og mindreforbruk fra 2015 er tatt med i beregningen. Mer eller mindreforbruk fra
2014 er ogsa lagt inn, men i ettertid er det lagt opp til at dette slettes, jf. vedlegg 2. Dette vil da bli
korrigert ved neste statusrapport.

Ut fra situasjonen pr. 30.4.16, synes det ikke & vare behov for oppfelging fra kontrollutvalget, jf.
rapportens siste avsnitt.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar statusrapport pr. 1. tertial 2016 til orientering

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Rapportering

Av utkast til oppdragsavtale for 2016 fremgar det av punkt 4.5 Jkonomirapportering
at revisor skal rapportere til kontrollutvalget 1. og 2.tertial (30/4 og 31/8). Videre skal
det avgis en arsrapport (31/12). 1 tillegg til gkonomirapporteringen kommer egne
faglige statusrapporter knyttet til planlegging/revisjonsstrategi, interimsrevisjon og
arsavslutningsrevisjon nar det gjelder regnskapsrevisjon, og statusrapporter under
vegs nar det gjelder arbeid med forvaltnings- og selskapskontrolirapporter.

Rapporteringen skal gjgres p& samme nivé som oppdragsavtalen og oversendes
kontrollutvalget senest en maned etter utlgp av rapporteringsperioden. Tertial-
rapporteringene skal begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og
prognose.

Rapporteringen var tar utgangspunkt i avtalt ressursbruk slik den fremgar av
oppdragsavtalens punkt 3.

Tabellen under viser avtalt timetall, samt status pr rapporteringstidspunkt:

Tjeneste Ubrukte Ubrukte Timer Totalt Timer Timer Timer Forbruk Prognose
timer timer avtalt antall medgatt medgatt medgatt 2016 timer*)
2014 2015’ 2016 timer pr30.04 pr31.08 pr31.12
til
disp |
2016
Regnskapsrev.
1 Rev.arsregnskap 600 244,00 600
2 Revisjonsuttalelser 125 52,75 125
3 Beboerregnskap 40 14,50 15
4 Veiledning/bistand 35 0,50 10
SUM 14 -48,75 63,00 800 863,00 311,75 36,1% 750
Bestilte rev.tj.
5 Mindre undersgk. 25 0,00 0
6 Forvaltningsrev. 300 94,00 350
7 Selskapskontroll 50 0,00 0
SUM 5-7 95,25 38,75 378 413,75 94,00 22,7% 350
Annet
8 Mpateri KU/ KS -21,25 -42,00 50 8,00 22,25 278,1% 50
SUM TOTALT 1-8 25,25 +59,75 1225 128475 428,25 35,0% 1150

*) Prognosen kan bli justert i 2.tertial

Linje 5 omfatter falgende saerskilte bestillinger:
Ingen sarskilte bestillinger i 1.tertial 2016

Linje 6 omfatter falgende forvaltningsrevisjonsprosjekter/foranalyser:

152 Eidskog Nezeringsservice 88,00 timer
163 Barnevern 6,00 timer
Totalt 94,00 timer

! Ubrukte timer i 2015 overfgrt til bruk i 2016



Linje 7 omfatter felgende selskapskontrolier:
Ingen selskapskontroller i 1.tertial 2016.

Kommentar til og vurdering av ressursbruken

Oppdragsavtalen 1-4:

Revisjonsberetning for Eidskog kommunes regnskap er avlagt i slutten av mai 2016.
Mesteparten av ressursbruken i forhold til revisjonsuttalelser tilskrives
momskompensasjon, ressurskrevende tienester og psykisk utviklingshemmede.

Oppdragsavtalen 5-7

Planlagt ressursbruk og status int medgatt fremgér av tabellen over. Det er ikke
registrerte avvik i forhold til igangsatte prosjekter som etter var vurdering trengs a
folges opp.

Det har palgpt i underkant av 100 timer pa forvaltningsrevisjonsprosjektet knyttet til
Eidskog naeringsservice, mens prosjektplanen for barnevernprosjekter legger opp til
en timebruk pa 250 timer.

Oppdragsavtalen 8

Medgétt er tid er innenfor det som er forutsatt i oppdragsavtalen. Vi har brukt 10
timer pd mgtedeltakelse og 12,25 timer pa forberedelser i 1.tertial 2016. | tillegg
kommer kjgring med 22,00 timer som er innkalkulert som en del av timeprisen pa kr
900. Dette knytter seg bade til mateaktivitet, regnskapsrevisjon og arbeid med
forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Avvik som behgver & folges opp av kontrollutvalget

Rapportert tidsbruk anses & vaere innenfor det som er avtalt i oppdragsavtalen for
2016. Prognosen tilsier at kontrollutvalget har igjen totalt ca 125 timer nar en
hensyntar ubrukte timer som er overfart fra 2015 til eventuell bruk i 2016.

| ressursoversikten, jf tabell side 1 er det lagt inn to kolonner som viser mer-/
mindreforbrukte timer i forhold til hhv &rene 2014 og 2015. Representantskapet i
Hedmark Revisjon IKS har i mgte den 27.05.2016 foreslatt for eierkommunene at det
ikke gjares avregning i forhold til mer-/mindreforbrukte timer i forhold til 2014, mens
mer-/mindrefobrukte timer i forhold til 2015 overfgres til 2016 for avregning pr
31.12.2016.



Etter revisors vurdering er det ikke behov for szerskilt oppfelging av statusrapporten
fra kontrollutvalget siden det ikke er registrert avvik i forhold til oppdragsavtalen for
2016.

Laten, den 16.juni 2016
Morten Alm Birkelid
daglig leder
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Morten Alm Birkelid 91100413 27. mai 2016

PROTOKOLL - REPRESENTANTSKAPSMOTE I
HEDMARK REVISJON IKS

Fredag den 27. mai 2016 fra kl 15.00 ble det avholdt representantskapsmete pa Hosbjor
hotell, Furnes i Ringsaker.

Disse maotte: Lise Selnes, Nord-Odal kommune, leder
Thomas Rainaas, Elverum kommune, nestleder
Terje Andreas Hoffstad, Hedmark fylkeskommune
Sidsel Mobrenna, Eidskog kommune
Lars Erik Hyllvang, Engerdal kommune
Ola Rostad, Grue kommune
Gro Elisabeth Braten, Hamar kommune
Randi Ryan, Kongsvinger kommune
Oddny Prytz, Leten kommune ,vara
Unni Lund Haugli, Ringsaker kommune
@yvind Hartvedt, Stange kommune
Jan Erik Hageler Lingjerde, Stor-Elvdal kommune
Knut Hvithammer, Sor-Odal kommune
Erik Sletten, Trysil kommune
Ragnar Kristmoen, Valer kommune, vara
Rune Serlie, Asnes kommune

Meldt forfall: John Magne Pedersen Tangen, Loten kommune
Espen Svenneby, Viler kommune
Ole Gustav Narud, Amot kommune

Ikke til stede: Ole Bakmann, Amot kommune (vara)

Andre metende: Sylvia Brustad, styreleder
Morten Alm Birkelid, daglig leder

Det var ingen merknader til innkalling og saksliste.

Daglig leder opplyste at representantskapet er beslutningsdyktig nar minst 50% av deltakerne
er til stede, og disse representerer mer enn 66,67 % av eierne. Varamedlemmer moter som
personlige varamedlemmer. Mgtet ble lovlig satt.

Besgksadresse Besgksadresse
hovedkontor Loten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



Som mgteleder ble representantskapets leder valgt.

Gro Elisabeth Braten og Knut Hvithammer valgt til 4 underskrive protokollen sammen med

meteleder.

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:

SAK 16/2016 GODKJENNING PROTOKOLL MO@TE 21.04.2016

Vedtak:

Protokoll er sendt ut tidligere.

Protokoll fra mete den 21. april 2016 godkjennes.

SAK 17/2016 FREMTIDIG AVREGNINGSREGIME MED EIERKOMMUNENE

Vedtak:

Jf sak 10/2016. Avregning for 2014 og 2015, og fremtidig avregning med
eierkommunene fremgér av saksfremstilling til kommunestyrer og fylkesting
vedrerende ny selskapsavtale.

Mer- og mindreforbrukte timer i forhold til oppdragsavtaler for 2014 avregnes
ikke med eierkommunene.

Mer- og mindreforbrukte timer i forhold til oppdragsavtaler for 2015 er

overfort regnskapsmessig til bruk i 2016 for avregning med eierkommunene pr
31.12.2016.

Punktet om avregning med eierkommunene for arene 2014 og 2015 tas med
som et punkt i vedtaket om revidert selskapsavtale.

Vedtaket var enstemmig.

SAK 18/2016 REVIDERT SELSKAPSAVTALE HEDMARK REVISJON IKS

Vedtak:

Forslag til revidert selskapsavtale for 2016 er ettersendt pé e-post den
23.05.2016 med forslag til saksfremstilling til kommunestyrer og fylkesting.
Revidert selskapsavtale falger som vedlegg til denne protokollen.

Hoffstad foreslag om at selskapsavtalen endres nér det gjelder punkt om
motegodtgjerelse/kjeregodtgjerelse og honorar til valgkomite ble bifalit.

Innstilling til vedtak i kommunestyrer og fylkesting:

1) Selskapsavtale for Hedmark Revision IKS godkjennes slik styret og
representantskapet har vedtatt denne.

2) Ved hvert drsskifte avregnes avtalt timeforbruk mot faktisk medgadrt tid.
Dersom kostnaden ved antall timer medgdtt pr 31.12. er lavere enn det som
er innbetalt akonto, skal selskapet betale differansen til kommunen.

eFSOWT KOITYiddde Veéa a ania O

som er innbetalt a konto, skal kommunen betale inn dette.
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3) Ved é gisin tilslutning til ny selskapsavtale aksepteres det at det ikke skjer noen
avregning med eierkommunene for regnskapsdret 2014. Mer- og mindreforbrukte
timer i forhold til oppdragsavtaler for 2015 er overfart regnskapsmessig til bruk i
2016 for avregning med eierkommunene pr 31.12.2016.

4) Eierkommunene innbetaler sin eierandel senest innen 31.12.2016. Selskapets
samlede innskutte kapital settes til 2 mill.kroner, og fordeling pr kommune falger
som vedlegg til denne protokollen.

5) (Fylkes-)ordfgrer gis myndighet til & signere selskapsavtalen.
Mpetet ble hevet kl. 1645

Furnes, den 27. mai 2016

s fied it

Lise Selnes, leder

(08 B e oo i

Morten Alm Birkelid
sekretzr, 27. mai 2016
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OVERSIKT INNSKUTT KAPITAL - FORDELT PR EIER

Eier Eierandel
Hedmark fylkeskommune 18,0 %
Eidskog kommune 3,0%
Elverum kommune 9,0 %
Engerdal kommune 1,0 %
Grue kommune 2,5 %
Hamar kommune 14,0 %
Kongsvinger kommune 7.5 %
Leten kommune 3,0%
Nord-Odal kommune 2,0%
Ringsaker kommune 14,5%
Stange kommune 8,5%
Stor-Elvdal kommune 1,5%
Ser-Odal kommune 3,5%
Trysil kommune 3,5%
Véler kommune 2,0%
Amot kommune 2,5%
Asnes kommune 4,0%
Totalt

Innskutt kapital
360 000
60 000
180 000
20 000
50 000
280 000
150 000
60 000
40 000
290 000
170 000
30000
70 000
70 000
40 000
50 000

80 000

2 000 000
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Hedmark €9 Revigion IKS

Postboks 84, 2341 Lgten
Telefon: 62 43 58 00
www.hedmark-revisjon.no

Til representantskapet post@hedmark-revisjon.no

Org.nr.: 974 644 576 MVA
Bankgiro:  1822.46.49505

Saksbeh.: Direkte tIf.: Deres ref.: Viér ref.: Dato:
Morten Alm Birkelid 911 00 413 23. mai 2016

HEDMARK REVISJON IKS — REVISION AV SELSKAPSAVTALE OG AVREGNING
MED EIERKOMMUNENE

Innledning

Hedmark Revisjon IKS er et interkommunalt revisjonsselskap som er eid av 17 (fylkes-)kommuner.
Selskapet skal sikre eierne revisjon i egenregi. Gjennom selskapsavtalen har eierne lagt premissene
for selskapets virksomhet. Selskapet skal levere sine revisjons- og bistandstjenester til selvkost. Det
betyr at selskapet ikke har fortjeneste til formal.

(Fylkes-)kommunenes kontrollutvalg har siden 2009 inngatt arlige oppdragsavtaler' med Hedmark
Revisjon IKS om levering/bestilling av revisjon mm. Av oppdragsavtaler fremgér det at kommunene
ivaretar sine lovpalagte revisjonstjenester (dvs bade regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon) ved
deltakelse i selskapet Hedmark Revisjon IKS.

Selskapet hadde 9 eiere tom 2011 (Hedemarken og Sgr-@sterdal). Fra 01.01. 2012 kom
fylkeskommunen inn pa eiersiden, mens de 7 kommunene i Glamdalsregionen ble medeiere fra
01.01.2014.

1 forkant av sammensldingen i 2014 vedtok selskapets 17 eiere (kommunestyrer og fylkesting) en ny
selskapsavtale som avlgste de to tidligere selskapsavtalene.

Den tidligere selskapsavtalen i Gldmdal revisjon IKS fordelte kostnadene mellom eierne utifraen
fordelingsngkkel der folketall utgjorde 40% og medgétt tid pa utfgrt revisjon utgjorde 60%. Den
tidligere selskapsavtalen og oppdragsavtalene for Hedmark Revisjon IKS opererte med fastpris pa
regnskapsrevisjonstjenester, mens tjenester levert i forhold til forvaltningsrevisjon og selskaps-
kontroll ble honorert nar prosjektene var ferdigstilt. | tillegg ble det gjort en avregning med
eierkommunene pr 31.12 i forhold til medgatt tid pa revisjonsprosjekter.

! Oppdragsavtalene spesifiserer timer pa revisjon av arsregnskap, revisjonsuttalelser, bistand, revisjon av beboer-
og pasientregnskap og deltakelse i moter i kontrollutvalg og kommunestyrer. Itillegg er det timer knyttet til
forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og mindre undersgkelser/bestillinger.

Besgksadresse Bespksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



Ved sammensldingen i 2014 var intensjonen 4 skape en felles plattform for nytt selskap, der samtlige
17 eiere ble undergitt samme avregningsregime. Spesielt ble det fokusert pa a avvikle lgsningen med
delvis folketallsfordeling som grunnlag for avregning med eierkommunene, samtidig skulle det ogsa
skapes med forutsigbar drift over tid slik at selskapets gkonomi ikke skulle svinge fra ar til ar avhengig
av bestillingsvolum og —bestillingstidspunkt i kontrollutvalgene.

Avregning med eierkommunene fra 2014

[ forbindelse med statusrapportering til kontrollutvalgene pr31.12.2014 og avleggelse av selskapets
arsregnskap for 2014, ble det fattet vedtak i de 4 kontrollutvalgene pd Hedmarken om at de krevde 3
fa avregnet leverte timer, jf oppdragsavtalene. Selskapets tilnaerming var at avtalte timer skulle
legges til grunn for selskapets honorering. Eierorganet i Hedmark Revisjon IKS vedtok arsregnskapet
for 2014 i april 2015 slik styret hadde innstilt, og etter at det var opplyst om at kontrollutvalgene pa
Hedmarken hadde fattet vedtak om & f4 tilbakebetalt ikke bestilte/leverte timer pr31.12.

tlgpet av forsommeren 2015 har kontrollutvalgene pd Hedmarken fattet vedtak om & fa avregnet
timene pa nytt. Hamar og Stange kommune har ogs motregnet dette, mens de gvrige
kontrollutvalgene ikke har gnsket en slik avregning. Disse gnsket i stedet, n&r selskapet hadde ledig
kapasitet pga manglende bestilling fra andre kontrollutvalg, & f& ubrukte/merforbrukte timer
overfgrt til bruk/avkortning i forhold til oppdragsavtaler inngatt for 2015. Disse utvalgene har gjort
sine bestillinger i 2015 utfra denne tilna@rmingen/Igsningen.

Utredning og ekstern vurdering av avregningslgsning

Representantskapet i Hedmark Revisjon IKS vedtok i mgte den 16.09.2015 fglgende mht
avregningsregime:

«Representantskapet gir styret i oppdrag 6 finne en Igsning pé& avregning for Grene 2014/2015.
Lgsningen ma foreligge i god tid for drsregnskapet for 2015 skal godkjennes i representantskapet.
L@sningen ma omfatte alle eierkommunene.»

KS Advokatene ble engasjert i samrad med eierne. KS advokatene har den 11.12.2015 gjort en
vurdering av flere ulike avregningslgsninger som kunne vaere aktuelle, og hvilke som kunne vaere
akseptable innenfor gjeldende selskapsavtale. KS Advokatene konkluderte med at selskapsavtalen
var noe motstridende mht hvordan avregning skulle giennomfgres, men underbygget av
formuleringer i oppdragsavtalene som var mer entydige, la opp til en avregning med
eierkommunene. KS Advokatene papeker imidlertid at det ikke er noe i vegen for at det kan avtales
med eierne at ubrukte/merforbrukte timer kunne overfgres til neste &r.
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Med bakgrunn i KS Advokatenes vurdering og en pafglgende hgringsrunde med kontrollutvalg og
eierkommunene i Igpet av januar-mars 2016, samt mgter mellom daglig leder, styreleder, raidmenn
pa Hedemarken og fylkesradsleder, og mgter med representanter for kontrollutvalgene pa
Hedemarken, anbefalte styret for representantskapet at selskapet fra og med 2016 avregner pr 31.12
krone for krone de bestilte/leverte timer med eierkommunene. For & forhindre nye misforstaelser,
krever dette en klargjgring i selskapsavtalens §5.

Endringer i selskapsavtale fom 2016 - honorering av tjenester

Selskapsavtalen § 5 regulerer honorering av tjenester. Navaerende selskapsavtale har i dag fglgende
ordlyd:

Selskapet skal fakturere sine tjenester ut i fra reelt medgdtt ressursbruk pd det enkelte oppdrag.
Revisjonshonorar skal forhédndsavtales med den enkelte eier i en oppdragsavtale. Selskapet skal alltid
operere med en timesats som gjgr at selskapet over tid ikke er egnet til G gd med overskudd
(selvkostprinsipp). Engasjementsavtaler inngds med virksomheter som ikke er en del av kommunen.
Saeroppdragene skal honoreres etter samme timesats som eierkommunene.

Deltakerne skal innbetale samlet oppdragsavtalt pris i 4 terminer med % for hver termin, henholdsvis
per 30/1, 30/4, 30/7 og 30/10.

KS Advokatene har igjen blitt forelagt utkast til ny selskapsavtale, og deres vurdering forel3 den
06.04.2016. Styret har hensyntatt de innspill som er kommet herfra.

Av vedlegg til dette notatet fremgar det hvilke endringer som er gjort mht 3 tydeliggjgre at fra og
med regnskapsaret 2016 skal samtlige 17 kommuner ha oppgjer for de faktiske timer som er
bestilt/levert.

Styret og representantskapet har vurdert det slik at det er dette det er flertall for blant eierne i
selskapet. L@sningen med & overfgre ubrukte timer til bruk senere &r har ogsa veert vurdert, men det
vurderes ikke som en Igsning som vil skape aksept hos majoriteten av eiere i selskapet.

En viktig premiss for at ordningen med avregning pr 31.12 skal fungere til pa selskapets hand, er at
det er rgd tréd mellom de planer kontrollutvalgene legger for forvaltningsrevisjon, &rlige budsjetter
for tilsyn og kontroll som kontrollutvalgene blir tildelt av kommunestyrer og fylkesting, samt de
budsjetter representantskapet i Hedmark Revisjon IKS vedtar.

Avregning for drene 2014 og 2015

I den ny reviderte selskapsavtalen avklares avregningsregimet for 2016 og fremover. Imidlertid Ipses
ikke avregningsproblematikken for &rene 2014 og 2015 giennom en ny revidert selskapsavtale.
Styret har vurdert Igsningsalternativer her, og kommet fram til at timer som ikke er brukt/ikke brukt i
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i forhold til oppdragsavtalene for 2015, overfgres til evt bruk/evt avkortning i 2016. Det vil medfgre
at ved avregningen pr 31.12.2016 vil selskapet avregne bade 2015 0g 2016 i forhold til det
avregningsregimet ny selskapsavtale legger opp til.

Nér det gjelder 2014 har styret kommet fram til at timer som ikke er bestilt/levert ikke avregnes med
eierkommunene. Totalt var det i oppdragsavtalene for 2014 avtalt bestilling/leveranser av i
overkant av 27 000 timer fra eierkommunene. Av disse ble ikke 3 331 timer ikke levert/bestilt i 2014.
For selskapet utgjgr dette et bortfall av inntekter pa 12,3%, eller i overkant av 2,5 mill.kroner dersom
det skal avregnes.

Timer som ikke ble bestilt/levert kontrollutvalgene i 2014 fordelte seg som fglger omregnet i kroner:

Eier Til gode Skyldig
Hedmark fylkeskommune 759 800

Eidskog kommune 21250

Elverum kommune 141375

Engerdal kommune 7975

Grue kommune 35700
Hamar kommune*) 239 250

Kongsvinger kommune 179 350

Lgten kommune 44225

Ringsaker kommune 286 375

Stange kommune*) 388 600

Stor-Elvdal kommune 4350
Ser-Odal kommune 139 400

Trysil kommune 208 800

Véler kommune 66 300
Amot kommune 89175

Asnes kommune 119 850

Totalt 2625425 106 350

*) Hamar og Stange kemmune har motregnet sitt tilgodehavende i 2015

Selskapet har béde i 2014 og i 2015 operert med relativ lave timepriser sammenlignet med andre
interkommunale revisjonsselskaper. Fra selskapets stasted har dette veert mulig nar det har vaert lagt
til grunn at selskapet gjennomgéende skal far honorert timene som er avtalt i oppdragsavtalene. Nar
oppdragsavtalene ikke er bindende, men kun er intensjonsavtaler som ikke forplikter kontroll-
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utvalgene pad & bestille, skulle selskapets timepris vaert heyere for a ta hgyde for gkt risiko ved at alt
ikke alle timer som er avtalt, blir bestilt/levert.

Velger man & avregne timene, vil dette sl direkte inn pa selskapets bunnlinje. N&r bunnlinjen blir
negativ, ma selskapet finne inndekning for dette. Det kan skje pa to méter, enten ved at selskapet
gigr det selv eller at selskapet ber eierkommunene om & dekke dette. | en situasjon der selskapet
ikke har innskutt eller opptjent egenkapital, kan dette kun skje ved a gke inntektene eller redusere
kostnadene. En gkning av inntektene, vil medfgre at eierkommunene dekker underskuddet gjennom
en hgyere timepris. En reduksjon av utgiftene, kan skje ved at selskapet reduserer bemanningen.
Med et belgp pa 2,5 mill. kroner vil det medfgre reduksjon i ca 3 arsverk, og i det alt vesentligste p&
forvaltningsrevisjonsomradet. Reduseres antall arsverk vil ikke selskapet ha kapasitet pafglgende &r
til & levere det som etterspgrres. Det kan her opplyses at det i 2014 ble bestilt/levert forvaltnings-
revisjon som tilsvarte ca 72% av de timene som 13 i oppdragsavtalene, mens bestillingene/
leveransene i 2015 har tilsvart ca 85 % av oppdragsavtalte timer. Det viser at bestillingene svinger
betydelig fra ar til &r, mens selskapet m& ha en stabil bemanning over tid.

Ber selskapet eierne om & dekke bortfallet av inntektene, ma det skje giennom innbetalinger som
gienspeiler kommunenes eierandeler i selskapet. Dette vil resultere i at kommuner der
kontrollutvalg har bestilt i trdd med oppdragsavtalte timer, vil matte vaere med 4 dekke merforbruk
som tilskrives kommuner det kontrollutvalg ikke har bestilt. Dette vurderes som en uaktuell Igsning.

Ut i fra en totalvurdering, anbefales det at man ikke avregner de 3331 timene som ikke ble
bestilt/levert i 2014, siden dette enten ma dekkes av eierkommunene eller ved at det gjennomfgres
en reduksjon i bemanningen som igjen resulterer i at selskapet ikke blir leveringsdyktig over tid.

En eventuell tilbakebetaling til eierkommunene, vil ogsa pavirke selskapets likviditet. Dersom den
giennomfgres, vil ogsd behovet for innskutt kapital ogsa veere starre enn det som foreslas i revidert
selskapsavtale.

Selskapet har gjennom vedtak i styret og i representantskapet gjort grep i forhold til & gke
timeprisene i 2016 til kr 900 slik at selskapet ikke vil vaere sarbar i forhold til svingninger i
bestillingsvolum og den risikoen dette medfgrer for selskapet. Det vil da veere mulig for selskapet &
ha en avregningslgsning i fremtiden med eierkommunene som selskapet selv skal kunne ha
muligheter til 8 handtere uten & métte innhente kapital e.l. fra eierne.

I tillegg har selskapet gjennom de forutsetninger som ble lagt i forbindelse med sammenslaing av
Glamdal revisjon IKS og Hedmark Revisjon IKS i 2016 redusert bemanningen med 1,5 arsverk p3
regnskapsrevisjon og selskapet holder 1 3rsverk pa forvaltningsrevisjon vakant.

Selskapet ser ogsa at kommunestyrene og fylkestinget har redusert 2016-budsjettet i forhold til det
representantskapet vedtok i mgte 16.09.2015 med i overkant av 1,3 mill.kroner. Styret har i mgte
den 14.04.2016 vedtatt at denne utfordringen far selskapet inntil videre selv ta i 2016, men det
forutsetter at det ikke blir store awvik i bestillingene i forhold til det som er avtalt i oppdragsavtalene
for 2016.
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Endringer i selskapsavtale — innskutt kapital og gkt kassekreditt

For at en avregningslgsning skal kunne fungere, er selskapet avhengig av buffere for 4 kunne ta
svingninger.

Den nye selskapsavtalen legger derfor opp til at selskapet skal ha innskutt kapital for & kunne ha
ngdvendig likviditet fremover for & handtere variasjoner i bestillinger fra kontrollutvalg og andre
sesongsvingninger i selskapets likviditet, f.eks. nar reguleringspremie p& pensjonsutgifter kommer til
forfall.

Innskutt kapital er satt til 2 mill. kroner. Eierne skyter inn kapital i samsvar med (fylkes-) kommunens
eierandeler i revisjonsselskapet.

Stgrrelsen pa innskutt kapital er satt ut i fra bl.a. hva andre interkommunale revisjonsselskaper pé
Hedmark Revisjon IKS st@rrelse har og hvordan likviditeten til selskapet har vaert variert etter
sammenslaingen i 2014. Selskapet har i dag ingen innskutt kapital. Dette er i andre interkommunale
revisjonsselskaper en vanlig Igsning. Selskapet matte ogsa i april 2015 innga egen bankavtale siden
E@S-avtalens stgtteregler ikke tillater at interkommunale selskap ikke lenger kan vaere knyttet opp
mot en av eierkommunenes bankkontoavtaler.

Innskutt kapital skal sikre at selskapet fremover skal ha et solid fundament for sin virksomhet.

I tillegg legger forslaget til ny selskapsavtale opp til at selskapet kan kunne benytte en kassekreditt
pa inntil 10 mill.kroner, mot i dag 5 mill.kroner dersom et slikt behov skulle oppsta.

| tillegg gjgres det noe andre mindre endringer. Endringer er merket med rgdt i vedlagte
selskapsavtale.

Oppsummering

Med bakgrunn i forannevnte kan styrets og representantskapets forslag til omforent Igsning
oppsummeres som fglger:

1) Selskapsavtalen revideres og avtalens § 5 knyttet til avregning med eierkommunene
omformuleres i trdd med KS advokatens anbefaling.

2) Fra og med 2016 avregner selskapet mer-/mindreforbruket med elerkommunene. Dette
innbefatter ogsd mer-/mindrefobrukte timer i forhold til 2015 som er overfgrt i regnskapet til
selskapet frta 2015 til 2016.

3) Ikke bestilte/leverte timer i 2014 avregnes ikke med eierkommunene. | timer utgjgr dette
3331 timer, og ca 2,5 mill.kroner. Ettergivelsen dekker selskapets palgpte kostnader i 2014.
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4) Selskapet far innskutt kapital pa 2 mill.kroner. Innskutt kapital fordeles pa eierne i forhold til
eier- og ansvarsdeler i selskapet. Innskutt kapital skal gi selskapet finansiell styrke fremover i
forhold til & hdndtere svingninger i likviditet.

5) Selskapet muligheter til 4 benytte kassekreditt, gkes fra 5 til 10 mill.kroner

I tillegg foreslds det en del mindre endringer i selskapsavtalen.

Forslag til vedtak i kommunestyrer og fylkesting:

1) Selskapsavtale for Hedmark Revisjon IKS godkjennes slik representantskapet har vedtatt
denne. Fra 2016 avregnes mer- og mindreforbrukte timer med eierkommunene.

2) Mer- og mindreforbrukte timer for regnskapsdret 2014 avregnes ikke med eierkommunene

3) Mer- og mindreforbrukte timer for 2015 er overfart til bruk i 2016 for avregning pr
31.12.2016 dersom timene ikke er bestilt/levert i 2016,

4) Ordfgrer gis myndighet til § signere selskapsavtalen.

Leten, den 23. mai 2016

H/’Vk@‘\n /H/W\ 3’:\&&&@(}.

Morten Alm Birkelid
daglig leder
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g Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Saknr. |Sak : Matedato

46/2016 |Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors 1.9.16
habilitetserklaering for Eidskog kommune og foretaket
for revisjonsaret 2016.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Uavhengighetserklering for Eidskog kommune og foretaket for revisjonsaret' 2016,
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Tommy Pettersen.
2. E-post fra Hedmark Revisjon IKS, info om revisorer 2016.

Saksopplysninger

Ifolge forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar legge fram en skriftlig
egenevaluering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. I Hedmark Revisjon IKS innehar Tommy
Pettersen oppdragsansvaret for regnskapsrevisjonen. Tilsvarende erklaring for forvaltningsrevisjon
ble lagt fram for kontrollutvalget i matet 18.2.16. I den grad andre oppdragsansvarlige revisorer blir
involvert i revidering av Eidskog kommune, legges det i s8 fall fram vavhengighetserklaringer for
dem. Utevende regnskapsrevisor for Eidskog kommune er i hovedsak Terje Harstad

Revisor vil orientere om revisjonsstrategien for revisjonsdret 2016 i neste mete. I tillegg vil de ogsé

orientere om revisors interne kvalitetssikring.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisors egenvurdering for Eidskog kommune og
foretaket for revisjonsaret 2016, til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

" Revisjonsdret 2016 gér fra 1.5.16 til 30.4.17.
14

Sekretcer for kontrollutvalget - Glamdal sekretariat IKS
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Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Vurdering av uavhengighet oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

Innledning
Ifelge Forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor minimum hvert ar avgi en skriftlig

egenvurdering av sin vavhengighet til kontrollutvalget. Vedlagte egenvurdering omfatter kommunen
og kommunale foretak.

Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun
oppdragsansvarlige revisorer som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget. 1
Hedmark Revisjon [KS sine revisjonsplaner vil vardering av uavhengigheten til hver enkelt revisor i
kommunens revisjonsteam inngd som et eget punkt i revisjonsplanen. Oppdragsansvarlig revisors
skriftlige egenvurdering skal ligge som et vedlegg til dette punktet.

Bade Kommuneloven (§ 79) og Forskrift om revisjon (kap. 6) setter krav til revisors uavhengighet.
Kravene er n&ermere beskrevet nedenfor.

Lovens og forskriftens krav til uavhengighet
I flg. Kommuneloven § 79 og § 13 i Forskrift om revisjon kan den som foretar revisjon ikke:
1. vere ansatt i andre stillinger i (fylkes)kommunen eller i virksomhet som (fylkes)kommunen
deltar i
2. veere medlem av styrende organer i virksomhet som (fylkes)kommunen deltar i
3. deltai, eller ha funksjoner i annen virksomhet, nar dette kan fore til at vedkommendes
interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiver, eller p& annen méte er egnet til
a svekke tilliten til den som foretar revisjon
4. ha nerstéende (ektefelle, samboer, nzre slektninger), som har slik tilknytning til revidert at
det kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet.

L tillegg stiller loven § 79 og forskriften § 14 folgende begrensninger:

5. revisor kan ikke utfere rddgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke eller
reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

6. revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs.
(fylkes)kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

7. revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven

8. det mé ikke foreligge andre szregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til revisors
uvavhengighet og objektivitet ved gjennomfering av revisjonsoppgavene

Besoksadresse Beseksadresse
hovedkontor Loten: k9ntor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



Revisors egenvurdering av punktene pi forrige side

Pkt. 1: Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i revisjonsselskapet
Hedmark Revisjon IKS.

Pkt. 2: Medlem i styrende
organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i noen virksomhet som kommunen
deltar i.

Pkt. 3: Delta eller inneha
funksjoner i annen
virksombhet, som kan fere
til interessekonflikt eller
svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som kan Jore
til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Pkt. 4: Nzrstiende

Undertegnede har ikke neerstéende som har tilknytning til kommunen som har
betydning for min uavhengighet og objektiviter.

Pkt. 5: Radgivnings- eller
andre tjenester som er
egnet til & pavirke
revisors habilitet

Undertegnede bekrefter at det ikke ytes rddgivnings- eller andre ljenester overfor
kommunen som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

For slike tjenester eventuelt utfores foretas en vurdering av radgivningens eller
Yenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utovelse av slik tjeneste kommer i konfliki med bestemmelsen i
Jorskriften §14, skal revisor ikke utfore tjenesten. Hvert enkelt tilfelle mda vurderes
scerskilt.

Revisor besvarer daglig spersmdl/henvendelser som er & betrakte som veiledning og
bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsd slike veiledninger md skje med
varsomhet og pd en mdte som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Pkt. 6: Tjenester under
(fylkes) kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede bekrefter at det ikke ytes tjenester overfor kommunen som horer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Pkt. 7: Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Undertegnede bekrefier at Hedmark Revisjon IKS ikke opptrer som fullmektig for
kommunen.

Pkt. 8: Andre s®regne
forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre seregne forhold som er egnet til d svekke tilliten
til min uavhengighet og objektivitet.

Laten, den 22. august 2016

% S otspeream
Tommy Pettersen
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

Hedmark @ Revision




Torgun M Bakken

h»
Fra: Morten Alm Birkelid <Morten.AIm.BirkeIid@hedmark—revisjon.no>
Sendt: 17. juni 2016 13:20
Til: postmottak@eidskog.kommune.no

Kopi: Torgun M Bakken; helge.meyer@eéiglaﬂg-kommuuemo—m,q-weﬁby_; i
Skoglund (malin.westby.skoglund deg%rs@kﬂ&ﬁﬁlrdxﬁﬁ]yIKS
Pettersen; Terje Harstad
Emne: EIDSKOG KOMMUNE - INFO OM ﬁEVISORER 2016_§UN 7016

L -~ R 8 A/ -
dne: [~ . - prcv, &7 7
Hei, Saksbeh

Hedmark Revisjon IKS har i virksomhetsplanen for 2016-2017 satt opp fglgende som regnskapsrevisorer p& Eidskog
kommune:

Oppdragsansvarlig revisor: Tommy Pettersen
Utgvende revisor: Terje Harstad

Terje Harstad er ogsa utgvende revisor pa Eidskog nzeringsservice KF, og Tommy Pettersen er oppdragsansvarlig
revisor.

Dette til deres orientering.

Med vennlig hilsen

Morten Alm Birkelid
daglig leder

Fleacirmicar ei

Mobil: 911 00 413
E-post: morten.alm.birkelid@hedmark-revision.no

Kildevegen 14
Postboks 84, 2341 Laten
TIf. 62 43 58 00




g Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Sak nr. | Sak Motedato
47/2016 | Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for |1.9.16
2017.

Saksbehandler

e Torgun M. Bakken. De tallene som forelepig er lagt inn for sekretariatet, er

styrets forslag. Endelige tall ettersendes etter
representantskapets behandling.

Saksdokumenter
1. Budsjett og ekonomiplan for Glamdal sekretariat IKS for 2017 (ettersendes)
2. Budsijett og skonomiplan for Hedmark Revisjon IKS for 2017 (styrets forslag, vedtatt
18.8.16, Det tas forbehold om representantskapets vedtak i mete 22.9.16).

Saksopplysninger

Ifolge forskrift om kontrollutvalg, § 18, Budsjettbehandlingen, skal kontrollutvalget lage forslag til
budsjett for hele kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Dette vil si budsjett for kontrollutvalgets
egen virksomhet, for sekreterfunksjonen, selskapskontrollen og revisjonen.

“Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen
eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og
revisjonsarbeidet skal folge formannskapets/kommunerddets eller
Sylkesutvalgets/fylkesrddets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.

Der kommunen eller fylkeskommunen har en egen revisjon avgir revisjonen innstilling til
kontrollutvalget om budsjett for revisjonen.”

Kontrollutvalgets egen virksomhet

Denne virksomheten blir som tidligere, med godtgjerelser, abonnementer, meteutgifter og kurs. Det
er ikke lagt opp til noen endringer i forhold til kontrollutvalgets virksomhet i 2017. Godtgjerelsen
vil kunne bli endret, som folge av eventuell endring i kommunens satser for godtgjering folkevalgte.
Det er budsjettert med 7 meter 1 2017. Ordinzrt vil det vaere 6 moter, men det kan oppst behov for

ekstraordinere meter.

Sekreterfunksjonen

Representantskapet 1 selskapet skal vedta en ramme for virksomheten, og denne saken ble behandlet
i mote 27.8.16, sak R-09/16. Dette vedtaket ligger som vedlegg 1 (sammen med sak R-10/2016-
Jkonomiplan 2017-2020). Sekretariatets totale budsjett ramme satt til kr 1 967 000. Det er en
ekning i totale utgifter/inntekter pa 1,9 % fra budsjett 2016. For Eidskog sin del gker betalingen fra
kr 240 000 (OB 2016) til kr 244 000 (B 2017) (en ekning pé kr 4 000). Det er redegjort for tallene i
budsjettsaken, jf. vedlegg 1. I budsjettsammenheng fordeles 40 % av kommunenes betaling etter
innbyggertall og 60 % deles likt mellom kommunene. Etter endt regnskapsar fordeles de 60
prosentene etter medgétt tid. Eidskog kommune fikk i 2015 en tilleggsregning pa kr 9 898 etter
medgétt tid (fakturert 1 2016).

Inkludert i sekretariattjenesten ligger bl.a. bdde saksutredninger, meter, planer, analyser,
undersekelser og opplering.
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Q' Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Revisjonen

Hedmark Revisjon IKS leverer tjenester til 9 kommuner og en fylkeskommune i tillegg til de 7
kommunene 1 Gldmdalsdistriktet. Inkludert i rammen er betaling for:

e Revisjon av kommuneregnskapet,
regnskapsbekreftelsen samt tilleggsoppgaver.

e Revisjon av regnskapet for Eidskog Naringsservice
KF.

e Revisjon av regnskapet for Eidskog kommunes

naeringsfond.

Forvaltningsrevisjon.

Selskapskontroll.

Div. faglig veiledning.

Attestasjonsoppgaver (inkludert

momskompensasjon).

e  Spillemiddelregnskaper.

Pasientregnskaper (sykehjem
heldegns omsorg og pleie).

E. & M Hansens legat.

Saethern og Ness legat for alvorlig syke i Eidskog.
R & R Lunderby legat.

G & B Taugbel legat.

M.A og N.J Sannes legat

Eventuelle granskningsoppgaver eller spesielle
undersgkelser (vanligvis initiert/bestilt av enten
kontrollutvalget, kommunestyret eller
formannskapet).

og boliger for

I tillegg kommer revisjonens deltakelse 1 kontrollutvalgets meter og kommunestyremeter.

Spesifisering av tidsbruk pa de forskjellige oppgavene, vil g& fram av oppdragsavtalen, som vedtas
av kontrollutvalget i det forste motet 1 2017 (etter at kommunestyret har behandlet budsjettet).

Ettersom representantskapet ikke har behandlet budsjettet, ma det tas forbehold om
representantskapets vedtak (22.9.16) Revisjonens totale utgiftsramme for 2017 er pa

kr 26 865 000. (De totale betalingene fra kommunene er pé kr 24 392 250). For Eidskog sin del vil
betalingen for 2017 bli kr1 133 125 mot kr 1 102 500 i 2016, dvs. en gkning pa kr 30 625 Arsaken er
en liten gkning i timeprisen. Antall timer til revidering av Eidskog kommune er lagt pd samme niva

som for 2016.

Totalt
Det samlede forslaget er som folger:

_ [Postar  [Budsjar 2017 ]
Godtgjerelser
Kontrollutvalget | kontrollutvalget 67 000 71 000
Reiseutgifter/kjgregodtg. 3000 3000
Tapt arb.fortj.
Abonnementer/medlemskap 2000 2 000
Mgateutgifter 2000 2 000
Kurs 21000 21 000
Sum 95 000 99 000
Sekretariat Ramme for virksomheten 244 000 240 000
 Revisjonen Ramme for virksomheten 1133125 ] 1102 500
Sum, (L 44724925] @ 1441500

Totalt er Eidskog sin betaling for kontroll- og tilsynsvirksomheten for 2017 pa kr 1 472 125, en

pkning pd 2,1 % fra 2016.

Forslag til vedtak

1. Folgende forslag til ramme for budsjettet for kontroll- og tilsynsordningen for Eidskog
kommune vedtas og oversendes kommunen som kontrollutvalgets forslag til ordningen for 2017.
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Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Budsjett 2017
Kontrollutvalget 95 000
Sekretariatet 244 000
Revisjonen 1133125
Totalt 1472125

2. Forslaget folger formannskapets innstilling til kommunestyret vedrerende budsjettet for Eidskog

kommune 2017.

3. Serutskrift av kommunestyrets behandling, med spesifisering av bevilgede belep for kontroll-
og tilsynsarbeidet, sendes kontrollutvalget, Hedmark Revisjon IKS og Glamdal sekretariat IKS

til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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1. INNLEDNING

Budsjett for 2017 og @konomiplan for perioden 2017-2020 er behandlet av styret i mate den
18.08.2016. Representantskapet i selskapet gav sin tilslutning til budsjettet i mete den
22.09.2016. Styret innstiller p& budsjett og ekonomiplan ovenfor representantskapet.
Representantskapet innstiller pd budsjettet ovenfor selskapets eiere. Bade @konomiplan og
budsjettet for 2017 er utarbeidet under forutsetning av at selskapets eiere videreforer sitt
eierskap, at selskapet i perioden ikke ekspanderer ytterligere og at rammebetingelsene holdes
uendret i forhold til 2016 med etterlevelse av avregningsregimet som er foreslatt etablert med
virkning fra 01.01.2016.

Bide budsjett- og ekonomiplan for 2016 er satt opp under forutsetning av at alle
(fylkes)kommunene og s@rregnskapene honorerer selskapet med en timepris pd kr 925 for
bestilte og leverte revisjons- og bistandstjenester. Budsjettet forutsetter ogsd at
kontrollutvalgene i vesentlig grad bestiller de timer som avtales i oppdragsavtaler for 2017, og
at disse er konsistente med det som legges til grunn for selskapets budsjett.

Timeprisekningen er pa 2,77% og gjenspeiler den forventede generelle lonns- og prisveksten i
2017.

Budsjettet legger opp til & bygge opp fondsmidler som utgjer inntil 10% av selskapets
samlede driftsinntekter.

Arets budsjett og ekonomiplan er i &r forsekt utarbeidet si kortfattet som mulig.
@konomiplanen og budsjettet for 2017 tar utgangspunkt i at det honoreringsregimet som
innfares i 2016 viderefares og at det pr 31.12.2017 gjores en avregning med eierkommunene i
forhold til bestilte/leverte timer.

1 2017 er selskapet satt opp med hhv 14,25 arsverk ved kontoret i Laten og 8 &rsverk ved
kontoret i Kongsvinger, totalt 23,25 arsverk (24 ansatte). 12016 var antall arsverk i budsjettet
24,75 arsverk (26 ansatte). Reduksjonen i antall &rsverk er kommet pé
regnskapsrevisjonsomradet.

Selskapet er oppsatt med felgende bemanningsplan i 2017:

Stillinger Antall arsverk

Daglig leder 1,00 arsverk
Regnskapsrevisorer 14,25 arsverk
Forvaltningsrevisorer 7,00 arsverk
Merkantil sekreter 1,00 arsverk
Totalt 23,25 arsverk




2. GRUNNLAG FOR BUDSJETT 2017

Selskapet forseker i stor grad & fa avstemt avtalte timer i de 17 oppdragsavtalene med det som
vedtas som selskapets budsjett for 2017.

For 2017 ser selskapet for seg at folgende timetall avtales i de 17 oppdragsavtalene.

HFK Eidskog Elverum | Engerdal | Grue Hamar Kongsv. | Lgten Nord-Odal
Revisjon av arsregnskapet 1350 | 600 1100 ’ 250 450 1250 875 600 475
Attestasjon og uttalelser 375 | 1257 250 100 125 425 275 125 100
Revisjon av beboerregnskap 0 40 25 15 0 125 50 | 25 25
Veiledning/bistand 750 38 50 0 25 150 50 0 25
Mindre undersgkelser 50 25 175 0 0 0 100 0 25
Forvaltningsrevisjon 1700 300 400 125 225 750 500 180 300
Selskapskontroll 300 50 75 0 50 0 100 0 50
Mpter i KU og KS 100 50 75 25 50 100 100 50 50
Totalt 3950 1225 2 150 515 925 2 800 2150 980 1050
Timepris 925 925 925 925 925 925 925 925 925
Totale inntekter 3653750 1133125 | 1988750 | 476375 | 855625 | 2590000 | 1988750 906500 971250
Tabell 1 —del 1
Ringsaker | Stange Stor-Elvdal | Sgr-Odal | Trysil Viler Amot | Asnes
Revisjon av arsregnskapet 1350 500 350 600 525 400 500 550
Attestasjon og uttalelser 375 250 100 150 125 100 125 175
Revisjon av beboerregnskap 50 50 25 25 50 35 0 50
Veiledning/bistand 75 25 0 25 25 15 50 50
Mindre undersgkelser 0 0 0 25 50 25 25 50
Forvaltningsrevisjon 575 525 125 400 250 250 250 325
Selskapskontroll 0 0 0 75 50 50 50 75
Mgter i KU og KS 100 75 25 50 50 50 50 50
Totalt 2525 1725 625 11350 1100 925 1050 1325
Timepris 925 925 925 925 925 925 925 925
Totale inntekter 2335625 | 1595625 578 125 | 1248750 | 1017500 | 855625 | 971250 | 1225625
Tabell 1 —del 2
Dette resulterer i folgende inntekter fra eierkommunene i 2017:
= 8630 timer forvaltningsrevisjon 8580 925 7 936 500
=17 790 timer regnskapsrevisjon 17 790 925 16 455 750
Totalt =26 420 timer 26 370 925 24 392 250

Tabell 2 — oppsummering hovedtall tabell |



I oppdragsavtalene som 14 til grunn for budsjettet for 2016 var det budsjettert med 26 520
timer. Reduksjonen i antall timer som utgjer 0,56%. I trdd med den enighet som er oppnadd
mellom eier og selskapet sd hdper selskapet at aktiviteten kan holdes pa dette nivéet til det
beste for tilsyns- og kontrollfunksjonen i kommunene.

Forannevnte medfarer et totalt revisjonshonorar fra eierkommunene i 2017 pa kr 24 392 250,
mot kr 23 868 000 i 2016, dvs en samlet nominell gkning pa 2,2%.

Selvkostprisen pd kr 925 pr time forutsetter en utfaktureringsgrad pa 70% i perioden 01.05-
31.12. og 75% i perioden 01.01-30.04 for regnskapsrevisjon, og 70% pé forvaltningsrevisjon
gjennom hele aret.

Lavere utfaktureringsgrad i perioden 01.05-31.12 pa regnskapsrevisjon tilskrives
ferieavvikling som utgjer 12 % av selskapets interntid pa arsbasis.

3. DETALJERT BUDSJETT 2017

Investerings- og driftsbudsjettet for 2017 kan oppsummeres i folgende hovedposter,
sammenlignet med budsjett for 2016 og regnskapstall for 2015:

Regnskap Budsjett Budsijett

2015 2016 2017
INVESTERINGBUDSJETT (kroner) (kroner) (kroner)
Kjgp av aksjer og andeler 105 667 130 000 140 000
Overfgring fra driftsregnskapet 0 -130 000 -140 000
Dekning av tidligere rs merforbruk 4 333 0 0
Bruk av disposisjonsfond -110 000 0 0
Sum ramme invest.budsjett 0 0 0

Tabell 3- del I



Regnskap Budsjett Budsjett
2015 2016 2017

DRIFTSBUDSJETT (kroner) (kroner) (kroner)

Lannskostnader, inkl sos utg. 20766 271 21275000 21 440 000
Driftsutgifter 6 150 023 3 899 000 4 360 000
Overfgringsutgifter 830 081 0 0
Finansutgifter 17712 0 0
Kalkulatoriske utgifter 17 805 0 0
Avsetning til disposisjonsfond 0 1476 000 925 000
Overfaring til investeringsregnskapet 0 130 000 140 000
Mindreforbruk | 0 0 0
Revisjonshonorar fra eierkommunene -22 300 933 -23 868 000 -24 392 250
Andre inntekter -2 358 217 - 2 862 000 -2 437 000
Refusjoner -790 089 0 0
Overfaringer -830 081 0 0
Finansinntekter -39 918 -50 000 -35 750
Kalkulatoriske inntekter -17 805 0 0
Bruk av fond -822 655 0 0
Merforbruk -622 194 0 0
Sum ramme driftsbudsjett 0 0 0

Tabell 3 —del 11

I regnskapet for 2015 inngér i linjen for utgiftsfering og inntektsforing bokfert
momskompensasjon. Dette forklarer den vesentligste delen av avviket mellom regnskapstall i
2015 og budsjetterte tall for 2016 og 2017.

Avsetningen i budsjett for 2016 er i sin helhet gjennom budsjettendringer i 2016 bortfalt siden
kommunestyrer og fylkesting har vedtatt tilsvarende lavere honorering til selskapet enn det
representantskapet vedtok for 2016.

[ budsjettkolonnene for 2016 og 2017 er det ogsa verdt & merke seg at selskapets lgnnsutgifter
reduseres samtidig som posten for sosiale utgifter stiger. Dette tilskrives gkning i selskapet
pensjonsutgifter som inngdr i linjen for sosiale utgifter. 12015 har selskapet métte utgiftsfore
1/7 av premieavvik for 2014 og alt for 2015. Dette var forste aret at selskapet ikke lenger fant
grunnlag for & fortsette med & amortisere premieavvik over ett r, men m4 i stedet operere
med amortisering over 7 ar.



4.  HONORAR FRA EIERKOMMUNER, REGNSKAPS-

REVISJON, FORVALTNINGSREVISJON OG

SELSKAPSKONTROLL

4.1  Forventet utvikling i regnskapsrevisjonshonorar 2017-2020

Honorarene fra eierkommunene forventes & utvikle seg som falger i den kommende 4

arsperiode:

Regnskapsrevisjon 2016 2017 2018 2018 2020
Hedmark fylke 1710 000 1757 500 1810 000 1 865 000 1920 000
Eidskog 765 000 786 250 810 000 834 000 859 000
Elverum 1 350 000 1387 500 1429 000 1472 000 1516 000
Engerdal 351 000 360 750 372 000 383 000 394 000
Grue 585 000 601 250 619 000 638 000 657 000
Hamar 1890 000 1896 250 1953 000 2012 000 2 072 000
Kongsvinger 1305 000 1341 250 1381 000 1423 000 1466 000
Laten 720 000 740 000 762 000 785 000 807 000
Nord-Odal 607 500 624 375 643 000 662 000 682 000
Ringsaker 1845 000 1803 750 1858 000 1914 000 1971 000
Stange 1170 000 1110 000 1143 000 1176 000 1213 000
Stor-Elvdal 450 000 462 500 476 000 491 000 505 000
Ser-Odal 765 000 786 250 810 000 834 000 859 000
Trysil 720 000 716 875 738 000 761 000 783 000
Véler 540 000 555 000 572 000 589 000 606 000
Amot 652 500 670 625 690 000 711 000 733 000
Asnes 787 500 855 625 847 000 873 000 899 000
Totalt 16 213 500 16 455 750 16 949 000 17 458 000 17 982 000

Tabell 4 —del I




Forvaitningsrevisjon 2016 2017 2018 2019 2020

Hedmark fylke 1845 000 1757 500 1810 000 1865 000 1920 000
Eidskog 337 500 346 875 357 000 368 000 379 000
Elverum 585 000 601 250 619 000 638 000 657 000
Engerdal 112 500 115 625 119 000 123 000 126 000
Grue 247 500 254 375 262 000 270 000 278 000
Hamar 693 750 693 750 715 000 736 000 758 000
Kongsvinger 630 000 647 500 667 000 687 000 708 000
Laten 162 000 166 500 172 000 177 000 182 000
Nord-Odal 337 500 346 875 357 000 368 000 379 000
Ringsaker 517 500 531 875 548 000 564 000 581 000
Stange 472 500 485 625 500 000 515 000 531 000
Stor-Elvdal 112 500 115 625 119 000 123 000 126 000
Sar-Odal 450 000 462 500 476 000 491 000 505 000
Trysil 315 000 300 625 310 000 319 000 328 000
Véler 292 500 300 625 310 000 319 000 328 000
Amot 315 000 300 625 310 000 319 000 328 000
Asnes 427 500 416 250 429 000 442 000 455 000
Totalt 7 654 500 7 982 750 8 222 000 8 469 000 8 723 000

Tabell 4 — del 11

[ rene 2017-2020 forventes det en érlig lonns- og prisvekst pa 3 % som ogsé gjenspeiler seg i
utvikling av revisjonshonorarene.

4.2  Forventet utvikling i regnskapsrevisjonshonorar szrregnskap 2017-2020

I tillegg til forannevnte budsjetter selskapet med folgende andre inntekter (i kroner) i 4

arsperioden:

2016

2017

2018 2019

2020

Honorar saerregnskap

2700 000

2 250 000

2 325 000

2 400 000

2 450 000

Tabell 5

Selskapet vil arbeide aktivt for & skaffe seg nye oppdrag slik at det kan skapes flere arbeids-
plasser, men dette er ikke hensyntatt i tabellen over. Selskapet, som et egenregiselskap, kan
ikke ha en omsetning til andre som overstige 10-15 % av omsetningen. Budsjetterte inntekter
knyttet til revisjon av sarregnskap sett i forhold til omsetning til eierkommunene er som

folger:
Kommune 2016 2017 2018 2019 2020
Oms % andre 10,4 % 10,4 % 104 % 10,4 % 104 %

Tabell 6




5. SELSKAPETS UTFORDRINGER PA KORT OG LANG SIKT

Selskapets arbeidsmal fremover er:

- A sikre forutsigbare rammebetingelser hos eierne som sikrer langsiktig perspektiv pa
drift av virksomheten, ekonomisk og revisjonsfaglig for & sikre robustheten i
selskapet. Forutsigbare rammebetingelser bidrar til & utvikle arbeidsmiljeet *

- Arlige eiermeoter *

- A bygge opp disposisjonsfond som sikrer selskapet nodvendig likviditet

- A veere proaktiv i forhold til bebudede endringer i lov om interkommunale selskaper

- A vere proaktiv i forhold til bebudede endringer i kommunestrukturen

- A sikre at selskapet ovenfor kunder fremstir som en virksomhet

- A f3 sterre grad av felles integrasjon pa selskapets IK T-lgsningene *

- A bistd kontrollutvalgssekretariat, kontrollutvalg og kommunestyrer/fylkesting i
opplering av folkevalgte i temaet tilsyn og kontroll *

- Arbeide med & utvikle selskapets interne kvalitetskontroll slik at kvalitetskontroller fra
NKRF gjennomfores uten forslag til forbedringer *

Arbeidsmélene merket med * har hgy fokus i 2017.

Loten, den 18.08.2016

Sylvia Brustad leder, sign

Ivar Lingaas, sign Laila Bjorum, sign

Nina Skjefstad, sign Jo Erik Skjeggestad, sign
i ' - '

Morten Alm Birkelid




Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune

'Saknr. | Sak Mgtedato
48/2016 |Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon — |1.9.16
forelopige diskusjoner.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Sperreskjema kontrollutvalget.

Saksopplysninger
Forskrift om kontrollutvalg, § 10, omhandler plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon og
lyder som folger:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret ctter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av
kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget 4 foreta endringer i planperioden.

Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet ut fra risiko-
og vesentlighetsvurderinger, med sikte pé 4 identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og
virksombheter.

Glamdal sekretariat IKS skal gjennomfere en overordnet analyse 1 alle 7 kommunene. Analysen skal
danne grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon, som skal gi en oversikt over hvilke
forvaltningsrevisjonsprosjekter som ber gjennomferes i perioden 2017-2020. For 4 f4 gjennomfort
forvaltningsrevisjon der behovet er storst og vi har den sterste nytten, er det viktig at den
overordnede analysen greier & avdekke hvor skole trykker mest. For 4 f4 til dette, er sekretariatet
avhengig av innspill, velvilje og samarbeid.

Vi vil selvsagt benytte flere kilder i vare analyser og ikke minst er kontrollutvalgene en av de
viktigste bidragsyterne. Vi legger derfor opp til en diskusjon i metet ut fra det vedlagte
sperreskjemaet i vedlegg 1. Vi vil gd igjennom punktene sammen i motet, men det er viktig at alle
hver for seg tenker igjennom punktene i forkant. Det samme sperreskjemaet er ogsd sendt til
formannskapet og vi haper pd god deltakelse.

Spersmaélene eller «pdstandene» virker kanskje noe «negative» - men er satt litt pd spissen for 4 f3
fram eventuelle omrader med et forbedringspotensial.

Forslag til vedtak
Sekretariatet tar med seg kontrollutvalgets innspill i det videre arbeidet med den overordnede

analysen.

Kontrollutvalgets behandling
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Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Sporreskjema overordnet analyse 2016 KU-Eidskog

R fr—r~p L"ﬂmm ,

o e 'Q:xyx w},,_

Spar'r'eskJemaU e “"8//6

Er det noen omrdder du mener det burde veert gjennomfart forvaltningsrevisjon pé? Og hvilket
tema bor denne forvaltningsrevisjonen i sd fall ha? Vi har satt opp noen forslag til stikkord eller
«pdstander», men dette er selvsagt ikke uttemmende, sd sett gjerne inn andre forhold som du
mener ber undersokes ncermere!

“Ak'fuel‘lé temaer: ‘Eventuelle p& hvilke omrader/enheter/
tjenester?! Utdyp gjerne

1. Politiske vedtak blir ikke
iverksatt.

2. Offentlighetsloven og
forvaltningsloven blir
ikke fulgt.

3. Driftener ikke i
samsvar med politiske
feringer

4, Saksutredningen er for
darlig

5. Administrasjonen legger
ikke fram saker iht. til
palegg/avtaler/planer

6. Det er for sjelden/for
darlig rapportering til
politisk nivd

' Se vedlegg til sporreskjemact, dette er en grovoversikt over de fleste av kommunens omrider/tjenester.

Gldmdal sekretariat IKS 1



Sparreskjema overordnet analyse 2016 KU-Eidskog

Aktuelle temaer:

Eventuelle pa hvilke omrdder/enheter/
tjenester?’ Utdyp gjerne

7. Saksbeha‘ndlingsfeil
begds

8. En rettmessig ytelse
tilstds ikke

9. Pdlagte arbeidsoppgaver
utfares ikke

10. Den personen man skal
ha tak i, er aldri til
stede

11. Saksbehandlingstiden er
for lang

12. Kvaliteten pd tjenesten
er ikke i samsvar med
forventningene

13. Det er for ddrlig
kompetanse i enheten.

14, Den etiske holdningen
blant de ansatte er ikke
helt god

Glamdal sekretariat IKS



Sporreskjema overordnet analyse 2016

KU-Eidskog

"Aktuelle temaer:

Eventuelle pa hvilke omrdder/enheter/
tjenester?' Utdyp gjerne

15. En blir ikke mott med
den respekten og
vennligheten som
forventes.

16. Mobbing er et stort
problem og blir ikke tatt
tak i.

17.

18.

19.

20.

Glimdal sekretariat IKS
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KU-Eidskog

Vedlegg til sperreskjemaet

Administrasjon og stettetjenester

Styringssystemer; planlegging, rapportering og oppfelging
Anskaffelser

Datasystemer; IKT-systemer, saksbehandling, skonomi -~ og regnskap m.fl
Oppfolging av vedtak

Finansforvaltning

Internkontroll

Organisasjon/personal

Bruk av stottet jenester

Miljo - beerekraftig utvikling

Eiendomsskatt

Offentlig stette/neeringsstotte

Oppvekst og utdanning

Barnehager
o Dekningsgrad/tilgjengelighet
o Kostnader
o Kvalitet
Grunnskole
Pedagogisk-psykologisk tjeneste
Tilpasset oppleering
Spesialundervisning
Elevenes fysiske og psykiske skolemiljo
Kompetanse og rekruttering
Skoleskyss
Skolefritidsordning

O 0O 0O 0O O ©

Helse- og sosial

Pleie og omsorg
o Institusjonsplasser

o Hjemmetjenester
o Psykisk helsevern

o Individuelle planer

o Kompetanse/rekruttering

o Legedekning

o Skolehelsetjeneste

o Helsestasjoner

o Fysio- og ergoterapidekning
Sosial omsorg
Barnevern

o Omfang - andel tilsyn og tiltak

o Kompetanse hos ansatte
Flyktninger
o Bosetting og integrering

Glamdal sekretariat IKS
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KU-Eidskog

Kirke, kultur og fritid
o Bibliotek
e Kulturskole
e Idrettsanlegg

Plan, teknisk sektor og landbruk

e Teknisk sektor
o Vann, avlep, renovasjon (VAR)
o Veg
o Brann- og feiervesen
o Eiendomsforvaltning

e Arealplanlegging
o Plansaker
o Byggesaksbehandling

Glamdal sekretariat IKS
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Sak nr. |Sak Motedato

49/2016 |Overordnet analyse og plan for selskapskontroll for 1.9.16
perioden 2016-2019.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Overordnet analyse og plan for selskapskontroll for perioden 2016-2019.

Saksopplysninger
[ forskrift om kontrollutvalg § 13, heter det felgende:

Kontrollutvalget skal pdse at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
interesser i selskaper m.m.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomforing av selskapskontroll. Planen skal baseres
pd en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger, med sikte pd d identifisere behovet for selskapskontroll pd de ulike sektorer og med
de ulike selskapene. Planen skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til
kontrollutvalget d foreta endringer i planperioden

Kontrollutvalget avgjor selv hvem som pd dets vegne skal gjennomfore selskapskontroll.

Glédmdal sekretariat IKS legger nd fram en ny plan for selskapskontroll. Den forrige planen gjaldt for
perioden 2012-2015. Som det gér fram av forskriften § 13, skal planen vare basert p4 en overordnet
analyse ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger. Det gar fram av dokumentet i vedlegg 1, hvordan
dette er gjennomfert. Planen gjelder for perioden 2016-2019, men sekretariatet foreslar imidlertid at
det tas en evaluering av planen etter to ar. Det er ogsa viktig 4 merke seg at kommunestyret ber gi
kontrollutvalget anledning til & gjere endringer i planen hvis det er behov for det.

Oversikt over kommunens selskaper, s& langt vi har kunnet bringe pa det rene, ligger som vedlegg til
plan for selskapskontroll. I vedlegg 1 er det en oversikt over heleide selskaper og i vedlegg 2 gis det
en oversikt over deleide selskaper. Deleide selskaper betyr at det ogsé er private eiere i selskapet.

Hvilke selskaper som foreslatt satt opp til kontroll, vil ga fram av dokumentet pkt. 8.2.
Kontrollutvalget vil gjere sine prioriteringer i metet for saken sendes kommunestyret til endelig
vedtak.

Analysen og planen har vert pa hering hos de respektive selskapene, og den er ogsi sendt
rddmannen i forkant. Ridmannen har ingen formell rolle i forhold til selskaper, men det kan likevel
vere naturlig at han eventuelt kan f& gi sine innspill. Eventuelle kommentarer fra ridmannen vil bli
lagt fram i metet. Ett av selskapene, som Eidskog kommune eier i sin helhet, har bedt om at noen av
opplysningene blir unntatt offentlighet, med begrunnelse i off.lovn § 13, jf. FVL § 13 1. ledd, pkt.
2). Kontrollutvalget fir opplysningene ved behandlingen i metet.

I de tilfellene hvor selskapene er eid flere kommuner, er eventuelle kontroller ogsa lagt inn som
forslag i disse kommunenes planer for selskapskontroll, for 4 tilstrebe mest mulig effektive

20

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



§> Kontrollutvalget i Eidskog kommune

kontroller og minst mulig belastning pé selskapene. Eventuell forvaltningsrevisjon i selskaper vil
ogsa gé fram av plan for forvaltningsrevisjon, som legges fram for kommunestyret senere i host.

Det er noen opplysninger i pkt. 7.4 som er unntatt offentlighet. Disse opplysningene legges likevel
fram for kontrollutvalget i metet.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget slutter seg til forslag til plan for selskapskontroll for 2016-2019, og foreslar
prosjektene som gir fram av pkt 8.2, ut fra de diskusjonene og prioriteringene som ble
giennomfert 1 metet.
2. Den overordnede analysen og plan for selskapskontroll oversendes til kommunestyret med
folgende forslag til vedtak:
1. Kommunestyret slutter seg til plan for selskapskontroll for Eidskog kommune for 2016-
2019 med de kontroller som gar fram av pkt. 8.2 med tilherende prioriteringer.
2. Kommunestyret gir kontrollutvalget anledning til & gjere endringer i planen hvis
forutsetningene skulle endre seg, jf. pkt. 8.1 og forskrift om kontrollutvalg § 13.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Del 1 - Innledning

1 Om dokumentet

Dette dokumentet inneholder grunnlaget for den overordnede analysen i forbindelse med utarbeidelse
av plan for selskapskontroll i Eidskog kommune. Selskapskontroll, plan for selskapskontroll og
framgangsmaten som er benyttet for a utarbeide den overordnede analysen er presentert i del 1. Videre
orienterer vi om de ulike bestemmelsene om selskapskontroll, hva dette bestar i, og hvilke virkemidler
og muligheter som finnes for 3 gjennomfgre slike kontroller. Analysen og planen er utarbeidet av
Glamdal sekretariat IKS.

I del 2 blir innsamlet informasjon om kommunens selskaper og risikokartleggingen presentert.
Risikoanalysen vil utgjgre utgangspunktet for forslag til ulike selskapskontroller.

| del 3 blir forslag til prosjekter presentert, og disse skal danne grunnlag for kontrollutvalgets
prioriteringer og endelig plan for selskapskontroll.

2 Bakgrunn

Kommunesektoren har siden slutten av 90-tallet vaert preget av en gkt fragmentering ved at deler av
virksomheten har blitt skilt ut i foretak, interkommunalt samarbeid, interkommunale selskaper,
aksjeselskaper o.1., herav ofte i form av egne rettssubjekter utenfor kommunelovens rammer. Valg av
organisasjonsform legger rammene for kommunestyrets styringsmuligheter overfor fristilte selskaper,
ettersom disse har egne selskapsorganer og er regulert av sarskilt lovgivning, som bl.a. fastsetter
forholdet mellom eierne (kommunen) og selskapsorganene. Modellen nedenfor viser ulike
organisasjonsformer for kommunal virksomhet. Figuren viser at jo lenger mot hgyre en gar i figuren, jo
svakere blir kommunestyrets innflytelse. Det gar et prinsipielt skille ved overgangen mellom
forvaltningsorgan og selvstendige rettssubjekt. Her opphgrer kommunestyrets direkte innflytelse.
Derfor har man fatt bestemmelser om selskapskontroll for a sikre informasjon og innsyn i heleide
selskapers virksomhet (kommuneloven § 80). En stiftelse har ingen eiere, den eier seg selv. Derfor faller
stiftelser utenfor den egentlige selskapskontrollen.

Forvaltningsorgan Selvstendige rettssubjekt

v

@@ @@ = o

Kommunal etat Kommunal Interkomm. Interkomimn. Kommunalt .
(koml § 10) institusjon samarbeld samarbeid foretak I“;Z';';E::’m' Aksjeselskap Stifting
(komi § 11)  (koml § 27) (koml § 28 a-c) (koml kap 11) | (1 ec o0y (AS-lov) (Stiftingslova)

Offentlige eiere Offentlige Ingen
og private ciere
eiere
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3 Overordnet analyse og plan for selskapskontroll

Hjemmelen for selskapskontroll fglger av kommuneloven (koml.} § 77 nr. 5, som fastsetter at
kontrollutvalget skal “pdse at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens (...) interesser i
selskaper m.m.”, f. tilsvarende formulering i § 13 fgrste ledd i forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner. Etter § 13 annet ledd skal kontrollutvalget «minst én gang i valgperioden og senest
innen utgangen av dret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
giennomfgring av selskapskontroll. Planen skal baseres pd en overordnet analyse av kommunens eller
fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pd & identifisere behovet
for selskapskontroll pd de ulike sektorer og med de ulike selskapene. Planen skal vedtas av
kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget & foreta endringer i

planperioden».

Tredje ledd fastsetter at kontrollutvalget selv kan avgjgre hvem som skal giennomfgre
selskapskontrollen. Pr. i dag er ikke eierskapskontroll @ anse som revisjon, sa slike kontroller kan utfgres
ogsa av sekretariatet og andre. Men det pagar et arbeid med & revidere kommuneloven
(kommunelovprosjektet, forslag til endringer lagt fram 10.3.16"), s& det vil kunne komme endringer i
flere bestemmelser rundt selskapskontroll i perioden.

Kontrollutvalgsforskriften § 13 ma ogsa ses i sammenheng med koml. § 80, som direkte regulerer
kontrollutvalgets og den som utfgrer selskapskontrollen sin innsynsrett i selskaper, som er fullt ut eid —
direkte eller indirekte — av kommuner/fylkeskommuner.

Fglgende figur viser selskapskontrollens omfang og innhold.

Figur: Selskapskontroll — overordnet skisse

! https://www.regjeringen.no/no/dep/kmd/org/styrer-rad-og-utvalg/kommunelovutvalget/id 732119/

- __________ _ __ _ ______ ___ _____ ____ _ __ . ___ ]
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| Kontrollutvalgsboken® side 61 er de forskjellige delene av selskapskontroll vist gjennom en slik figur:

Eierskapskontroll Eksempel
. | hvilken grad utgver kommunen kontroll med selskapene i trad med

(obligatorisk)

etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Eksempel
I hvilken grad viser selskapets ngkkeltall en forsvarlig gkonomisk drift?

Forvaltnings
-revision
(frivillie)

Eksempel
t hvilken grad etterlever selskapet regelverket for offentlige anskaffelser?

Figur selskapskontroll?

Som nevnt ovenfor skilles det mellom den obligatoriske eierskapskontrolien og den frivillige
forvaltningsrevisjonen. Det sies i kontrollutvalgsboken fglgende: «Praksis tilsier at det er en glidende
overgang mellom disse to hovedkategoriene, og at det i enkelte tilfeller kan vaere vanskelig a skille
mellom hva som inngdr i hver av disse kategoriene». Det er dette som er forsgkt vist gijennom figuren
ovenfor. Forvaltningsrevisjon skal utfgres i henhold til kap. 3 i forskrift om revisjon og i henhold til god
kommunal revisjonsskikk, og den ma utfgres av en kvalifisert og uavhengig revisor.

Selskapskontrollen omfatter bade heleide og deleide selskaper, herunder ogsa selskaper med private
eiere. Pa grunn av at innsynsretten etter koml. § 80 er begrenset til heleide, kommunale selskaper, vil
det imidlertid vaere forskjeller mht. hvordan selskapskontrollen kan utfgres i heleide kontra deleide
selskaper.

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) har utarbeidet en veileder til selskapskontroll*, dvs. en veileder
for utarbeidelse av plan for selskapskontroll og for gjennomfgring av eierskapskontroll. Som nevnt
ovenfor kan selskapskontroll besta av bade eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Hvis det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjon, skal denne fglge RSK 001, standard for forvaltningsrevisjon.

2 Utgitt av Kommunal- og regionaldepartementet i 2015: http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Diverse pdf-
er/Kontrollutvalgsboka - 2 utgaven.pdf
* Kontrollutvalgsboken side 61.

* NKRF: «Selskapskontroll fra a-d», 2010, s. 7
S - __ ______ ______ ______________________________________________ 0 0000000 000V
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4 Formalet med selskapskontrollen

Selskapskontrollen er et middel for & pase at forvaltningen av kommunens eierinteresser fungerer
tilfredsstillende i henhold til kommunestyrets vedtak og forutsetninger og i henhold til aktuelle lover og
regler.

Formdlet med eierskapskontrollen er & 'E"‘ k —— i P liraalnetlc
kontrollere om den som utgver !. n viktig forutsetning for at kontrollutvalget kan

kommunens eierinteresser, utgver | gjennomfare eierskapskontroll, er at kommunen har
’

myndigheten slik det er fastsatt i den
aktuelle virksomhetsloven samt ivaretar

tydeliggjort hvilke strategier og mdlsetninger kommunen
har med eierskapene. Utgangspunktet for

. . eierskapskontroller vil derfor gjerne vaere & undersgke om
kommunens interesser i samsvar med |
| kommunen har etablert konkrete formdl eller faringer for
| eierskapene, gjerne i form av en eierskapsstrategi eller -
| melding. (Kontrollutvalgsboken side 62).

kommunestyrets vedtak og
forutsetninger. Eierskapskontrollen
begrenser seg til en vurdering avom !
eierne har etablert tilfredsstillende — e —
rammer for styring, og at virksomheten faktisk opererer i trdd med formalet. En materiell vurdering av
selskapets organisering, drift og funksjon faller derfor utenfor denne kontrollen.

Ved behov kan det ogsa gjennomfgres forvaltningsrevisjon av selskaper. | et selskap med statlige eller
private eierinteresser ma imidlertid dette — hvis ikke annet er avtalt mellom eierne, skje med
utgangspunkt i apne kilder fordi ikke innsynsretten etter § 80 gjelder.

Formalet med forvaltningsrevisjonen vil vaere a gijennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. En slik
revisjon vil dermed ha fokus pa selve aktiviteten og resultater i selskapet. Tema for forvaltningsrevisjon i
selskaper vil derfor kunne veere: *

e maloppnaelse

¢ offentlige anskaffelser

e habilitet

e etikk og samfunnsansvar
e arbeidsmiljg

o gkonomisk drift

5 Risiko- og vesentlighetsanalyse

5.1 Risiko- og vesentlighetsvurderinger. Begreper.

Analysen er bygd pa risiko- og vesentlighetsvurderinger. Risiko er faren for at en ugnsket hendelse,
begivenhet eller situasjon skal oppsta. Vesentlighet har a gjgre med hvor store konsekvenser det vil ha
dersom det negative inntreffer.

Den overordnede analysen skal brukes til 3 identifisere pa hvilke omrader risikoen er stgrst. | tillegg ma
vi ta med i vurderingen hvilke konsekvenser hendelsen vil kunne fa og hvor sannsynlig er det at den

> Kontrollutvalgsboken side 62.

- ________________________ ____ __________ __________________________________
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oppstar. | uttrykket risiko- og vesentlighetsvurdering ligger at det skal gjgres en vurdering av, pa hvilke
omrader det er risiko for vesentlige avvik, i forhold til vedtak, forutsetninger og mal som er satt for
virksomheten.

5.2 Kriterier for risiko- og vesentlighetsvurderinger
| et forhold til risiko er det spesielt disse forholdene som ma vurderes:

e Risiko for at selskapet ikke driver i trdd med kommunestyrets vedtak og forutsetninger

e Risiko for at selskapet ikke driver i trad med lover og regler og pa en gkonomisk forsvarlig méate

e Risiko for at den som forvalter kommunens eierinteresser i selskapet ikke gjgr dette i samsvar
med kommunens vedtak og forutsetninger

e Risiko for at det gis uriktig informasjon til kommunen.

| tillegg til en konkret risikovurdering vil det ogsa vaere viktig a vurdere selskapene ut i fra hvor
vesentlige de er for kommunen. Fglgende kan vaere aktuelt a vurdere i denne forbindelsen:

e Hvor viktig er selskapet for kommunens malsettinger?

e Har selskapet et samfunnsansvar?

o Erselskapet heleid eller deleid?

e Hvor stor andel har kommunen i selskapet (eierinteresser)?

e Bidrar selskapet til 3 oppna politiske mal?

e Leverer selskapet direkte tjenester til kommunens innbyggere?

e Er selskapet et mulig gevinst- eller tapspotensiale for kommunen?
e Selskapets omdgmme.

5.3 Metode
Fglgende metoder er brukt for a samle inn data for & kartlegge risikoforhold knyttet til relevante
selskaper og omrader for selskapskontroll:

e Dokumentanalyse

e Innspill fra radmennene (mgte radmannsutvalget og brev til radmennene)

e Spdrreskjemaer/risikovurderinger fra daglig leder/styreleder i de heleide selskapene.
e Diskusjoner i kontrollutvalget (april/mai)

5.3.1 Dokumentanalyse
Dokumentanalysen bygger pa en gjennomgang av selskapenes nettsider, selskapenes metedokumenter,

kommunale dokumenter, kommunens nettsider. Dokumentasjon som ikke er tilgjengelig via kommunen
sine nettsider er etterspurt kommunen.

Aktuelle dokumenter kan veere:

e Oversikt over alle selskapene kommunen har eierskap i

e Kommunens formal med eierskapet i de ulike selskapene dersom dett er definert, eventuell
eiermelding/eierstrategi dersom dette finnes

e Selskapsavtaler, vedtekter, selskapenes formal og type virksomhet

e Ngkkeltall for selskapene

- . _ ]
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e Oversikt over styrerepresentasjon i selskapene
e Annen relevant informasjon knyttet til kommunens eierskap

5.3.3 Innspill fra radmennene

Spersmal knyttet til risikoer i selskapene kommunen har eierandeler i, bade i forhold til
eierskapsforvaltning og drift av selskapet (eks. innkjgp, selvkost, intern kontroll osv.). Sekretariatsleder
deltok pa et radmannsutvalg i desember 2015 og ba ogsa om innspill fra rédmennene gjennom brev i
mars 2016. Det er ingen spesielle innspill fra rAdmennenes side.

5.3.2 Sperreskjemaer/risikovurderinger fra selskapene

Sekretariatet sendte brev til daglig leder/styreleder i alle interkommunale selskaper og heleide
aksjeselskaper i regionen i mars 2016, hvor det ble bedt om at de besvarte noen spgrsmal og at det ble
foretatt en risikovurdering i selskapet. Alle selskapene har besvart var henvendelse.

5.3.3 Diskusjoner i kontrollutvalget

Det er gjennomfert diskusjoner kontrollutvalget der kontrollutvalget diskuterer risikoer i kommunen,
blant annet knyttet til eierskapsforvaltning og drift av selskapet (eks. innkjgp, selvkost, intern kontroll
osv.)

| en drgfting i kontrollutvalget kan en slik modell vaere et hjelpemiddel for & komme fram til hvilke
prioriteringer som skal foretas.

Stor
konsekvens -
stor
sannsynlighet

Stor
konsekvens -
liten
sannsynlighet

SUBAYaSUOY

Liten
konsekvens -
stor
sannsynlighet

Liten
konsekvens -
liten
sannsynlighet

Sannsynlighet

Del 2 - Risikokartlegging

6 Overordnet eierstrategi

Eidskog kommune har utarbeidet en eierskapsmelding for 2014 (lagt fram i oktober 2014). | tillegg har
Eidskog Naeringsservice KF lagt fram en eierskapsmelding for 2015. Eierskapsmeldinger gir en god
oversikt over eierstrategi og formalet med selskapene. En god og aktiv og &pen eierstrategi vil kunne

- O
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skape stgrre tillit til kommunen som forvalter av fellesskapets interesser. En eierskapsstrategi er ogsa en
mulighet til & avklare kommunens krav og retningslinjer for styreverv o.l.

Alle kommunestyrene i regionen behandlet i 2009 dokumentet «God selskapsstyring». Dette
dokumentet burde vaert gjenstand for en revidering og kontrollutvalgene i regionen har anmodet
kommunestyrene om & igangsette dette arbeidet. Et slikt dokument er et godt grunnlag i arbeidet med &
giennomfgre eierskapskontroller.

KS sine «Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll» er ogsa et godt hjelpemiddel for &
jobbe med selskapskontroll.

7 Oversikt over selskaper

Oversikten er i hovedsak basert pa opplysninger hentet fra Eidskog kommunes &rsberetning og regnskap
2015 (note 6) og kommunens eierskapsmelding fra 2014/ Eidskog Nzeringsservice KF sin
eierskapsmelding fra 2015. Oversikten er supplert med informasjon fra Purehelp, Proff og enkelte
selskapers nettsider. Presentasjonen er delt i tre, med heleide selskaper i kap. 7.1 (og vedlegg 1), deleide
i kap. 7.2 (og vedlegg 2) og «foretak og andre samarbeid» i kap. 7.3. | kapittel 7.4 blir de heleide
selskapene satt opp i en tabell, med en risiko- og vesentlighetsvurdering.

7.1 Oversikt over selskaper innenfor koml. § 80

Her viser vi en oversikt over interkommunale selskaper og heleide aksjeselskaper. Dette er selskaper
som kommer inn under kommunelovens bestemmelser om kontrollutvalgets innsyn i selskaper (jf.
kapittel 3 ovenfor). En neermere beskrivelse av selskapene med formal og eiere, gar fram av vedlegg 1.
Her er en oversikt over tidligere gjennomfgrte selskapskontroller.

Sejskapets navn ' ___ | Tidligere revisioner (FR®) (EK')

Glamdal interkommunale brannvesen IKS Det ble gjennomfgrt EK i 2014. Ingen tidligere FR.

Glamdal interkommunale renovasjon IKS (GIR IKS) | Det ble giennomfgrt EK i 2014. FR i 2008 (selvkost).

Glamdal interkommunale vann og avlgpsselskap Det er gjennomfgrt flere kontroller, bade FR og EK. EK i

IKS (GIVAS IKS) 2009, FR i 2009, {off. ansk). FR intern kontroll i 2016.

Glamdal interkommunale voksenopplaering IKS Det ble gjennomfgrt EK i 2007 og 2013. Ingen tidligere FR.

(GIV IKS)

Glamdal sekretariat IKS Ingen tidligere EK eller FR.

Hedmark Revisjon IKS Ingen tidligere EK eller FR.

Bramiljg AS Det ble gjennomfgrt EK i 2014,

Eskoleia AS Det ble gjennomfgrt EK i 2009,

Eidsiva Energi AS Det ble gjennomfgrt en selskapskontroll i selskapet i
2013, gjennomfart av Hedmark Revisjon IKS og Innlandet
Revisjon IKS. Ikke bestilt av kommunene i Gldmdal.

Vilja AS Det ble giennomfgrt EK i selskapet i 2012.

7.2  Oversikt over selskaper utenfor koml. § 80
Dette er selskapene som er deleide, dvs. som ogsa har private eiere. Dette vil si at kommunen har ikke
mer innsynsrett i enn de gvrige aksjonzaerene. Kommuneloven § 80 kommer ikke til anvendelse.

® FR= forvaltningsrevisjon
7 EK-eierskapskontroll

.
Overordnet analyse og plan for selskapskontroll Side 8




g Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Kommunen kan likevel gijennomfgre begrensede selskapskontroller ut fra offentlige dokumenter, i den
grad disse kan gi opplysninger om i hvilken grad selskapet opptrar med eiernes intensjon, om
rapporteringen fra selskapet samsvarer med retningslinjer, etc. En narmere beskrivelse av selskapene
med formal og eiere, gar fram av vedlegg 2.

Det ble i 2015 gjennomfgrt en «overordnet selskapskontroll» knyttet til kommunens handtering av
deleide selskaper, s& vi tar ikke med noen vurdering av disse selskapene i denne omgangen.

7.3 Kommunale foretak og diverse samarbeid

Stiftelser, kommunale foretak, vertskommunesamarbeid, interkommunalt samarbeid (som ikke er egne
rettssubjekter) og eventuelt andre samarbeid/foreninger er ikke omfattet av regelverket om
selskapskontroll, men er likeve! her for & gi en bedre oversikt over kommunens interesser.

Nar det gjelder kommunale foretak, fgrer kontroflutvalget tilsyn med dette p4 lik linje som for
kommunen. | forhold til vertskommunesamarbeid og interkommunalt samarbeid (som ikke er egne
rettssubjekter), er det hhv. vertskommunens eller kontorkommunens kontrollutvalg som har
tilsynsansvaret. For gvrige organisasjoner har ikke kontrollutvalget noe tilsynsansvar. Det som star
under «andre interkommunale samarbeid» er samarbeid hvor det ikke gér klart fram hvordan
samarbeidet er organisert. Stiftelser har ingen eiere, de eier seg selv.

Foretak:
e Eidskog Neeringsservice KF
Vertskommunesamarbeid (koml. § 28)

e Glamdal krisesenter (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, S¢r-Odal og Asnes, Kongsvinger er
vertskommune)

e Interkommunal legevakt (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal og Sgr-Odal, Kongsvinger er
vertskommune)

e Interkommunal veterinaervakt (Eidskog, Kongsvinger, Nord-Odal og Sgr-Odal, Kongsvinger er
vertskommune)

e Kongsvinger kommune interkommunale gyeblikkelig hjelp (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-
Odal, Sgr-Odal og Nes i Akershus, Kongsvinger er vertskommune)

e Regionalt innkjop (RIIG) (Eidskog (har nylig meldt seg ut), Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-
Odal, Véler og Asnes, Kongsvinger er vertskommune)

Interkommunalt samarbeid (koml. § 27, ikke eget rettssubjekt)

e |IKA-Opplandene IKA (er et interkommunalt arkivdepot for kommuner i Hedmark og Oppland,
interkommunalt samarbeid, men Oppland fylkeskommune som kontorkommune)

e Regionradet i Glamdal (Hedmark fylkeskommune, Eidskog kommune, Grue kommune,
Kongsvinger kommune, Nord-Odal kommune, Sgr-Odal kommune, Valer kommune og Asnes
kommune) («Samarbeidsorgan»).

0 _________________ 0000 O OO
—_—_——— - ]
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Andre interkommunale samarbeid (?)

e Ngdalarmtjenesten 110-sentralen. Alarmsentral Brann Innlandet dekker 46 kommuner i
Hedmark og Oppland fylker. Regionen er sammenfaliende med Innlandet politidistrikt.
Elverum kommune er vertskommune for drift av regional 110-sentral for Innlandet. Elverum
kommune har delegert driftsansvaret for 110- sentralen til Midt Hedmark brann og
Redningsvesen IKS.

e Interkommunalt geodatasamarbeid GIS-samarbeid (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-
Odal) (Statens kartverk er sekretariat)

e Interkommunalt Utvalg mot Akutt forurensing region 2 (bl.a. Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-
Odal, S¢r-Odal og Asnes, sekretariatet er tillagt Nedre Romerike brann- og redningsvesen IKS).

Stiftelser (ingen eiere):

e Eidskog boligstiftelse
e Hggskolestiftelsen i Kongsvinger
e Stiftelsen kvinnemuseet-Solgr-Odal museene

Overordnet analyse og plan for selskapskontroll Side 10
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Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Del 3 - Plan for selskapskontroll

8 Gjennomfgring og rapportering av kontrollen

P4 bakgrunn av informasjonen som er samlet inn gjennom dokumentanalyse, spgrreskjema, innspill
fra radmennene og prosessmgte i kontrollutvalget, er det utarbeidet forsiag til
selskapskontrollprosjekter. For de foreslatte selskapskontrollprosjektene er det angitt kriterier i
henhold til de momentene som er listet opp i 5.2.

Det er viktig & understreke at risiko- og vesentlighetsvurderinger er skjgnnsmessige vurderinger
basert pa foreliggende informasjon, og at kontrollutvalget kan vurdere risikoene knyttet til
selskapene ulikt fra det som er foreslatt her.

Det er kontrollutvalget som skal vurdere og prioritere de ulike omradene, og foresla rekkefglgen for
selskapskontrollprosjekter i den planen som blir lagt frem for kommunestyret. Kommunestyret fatter
endelig vedtak. Eventuell forvaltningsrevisjon i selskaper legges ogsa inn i plan for
forvaltningsrevisjon.

8.1 Gjennomfgring

Kontrollutvalget vurderer arlig omfanget av selskapskontroller og hvilke kontroller som skal
gjennomfgres med utgangspunkt i plan for selskapskontroll. Utvalget kan, i den grad det finner det
n¢dvendig, be om at aktuelle selskaper oversender relevante dokumenter iht. kommuneloven § 80.
Kontrollutvalget kan gjgre endringer i planen, hvis forutsetningene skulle endre seg.

Kontroller i selskaper som har flere eierkommuner, bgr i stgrst mulig grad koordineres.

| Flere av selskapene kommunen eier, eies ofte sammen med andre

| kommuner. Dersom kontrollutvalget planlegger G gjennomfare kontroll i
et selskap kommunen eier sammen med en eller flere andre kommuner,
kan det fremga av planen om kontrollutvalget gnsker G samordne

| selskapskontrollen med de andre eierne. (Kontrollutvalgsboken side 85)

8.2 Prioritering av selskapskontroller 2016-2019

| oversikten nedenfor er det foreslatt kontroller ut fra de opplysningene som foreligger for perioden
2016-2019°. Det gar fram av oversikten hvilke kontroller som er foreslatt. Hvilke kontroller som skal
gjennomfgres nar, vil ga fram av kontrollutvalgets arsplan, pa bakgrunn av foreslatte ressurser.

Det anbefales at planen revideres etter to ar.

? Prioriteringen tas i kontrollutvalgets mgte 1.9.16

e — - 0 _____________________}|
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§ Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Selskap ‘Kontroller | Kommentarer

8.3 Rapportering

Rapport etter gjennomfgrt selskapskontroll sendes fra utgver til kontrollutvalget. Etter
kontrollutvalgets behandling sendes rapporten kommunestyret.

Kontrollutvalget rapporterer om gjennomfgrte seiskapskontrotler og resultatet av disse i sin
arsrapport som legges fram for kommunestyret. Hvis kontrollutvalget har gjort endringer i plan for
selskapskontroll, jf. punktet om ”Gjennomfgring (pkt. 8.1), som nevnt ovenfor, skal dette framga av

arsrapporten.

Eventuelle anbefalinger etter gjennomfgrt selskapskontroll fglges opp av kontrollutvalget.
Oppfelgingen rapporteres til kommunestyret gjennom kontrollutvalgets arsrapport.

9 Avslutning

Med regelverket om selskapskontroll sikres de folkevalgte bedre tilsyn og kontroll med den delen av
den kommunale virksomheten som er organisert som interkommunale selskaper eller aksjeselskaper.
Men kontroll og tilsyn er ikke bare spgrsmal om behov og mulighet, men ogsa om kontrollvilje.
Avgjgrende for om kommunen har tilfredsstillende kontroll og tilsyn med sine fristilte virksomheter,
vil til syvende og sist veere om det er politisk vilje til kontroll med virksomhetene. | dette ligger at det
stilles midler til disposisjon for kontrollutvalget for giennomfgring av selskapskontroll.

For kommunestyret som gverste ansvarlige organ i kommunen vil det ogsa veere viktig hele tiden &
vurdere om de organisasjonsformer som kommunen har valgt for sin virksomhet, er egnet til §
fremme de mal og verdier for kommunens virksomhet som kommunestyret mener er viktige.

Skotterud, 1.9.16
Sidsel Mobrenna Torgun M. Bakken
leder av kontrollutvalget sekretariatsteder

- 0000000 O 0
Overordnet analyse og plan for selskapskontroll Side 15




Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Vedlegg 1 - Oversikt over heleide selskaper

| Selskapets navn | Selskapets formél og | Eierandel | Kommentarer
. o .. | milsettingmed elerskapet’’ |, . .
Glamdal Formal: 16,9 % Oversikt eiere:

interkommunale
renovasjon IKS

Etablere gode felleslgsninger for
deltakerkommunene i forhold til
lovpalagte oppgaver med
avfallshandtering. Arbeide for
lavest mulig avfallsproduksjon og

| selskapets arsmelding:
Kongsvinger Kommune 48,1 %
Sgr-Odal Kommune 21,2 %
Eidskog Kommune 16,9 %
Nord-Odal Kommune 13,8 %

forsvarlig avfallsbehandling.
Effektivisere prosessene med Opplysninger pa Purehelp (ikke
hensyn til innsamling, transport, oppdatert):

gienvinning, gjenbruk og Kongsvinger Kommune 47,8 %
kildesortering. En forsvarlig Sgr-Odal Kommune 20,6 %
handtering av alle typer Eidskog Kommune 17,7 %
avfallsfraksjoner. Nord-Odal Kommune 13,9 %
Kommunens eierstrategi
Etablering og drift av
kostnadseffektive
innsamlingssystemer. Selskapet
skal vaere selvfinansiert i form av
gebyrbelagte tjenester og
inntekter fra salg av
gienvinningsprodukter og avfall.
Fokus pa gkt kildesortering,
gienbruk og gjenvinning som
folge av et aktivt
informasjonsarbeid. Fremme
bevisste og gkologiske
holdninger og ansvar hos
privatpersoner.

Glamdal Formal: 11% Oversikt eiere:
interkommunale vann A eie og drive kommunaltekniske Opplysninger pa Purehelp:
og avlgpsselskap IKS anlegg for vann og avigp i Kongsvinger Kommune 59 %

Grue Kommune 19 %
Eidskog Kommune 11 %
Nord-Odal Kommune 11 %

deltakerkommunene og har
ansvaret for alle oppgaver
knyttet til forvaltning,
planlegging, utbygging, drift og
vedlikehold av offentlige vann-
og avigpsanlegg i
elerkommunene.

Kommunens eierstrategi

Gar ikke fram av
eierskapsmeldingen.

Gldmdal Formal: 9,9% Oversikt eiere:
interkommunale Bidra til & utvikle den voksne Hedmark Fylkeskommune 28,11
voksenopplzring IKS befolkningens kompetanse, ved a %

legge til rette og gi opplaering slik Kongsvinger Kommune 28,11 %

1%) all hovedsak hentet fra kommunens eierskapsmelding. Noen av selskapenes formal er kortet ned i denne
tabellen.

- ___ _ ___ _ |
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g Kontrollutvalget i Eidskog kommune

 Selskapets navn Selskapets formal og  Eierandel | Kommentarer
! _malsetting med ejerskapet’®
at flest mulig kan delta i et stadig Sgr-Odal Kommune 11,42 %
mer kompetanse-intensivt Eidskog Kommune 9,90 %
arbeids- og samfunnsliv. Grue Kommune 8,43 %
Gjennom samarbeidet skal Nord-Odal Kommune 7,81 %
eierne sikres et godt fagmiljg Valer Kommune 6,22 %

med kompetente lzrekrefter.
Tilby oppleeringstjenester til
virksomheter som ikke er eiere i
selskapet.

Kommunens eierstrategi
Eiernes og regionens
kompetansesenter for & heve
kompetansen til den voksne
befolkning. Tilby
kompetanseheving til ansatte i
eierorganisasjonen, voksne med
rettigheter i henhold til
regelverket, ansatte i private
bedrifter og arbeidssgkere. Tilby
opplaering som kvalifiserer til
arbeid og utdanning og styrker
brukernes fleksibilitet og
omstillingsevne i arbeidslivet.
Veere synlig i ulike medier for
voksne som sgker opplaering og
for instanser som hjelper voksne
med & seke oppleaering.

Glamdal sekretariat IKS | Formal: 14 % Oversikt eiere:
Ivareta sekretariatsfunksjonen Kongsvinger Kommune 15 %
for kommunens kontrollutvalg. Asnes Kommune 15 %
Kommunens eierstrategi Valer Kommune 14 %
Ivareta sekretaerfunksjonen for S¢r-Odal Kommune 14 %
kommunens kontrollutvalg. Eidskog Kommune 14 %
Selskapet skal vaere basert pa Grue Kommune 14 %
selvkostprinsipper Nord-Odal Kommune 14 %
Hedmark Revisjon [KS Formal: 3% Oversikt eiere:
Utfgre revisjon i deltakende Hedmark Fylkeskommune 18 %
kommuner i henhold til Hamar Kommune 14 %
kommuneloven og skal sikre de Ringsaker Kommune 14 %
deltakende eire revisjon i egen Elverum Kommune 9 %
regi. Tilby deltakerne tjenester i Stange Kommune 8,5 %
samsvar for forskrift om revisjon. Kongsvinger Kommune 7,5 %
Tilby ogsa revisjonstjenester til Asnes Kommune 4 %
andre der selskapet er valgbar Trysil Kommune 3,5 %
som revisor. Selskapet skal veer Spr-Odal Kommune 3,5 %
pa vakt for fellesskapets verdier, Loten Kommune 3 %
og selskapet skal giennom dialog Eidskog Kommune 3 %
og samhandling med folkevalgte Grue Kommune 2,5 %
og administrativt niva i Amot Kommune 2,5 %
eierkommunene, og gjennom sin Nord-Odal Kommune 2,5 %
revisjons- og kontrollaktivitet, Valer Kommune 2 %
bidra til 3 styrke tilliten til Stor-Elvdal Kommune 1,5 %

- . O
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g Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Selskapetsnavn | Selskapets formalog "Eierandel | Kommentarer
' |.mdlsetting med eierskapet’ ..
kommunal forvaltning. Engerdal Kommune 1 %

Kommunens eierstrategi:
Oppfalging av lovpalagt revisjon
og forvaltningskontroll. Sikre
uavhengig Igpende kontroll med
hensyn til forvaltning av
offentlige midler. Uavhengig
oppfglging av interkommunale
selskaper hvor kommunen har
eierinteresser. Kvalitetssikre
kommunens tjenesteproduksjon,
dvs. at det skal bygges opp god
kompetanse innen
forvaltningsrevisjon. Selskapet
skal vaere konkurransedyktig i
pris pa revisjonstjenester.

Bruksgdrden AS Vedtatt avviklet.

Bramiljg AS Hentet fra ENKFs eierskaps- 100 %
melding i 2014, sannsynligvis
noe endret i ettertid.

Formal:

Salg av renholdstjenester, vask
og rens av tekstiler, samt a selge
kompetanse og
konsulenttjenester som naturlig
faller sammen med dette,
primeert gjennom en filial i
Sverige.

Formal hentet fra Purehelp:
Salg av renholdstjenester, vask
og rens av tekstiler, samt 3 selge
kompetanse og
konsulenttjenester og andre
tjenester og produkter som
naturlig faller sammen med
dette.

Foretakets eierstrategi:
Fokusere pa kryssalgseffekter
mellom renhold og
vaskeritjenester.

Gjensidig viktig for Bramiljg AS
og ENKF, et stgrre renholdsmiljg,
felles vikarbank, benchmarking
av offentlig tjenesteyting.

Eskoleia AS Formal: 50 % Oversikt eiere:
Samfunnsgkonomisk og Eidskog kommune 50 %
bedriftsgkonomisk Kongsvinger kommune 50 %

verdiskapning. Utgvelse av
arbeidstrenings-, prgvings-og
kvalifiseringstjenester ovenfor
yrkesvalghemmede med sikte pa
nytt yrkesvalg og ordinaert

- 0000
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Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Selskapets navn Selskapets formal og [ Eierandel | Kommentarer
_méisetting med elerskapet’®

arbeid, er det primaere formal,
hensyntatt bedriftsaskonomisk
virksomhet for a sikre selskapets
drift og skonomi.

Kommunens eierstrategi
Benytte Eskoleia sin kompetanse
innenfor arbeidsinkludering til
redusere kommunen sitt
sosialbudsjett ved at
sosialstgnads-mottakere
kommer seg ut i jobb eller
utdanning. Utvikle Eskoleia som
en regional aktgr innenfor
samhandlingsreformen med
fokus pa forebyggende
friskliv/frisklivsentral og
arbeidsinkludering for ungdom
og de med lettere psykiske
lidelser. Videreutvikle Eskoleia
sin kompetanse for at flest
innbyggere med nedsatt
funksjonsevne kommer tilbake til
ordinzert arbeidsmarked. Benytte
Eskoleia sin kompetanse som ett
av flere tiltak for a redusere
sykefravaeret blant kommunens

ansatte.

Eidsiva Energi AS Formal: 0,027 % Oversikt eiere:
Finansielt at konsernet skal Hedmark Fylkeskraft AS 22,08 %
oppna en langsiktig og god Hamar Energi Holding 22,08 %
avkastning, og gi et forutsigbart Lillehammer og Gausdal
utbytte til eierne. Energiverk Holding AS 16,77 %
Industrielt at konsernet skal Ringsaker kommune 14,83 %
utvikle gode og samfunnsnyttige Oppland Fylkeskraft AS 9,39 %
produkter og infrastruktur for Andre 14.85 %
kundene. Regionalt at konsernet Gjgvik kommune
skal vaere en padriver for ny Lgten kommune
vekst og utvikling i innlandet. @stre Toten kommune
Kommunens eierstrategi Elverum Energi AS
Eidskog skal ha en passiv, men Amot kommune
langsiktig finansiell investering. Trysil kommune

Engerdal Energi Holding AS
Nord-Fron kommune
Ringebu kommune
@yer kommune
Stor-Elvdal kommune
Nord-Odal kommune
@ystre Slidre kommune
Vestre Slidre kommune
Vang kommune

Lesja kommune
Kongsvinger kommune

- ___ ______ __ . ____ _ ___________ "
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Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Selskapets navn | Selskapets formal og "Elerandel | Kommentarer
_mélsetting med eierskapet’’

Asnes kommune
Eidskog kommune
Ser-Odal kommune
Grue kommune
Valer kommune
Skjak kommune

Vekstbedriften Vilja AS | Formal: 100 %
Gi tilbud om arbeid og
arbeidstrening for de av
kommunens innbyggere som
trenger det.

Kommunens eierstrategi
Ivareta Eidskog kommunes
behov for arbeidsplasser for de
som trenger varig tilrettelagt
arbeid. Hjelpe personer med
nedsatt funksjonsevne tilbake til
arbeid. mm

- __ ___ __ e
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Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Vedlegg 2 - Oversikt over deleide selskaper

| Selskapets navn ‘Selskapets formél og mélsetting med | Eier- Kommentarer
' ; | eierskapet™! . landel -
Hedmark Formal: 0,17 % Oversikt eiere:
kunnskapspark AS Selskapets formal er a bidra til gkt Hedmark Fylkeskommune 34.4 %
verdiskapning i Hedmark gjennom Siva - Selskapet for Industrivekst Sf
bistand til fasilitering, inkubasjon og 30.4 %
innovasjonsledelse i nye og eksisterende Hamar Kommune 9.6 %
bedrifter og i nettverk av bedrifter. Kongsvinger Kommune 5.3 %
Kommunens eierstrategi: Eidsiva Vekst AS 4.4 %
Bidra til & stimulere til ny Hamar Media AS 2.8 %
naeringsvirksomhet i regionen gjennom Sparebanken Hedmark 2.8 %
samhandling, forskning og utvikling. Gjensidige Forsikring ASA 2.8 %
Hggskolen i Hedmark 2.4 %
Andre 5.1%
A/L Biblioteksentralen 7 and.
Bgndernes hus 50 and
“Selskapetsnavn | Selskapets formal og mélsetting med | Eier- “Kommentarer
eierskapet (hentet fra foretakets andel
; | elerskapsmelding) '
Edab AS Formal: 10,2 % Oversikt eiere:
Foresta lakkering av industriprodukter og Ingenigr Bjgrn Rotheim AS 41.3 %
annet, formidle lakkeringstjenester, selge Edab Industrilackering Ab 20 %
varer som er naturlig for bransjen, selge Edab Eiendom AS 10.9 %
kompetanse og konsulenttjenester, samt Eidskog Naeringsservice Kf 10.2 %
4 delta i andre selskaper med lignende ABC Solutions Holding AS 6.8 %
formal. Emv Construction AS 6.8 %
Kommunes/foretakets eierstrategi: Svante Dahlman 3.5 %
Delta i videre utvikling av selskapet og Andre 0.5 %
stgtte oppunder nettverket av
aluminiumsbearbeidingsbedrifter i
kommunen.
Eidskog energi AS Formal: 25% Oversikt eiere:
Bygge, eie og drive varmesentraler med Sapa Profiler Magnor AS 25 %
tilhgrende distribusjonsnett, samt Eidskog Naeringsservice Kf 25 %
forretningsutvikling innen fornybar energi Eidskog-stangeskovene AS 25 %
i Eidskog. Magnor Neaeringshage AS 25 %
Kommunes/foretakets eierstrategi:
Utvikle selskapet
Eidskog-Stangeskovene | Formal: 50 % Oversikt eiere:
AS Produksjon og salg av skur- og Stangeskovene AS 50 %
hgvellastprodukter. Eidskog Naringsservice KF 50 %
Kommunes/foretakets eierstrategi:
Bidra til strategisk utvikling
Magnorgarden AS Formal: 1% Oversikt eiere:

Investeringer, saledes kjgp og salg og
utnyttelse av fast eiendommer, samt

Siva Eiendom Holding AS 30,26 %
Rojo Holding AS 22,89 %

| hovedsak hentet fra kommunens og foretakets eierskapsmelding. Noen av selskapenes formal er kortet ned

i denne tabellen.

Overordnet analyse og plan for selskapskontroll

Side 21




Kontrollutvalget i Eidskog kommune

vann. Produksjon av vann og har som
formal & forsyne tilsluttede andelshavere
med vann til husholdningsbruk og annet
sa langt det er forsvarlig. Virksomheten
skal drives etter selvkostprinsippet.
Kommunes/foretakets eierstrategi:
Delta pa eiersiden

- Selskapets navn | Selskapets formél og malsetting med | Eier- | Kommentarer
| sierskapet'! _andel n
deltakelse som aksjonzer eller pd annen Credo Futurum AS 22,89 %
mate i andre eiendomsselskaper og alt Magnor Glassverk A/S 19,74 %
som star i forbindelse med dette. Ny Wa Invest AS 3,16 %
Kommunes/foretakets eierstrategi: Eidskog Naringsservice Kf 1,05 %
Eierandelen i selskapet er marginal. Andre 0,01 %
Salg av eierandelen sa sant prisen er
tilfredsstillende (eierskapsmelding 2015)

Magnor naeringshage Formal: 24 % Oversikt eiere:

AS Utvikling av kunnskapsintensive Siva - Selskapet for Industrivekst Sf
naeringsvirksomheter. Selskapet kan ved 2437 %
aksjeinnskudd, kompetanse eller pa Eidskog Naeringsservice Kf 24.06 %
annen mate engasjere seg i de Magnor Glassverk A/S 17.19 %
virksomheter som er tilknyttet Sapa Profiler Magnor AS 17.19 %
naringshagen. Eidskog-stangeskovene AS 17.19 %
Kommunes/foretakets eierstrategi:

Naringshagen er med i SIVA
naeringsprogram fra 2011.

Siva Magnor Eiendom Formal: 33,33 % Oversikt eiere:

AS Investeringer, saledes kjgp og salg og Sapa Profiler Magnor AS 33.33 %
utnyttelse av faste eiendommer, samt Eidskog Naeringsservice Kf 33.33 %
deltakelse som aksjoneerer eller pd annen Siva Eiendom Holding AS 33.33 %
mate i andre foretagende, samt ait hva Andre 0.01 %
hermed star i forbindelse.

Kommunes/foretakets eierstrategi:
Viktig eierskap for a stgtte oppunder
virksomheten til Sapa i kommunen

Vestmarka Utvikling AS | Formal: 21,93 % Oversikt eiere:

Padriver, initiativtaker, stgttespiller og Eidskog Nzeringsservice Kf 21.93 %
medfinansigr til tiltak som bidrar til Ragnar Daehli 1.75 %

positiv utvikling av Vestmarka som et Dagfinn Jostein Omberg 0.88 %
attraktivt bosted. Ola Kristian Klanderud 0.88 %
Kommunes/foretakets eierstrategi: Jan Einar Mobrenna 0.44 %

Viktig a stgte oppunder lokale initiativ Jo Kristian Walmann 0.44 %

som har til formal & skape utvikling i Anne Helga Hansen Huse 0.44 %
grendene. Andre 73.24 %

Kroksjgen vannverk SA | Formal: 0,001 %

Uttak fra kilde, rensing og distribusjon av | 1500 and

- . _ _______ __ ___ __ ___ _________ ___________ "]
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Sak nr. | Sak : _| Mgtedato
50/2016 | Oppfelging av selskapskontroll i GIR IKS. 1.9.16
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Tilbakemelding fra eierne, datert 3.8.16.

Saksopplysninger

I trdd med plan for selskapskontroll bestilte alle eierkommunenes kontrollutvalg varen 2014 en
selskapskontroll (eierskapskontroll) i Gldmdal interkommunale Renovasjonsselskap (GIR IKS)
med folgende problemstillinger:

e  Forer kommunen kontroll med sine eierinteresser?
o Har kommunen etablert rutiner for oppfalging og evaluering av sine eierinteresser?
o Er rutinene gode nok, og blir de fulgt?
e  Uteves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, aktuelle
lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Selskapskontrollen (eierskapskontrollen) ble gjennomfert av Hedmark Revisjon IKS og de la fram
en rapport, datert 17.11.14. I rapportens pkt. 8, Konklusjon, stér det bl.a. falgende:

Etter revisors oppfatning, er det noen mangler knyttet til kommunens eierstyring og eierstrategi.
Oppsummert er rapportens funn og anbefalinger gjengitt slik:

Funn

¢ Kommunene Nord-Odal, Ser-Odal og Eidskog har alle mangler ved sine eierskapsmeldinger.

Nord-Odal mangler prinsipper for eierstyringen og en selskapsstrategi knyttet til det enkelte
selskap som de har eierinteresser i. Deres formélsdiskusjon knyttet til de konkrete selskapene er
ogsd vag og kan virke mer som en innfering i hva selskapene driver med.

Ser-Odal mangler en selskapsstrategi som er direkte knyttet opp mot det enkelte selskapet som
kommunen har eierinteresser i. Formalsdiskusjonen er heller ikke knyttet opp mot det enkelte
selskap.

Eidskog har enkelte mangler knyttet til det juridiske styringsgrunnlaget til de ulike selskap og
styringsformene, da de blant annet ikke har med noe om kommunale foretak eller stiftelser.

Anbefalinger

e  Etter revisors vurderinger ber Nord-Odal utarbeide konkrete prinsipper for eierstyringen. De ber
ogsé spisse sine formuleringer rundt formélsdiskusjonen og utarbeide selskapsstrategier som er
knytet direkte opp mot det enkelte selskap. Kommunen kan ogsa vurdere 4 utarbeide en ny
eierskapsmelding da den ndvarende er fra 2011 og det anbefalte er en arlig revidering.

Ser-Odal ber vurdere 4 etablere en selskapsstrategi knyttet opp til det enkelte selskap. Ogsé
formalsdiskusjonen ber pd samme méte knyttet opp mot det enkelte selskap. Kommunens
eierskapsmelding er fra 2012, s3 de kan ogsd vurdere en revidering av niveerende melding.
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Eidskog kan vurdere 4 supplementzre sin niverende eierskapsmelding med mer informasjon om
det juridiske styringsgrunnlaget for de manglene selskaps og styringsformene.

Etter revisors vurderinger kan bade Nord-Odal og Eidskog vurdere 4 flette dokumentet «God
selskapsstyring» inn i sine eierskapsmeldinger for og kun forholde seg til ett oversiktlig
dokument.

Funn

e Kommunene Eidskog og Kongsvinger er ikke representert med everste politisk ledelse i
representantskapet.

Anbefalinger

¢ Kommunene kan vurdere & utnevne ordferer eller varaordferer som representantskapsmedlem.
Ved 4 vaere representert med gverste politisk ledelse kan kommunikasjonen mellom
representantskapet og kommunestyret bli styrket.

Rapporten ble behandlet i kontrollutvalgene i det siste metet i 2014, og i kommunestyrene i Eidskog
(24.2.15, sak 010/15), Kongsvinger (12.2.15, sak 007/15), Nord-Odal (26.2.15, sak 011/15) og Ser-
Odal (16.12.14, sak 050/14), med likelydende vedtak:

1. Kommunestyret tar rapporten eierskapskontroll i GIR IKS til orientering.
2. Kontrollutvalget ber om tilbakemelding fra representantskapet innen 1.1.16, pa hvordan rapportens anbefalinger
er fulgt opp.

Viharibrev av 9.12.15 til representantskapet i GIR IKS bedt om en tilbakemelding pa hvordan
anbefalingene er eller vil bli fulgt opp. Det ble bedt om utsettelse inntil det nye representantskapet
ble konstituert. I ettertid har vi sett at det er mer naturlig & be om en oppfelging fra hver enkelt
kommune, og det ble sendt en henvendelse til kommunen pé dette 19.4.16. Svar fra kommunen
ligger som vedlegg i til saken.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar tilbakemeldingen til orientering og anser anbefalingene som fulgt opp.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Oppfolging av selskapskontroll

Eierskapsmeldingen er supplert med dokumentet God selskapsstyring, slik at dette
na er et dokument.

Eierskapsmeldingen skal opp som sak i formannskapet 16.08.16, og de gvrige
anbefalingene vil da bli vurdert.

Med hilsen

Ann Helen Stangnes
kommunalsjef
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Sak nr. |Sak ' Motedato

51/2016 |Evaluering av kontrollutvalgets mate. 1.9.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget tar en kort evaluering av dagens mete. Hva var bra og hva kan eventuelt gjores
annerledes?

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Sak nr.

Sak

Matedato

52/2016

Eventuelt.

1.9.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

Saksopplyshinger

Forslag til vedtak

Kontroliutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift
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