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Forord

Denne rapporten er et resultat av selskapskontroll (forvaltningsrevisjon) i GIVAS IKS.

Forelgpig rapport har veert sendt til uttalelse til GIVAS IKS ved daglig leder. Selskapets uttalelse

fremkommer av kapittel 12 i rapporten.

Rapporten, som utgjgr prosjektets sluttprodukt, avleveres herved til revisjonens oppdragsgivere som

er kontrollutvalgene i kommunene Kongsvinger, Eidskog, Nord-Odal og Grue.

Forvaltningsrevisor Marit Asbjgrnsen var utgvende revisor for prosjektet frem til hun fratradte sin
stilling i Hedmark Revisjon IKS den 15.10.2015. Hun har fgrt deler av rapporten i pennen. Laila Irene
Stenseth overtok som utgvende forvaltningsrevisor for prosjektet fra 16.10.2015 og har sluttfgrt
arbeidet med rapporten. Jo Erik Skjeggestad har vaert oppdragsansvarlig for prosjektet, og har

kvalitetssikret arbeidet.

Hedmark Revisjon IKS ¢@nsker & takke GIVAS IKS for ngdvendig tilrettelegging og bistand i
prosjektforlgpet. Samtidig vil vi takke kontrollutvalgene i kommunene Kongsvinger, Eidskog, Nord-

Odal og Grue for oppdraget.

Lgten, den 19. januar 2016

Ll B cnitadeu Stercut,

Jo Erik Skjeggestad Laila Irene Stenseth
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Utgvende forvaltningsrevisor
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1 Sammendrag

Forvaltningsrevisjonen ble bestilt av kontrollutvalgene i eierkommunene i mai 2015 i fglgende mgter:

. Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune: 19. mai 2015 (sak nr. 33/2015)
. Kontrollutvalget i Eidskog kommune: 20. mai 2015 (sak nr. 36/2015)

. Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune: 22. mai 2015 (sak nr. 33/2015)
. Kontrollutvalget i Grue kommune: 26. mai 2015 (sak nr. 35/2015)

Formalet har veert & kartlegge og vurdere om GIVAS IKS har fatt pa plass ngdvendige rutiner pa
omradene innkjgp og reiseregninger, og om disse fglges i praksis. Underveis i arbeidet med
prosjektet avdekket vi at selskapet i noksa liten grad brukte reiseregninger, men hadde innfgrt en
ordning med elektronisk kjgrebok. Prosjektet ble utvidet til 8 omfatte rutiner i forhold til kjgreboken.

Problemstillingene ble justert og lyder:

Del I: Innkjgp og kontraktsoppfalging

1.1. Har GIVAS IKS etablert en tilfredsstillende internkontroll for innkjgp og kontraktsoppfglging? Herunder;
folges eventuelle utarbeidede rutiner i praksis?

1.2. | hvilken grad har GIVAS IKS etterlevd regelverket for offentlige anskaffelser?

1.3. I hvilken grad har GIVAS IKS etablert rammeavtaler der det anses hensiktsmessig?

Del II: Reiseregninger og elektronisk kjgrebok

2.1. Har GIVAS IKS etablert tilfredsstillende internkontroll i forhold til bruk av elektronisk kjgrebok og for a sikre
at utbetalingene av reisegodtgjgrelse er riktig? Herunder, fglges eventuelle utarbeidede rutiner i praksis?

2.2.1 hvilken grad skjer utbetalingene av reisegodtgjgrelse i henhold til gjeldende reiseregulativ og relevante

lov- og forskriftsbestemmelser?

Med bakgrunn i innsamlede data og vare vurderinger, har vi kommet frem til fglgende konklusjoner:

DEL | INNKI@PSOMRADET

Internkontroll pa innkjppsomradet:

GIVAS IKS har organisert anskaffelsesvirksomheten pa en hensiktsmessig mate, ansvarslinjene er
klare og selskapet har lagt tilstrekkelig vekt pa oppleaering og kompetanse. Roller og ansvar for
anskaffelser er definert og nedfelt i selskapets gkonomi- og delegasjonsreglement. Videredelegering
av fullmakter fremkommer av skjemaer pr ansatt med fullmakt. Fullmaktene er datert i 2010 — 2013,
og er signert av tidligere daglig leder. Daglig leder kan vurdere a gjennomga alle gjeldende

fullmakter, og om disse samsvarer med dagens organisasjon og behov.
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GIVAS IKS har utarbeidet etiske retningslinjer. Selskapets etiske retningslinjer omfatter ikke punkter
knyttet til utfordringer i anskaffelsesprosessen. Styret og daglig leder kan vurdere behovet for egne

punkter ved revidering av etiske retningslinjer.

GIVAS IKS har veert opptatt av kompetanse og kompetansebehov innenfor internkontroll og
anskaffelser. Det kan likevel stilles spgrsmal ved om selskapet i tilstrekkelig grad har sgrget for

informasjons- og opplaeringstiltak for alle ansatte som er involvert i anskaffelsesprosesser.

GIVAS IKS har ikke gjennomfgrt og dokumentert risikovurderinger knyttet til anskaffelsesomradet.
Vurdering av risiko er integrert i driften av GIVAS IKS. Det kan vurderes om det vil veaere

hensiktsmessig a skriftliggjgre risikovurdering og — styring.

GIVAS IKS har utarbeidet en handbok for offentlige anskaffelser, og denne far alle nyansatte.
Handboken inneholder redegjgrelse for sentrale deler av regelverket for offentlige anskaffelser, og
maler for anskaffelsesprotokoller. Selskapet har utarbeidet maler som skal sikre at regelverket og

interne retningslinjer pa omradet etterleves.

@konomisystemet VISMA inneholder en modul for elektronisk handtering av inngdende faktura, og
det er lagt inn begrensinger for hvem som kan attestere og anvise. Det er dermed etablert

elektronisk system for fakturakontroll.

Kvalitetsleder har ansvar for ajourhold av retningslinjer, handbgker, maler etc. og selskapet
gjennomfgrer evaluering av intern kontroll, samt ledelsesgjennomganger. Ansatte har tilgang til
retningslinjer, maler og verktgy. Avvik skal rapporteres og registreres i selskapets avvikssystem.
Ledelsen har etablert kommunikasjonsrutiner slik at ansatte minnes om viktigheten av 3 fglge

retningslinjer.

Selskapet har etablert system for a evaluere internkontrollsystemet, man har etablert arbeidsdeling
og gjennomfgrer stikkprgvekontroll for a sikre at regelverk og interne retningslinjer etterleves. GIVAS

IKS har etablert rutiner for fglge opp evalueringer fra revisor og egne internrevisjoner.

GIVAS IKS har etablert arbeidsdeling pa omradet fakturakontroll, og arbeidsdelingen er i samsvar

med interne retningslinjer pa omradet.

Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser:

Etter revisors vurdering viser undersgkelsen av mottatt dokumentasjon, at GIVAS IKS i noen grad har

etterlevd regelverket for offentlige anskaffelser ved de undersgkte anskaffelsene.
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e Det er dokumentert at selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi ved 4
av 19 anskaffelser. Det er imidlertid ikke grunn til & tro at mangelen pa forsvarlig anslag har
medfgrt at selskapet har gjennomfgrt anskaffelsene etter feil del av regelverket.

e Det er gjennomfgrt konkurranse for 3 av 18 anskaffelser som faller inn under
forsyningsforskriften. Det skal imidlertid bemerkes at 7 av anskaffelsene har en verdi under
kr. 100.000,- eks. mva. Etter endringen av regelverket som tradte i kraft 1. juli 2015 er disse
unntatt fra regelverket.

e Kravet om at oppdragsgiver skal gi deltakerne i konkurranser beskjed om hvilken leverandgr
som er valgt, er oppfylt ved 4 av 4 underspkte anskaffelser etter forsyningsforskriften.

e Kravet om at tildelingen av kontrakt skal skje pa grunnlag av objektive kriterier, er
dokumentert etterlevd ved 4 av 4 undersgkte anskaffelser etter forsyningsforskriften.

e Kravet om at alle leverandgrene skal gis mulighet til & bli kjent med de forhold som skal
vektlegges ved deltagelse og tildeling av kontrakt, er etterlevd ved 2 av 4 undersgkte
anskaffelser etter forsyningsforskriften.

e Kravet om at oppdragsgiver skal kunne dokumentere hva som har foregatt i
anskaffelsesprosessen, er kun delvis etterlevd ved anskaffelsene etter forsyningsforskriften.
Ved 8 anskaffelser anses det a foreligge mangler.

e Anskaffelsen som er vurdert opp mot anskaffelsesforskriften del Ill er vurdert a tilfredsstille

alle utledede revisjonskriterier for denne anskaffelsen.

Undersgkelsen er giennomfgrt som en stikkprgvekontroll. Utplukket anses ikke tilstrekkelig til at vi

kan si noe generelt om hvorvidt selskapet etterlever regelverket.

Rammeavtaler:

Det fremstar som selskapet til en stor grad har rammeavtaler der det anses hensiktsmessig. Vi har
ikke funnet kjgp fra samme leverandgr som anses regelmessig og av samme type, slik at
verdiberegningen skal foretas iht. foa. § 2-3(11) eller ff. § 2-4(9). Gjennomgangen av de
leverandgrene selskapet har handlet fra og som er bokfgrt i driftsregnskapet for 2014, viser at
selskapet har rammeavtaler for 15 av 44 leverandgrer. For gvrige kjgp er det i all hovedsak gitt
tilfredsstillende begrunnelser for hvorfor det ikke foreligger rammeavtaler, eller kjgpene er gjort pa
bakgrunn av andre typer avtaler. Ved gjennomgang av investeringsprosjekter, jf. kapittel 8.2, er det

gjort utstrakt bruk av rammeavtaler.
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DEL Il REISEREGNINGER OG ELEKTRONISK KIGREBOK

Internkontroll elektronisk kjgrebok:

GIVAS IKS har god oversikt over bruk av kjgretgyer / utstyr. Roller og arbeidsfordeling er avklart i
praksis, men etablert praksis bgr nedfelles skriftlig. Elektronisk kjgrebok kan bidra til at selskapet nar
sine malsettinger, og kan bidra til redusert risiko for uautorisert bruk av kjgretgyer / utstyr.
Selskapet har etablert tilstrekkelig kontrollaktiviteter pd omradet. Selskapets ansatte har fatt
ngdvendig informasjon om elektronisk kjgrebok. Elektronisk kjgrebok har bidratt til a fjerne risikoer
selskapet tidligere hadde pa omradet. Selskapet bgr evaluere bruken av elektronisk kjgrebok, og

etablerte rutiner pa omradet bgr nedfelles skriftlig.

Internkontroll reiseregninger:

Etablert arbeidsdeling bidrar til & sikre mot at ansatte far utbetalt mer enn de har krav pa og til a
redusere risikoen for misligheter pa omradet. Manglende opplaering og manglende skriftlighet i
informasjon til ansatte kan bidra til gkt risiko for at malsettingen ikke oppnas. Selskapet bgr sgrge for
skriftlighet knyttet til lgnn og reiseutgifter i sin personalhandbok. Selskapet bgr videre vurdere om

det er behov for informasjon til og opplaering av ansatte.

Etterlevelse av regelverk / reiseregninger:

Etter revisors vurdering viser undersgkelsen at selskapets utbetaling av reisegodtgjgrelse i stor grad
skjer i henhold til gjeldende reiseregulativ og relevante lov- og forskriftsbestemmelser. Selskapet bgr
for @vrig pase at utgiftsgodtgjgrelse knyttet til elektroniske kommunikasjonstjenester og

naturalytelser (eksempelvis fri avis), utbetales fra selskapets Ignnssystem.

ANBEFALINGER

Med bakgrunn i ovenstaende har vi kommet frem til fglgende anbefalinger:

Del | INNKI@P

Internkontroll pa innkjppsomradet:

1. Selskapet ved daglig leder kan gjennomga selskapets gjeldende fullmakter for a vurdere om
disse samsvarer med dagens organisasjon og behov.

2. Selskapet ved styret og daglig leder kan vurdere behovet for egne punkter knyttet til
anskaffelsesprosessen ved revisjon av selskapets etiske retningslinjer.

3. Selskapet ved daglig leder bgr vurdere om selskapet i tilstrekkelig grad har sgrget for
informasjons- og oppleeringstiltak for alle ansatte som er involvert i anskaffelsesprosesser.

4. Selskapet ved daglig leder kan vurdere om risikovurdering og — styring bgr skriftliggjgres.
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Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser:

5. Selskapet ved daglig leder bgr fortsette sitt arbeid for & sikre at anskaffelsesregelverket
etterleves, herunder sgrge for jevnlig informasjon og oppleering av ansatte som er involvert i
anskaffelser.

DEL Il REISEREGNING OG ELEKTRONISK KIGREBOK

Internkontroll elektronisk kigrebok:

6. Selskapet ved daglig leder bgr evaluere bruken av elektronisk kjgrebok.
7. Selskapet ved daglig leder bgr sgrge for a nedfelle etablerte rutiner skriftlig.

Internkontroll reiseregninger:

8. Selskapet ved daglig leder bgr sgrge for & nedfelle etablerte rutiner for Ignn og reiseutgifter
skriftlig.

9. Selskapet ved daglig leder bgr vurdere om det er behov for informasjon til og opplaering av
ansatte.

Etterlevelse av regelverk/ reiseregninger:

10. Selskapet ved daglig leder bgr pase at utgiftsgodtgjgrelse knyttet til elektroniske

kommunikasjonstjenester og naturalytelser, utbetales fra selskapets Ignnssystem.

Vi har ikke anbefalinger knyttet til rammeavtaler.
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2 Hjemmel for selskapskontroll

I henhold til kommuneloven § 77 femte ledd skal kontrollutvalget pase at det fgres kontroll med
forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper m.m. Naermere regler om
innholdet av  selskapskontrollen er gitt i kontrollutvalgsforskriften kapittel 6. |
kontrollutvalgsforskriften § 14 fremgar det at en selskapskontroll kan bestad av en eierskapskontroll,
dvs. en kontroll av hvordan kommunen utgver sine eierinteresser, men at den ogsa kan omfatte
forvaltningsrevisjon. Nar selskapskontrollen gjgres som forvaltningsrevisjon rettes sgkelyset mot

selskapet som sadan, og ikke mot kommunen som eier.

3 Bestilling, formal og problemstillinger

Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalgene i eierkommunene i mai 2015 i fglgende mgter:
e Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune: 19. mai 2015 (sak nr. 33/2015)
e Kontrollutvalget i Eidskog kommune: 20. mai 2015 (sak nr. 36/2015)
e Kontrollutvalget i Nord-Odal kommune: 22. mai 2015 (sak nr. 33/2015)
e Kontrollutvalget i Grue kommune: 26. mai 2015 (sak nr. 35/2015)

Formalet med forvaltningsrevisjonen var i utgangspunktet a kartlegge og vurdere om GIVAS IKS har
fatt pa plass ngdvendige rutiner pa omradene innkj@p og reiseregninger, og om disse fglges i praksis.
Som fglge av at vi underveis i arbeidet med prosjektet avdekket at selskapet i noksa liten grad brukte
reiseregninger, men derimot hadde innfgrt en ordning med elektronisk kjgrebok, ble prosjektet
utvidet til ogsa a omfatte rutiner i forhold til kjpreboken. Problemstillingene ble ogsa justert.
Prosjektet skal besvare fglgende problemstillinger:

Del I: Innkj@p og kontraktsoppfelging

1.1. Har GIVAS IKS etablert en tilfredsstillende internkontroll for innkjgp og kontraktsoppfglging?
Herunder; fglges eventuelle utarbeidede rutiner i praksis?

1.2. | hvilken grad har GIVAS IKS etterlevd regelverket for offentlige anskaffelser?
1.3. | hvilken grad har GIVAS IKS etablert rammeavtaler der det anses hensiktsmessig?
Del Il: Reiseregninger og elektronisk kjgrebok

2.1. Har GIVAS IKS etablert tilfredsstillende internkontroll i forhold til bruk av elektronisk
kjgrebok og for a sikre at utbetalingene av reisegodtgjgrelse er riktig? Herunder, fglges

eventuelle utarbeidede rutiner i praksis?
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2.2.1 hvilken grad skjer utbetalingene av reisegodtgjgrelse i henhold til gjeldende reiseregulativ

og relevante lov- og forskriftsbestemmelser?

4 Tidligere selskapskontroll i selskapet

Det ble gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon i selskapet i 2009 som hadde som hovedformal a
undersgke om GIVAS IKS overholdt regelverket for offentlige anskaffelser. Det var pa denne tiden en
del negativ omtale av selskapet i media. Hovedkonklusjonen i 2009-rapporten var at selskapet hadde
et klart forbedringspotensiale i forhold til regeletterlevelse, og at selskapet manglet egne
opplaeringsrutiner, interne retningslinjer og regelverk vedrgrende gkonomi og innkjgp. Revisjonen
gav 12 anbefalinger som ble fulgt opp i en ny rapport fra revisjonen i 2011. | 2011-rapporten ble
mgtet med selskapet beskrevet som «en helt ny verden» mot hvordan selskapet fremstod i 2009.

Revisjonen konkluderte med at selskapet hadde fulgt alle revisjonens 12 anbefalinger.

5 Kilder til revisjonskriterier

Pa bakgrunn av de ovennevnte problemstillingene skal det etableres revisjonskriterier. Disse danner

grunnlaget for hva innsamlede data skal vurderes opp mot.

Kriteriene skal begrunnes i/utledes av autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Autoritative
kilder kan veere lover, forskrifter, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak/mal/fgringer,
administrative retningslinjer/mal/fgringer, statlige fgringer/veiledere, andre myndigheters praksis,

teori og reelle hensyn som vurderinger av hva som er rimelig/formalstjenlig/effektivt."

| dette prosjektet er revisjonskriteriene utledet fra fglgende kilder:

e Lov om offentlige anskaffelser av 16. juli 1999 nr. 69 (loa.)

Forskrift om offentlige anskaffelser av 7. april 2006 nr. 402 (foa.)

e Fornyings- og administrasjonsdepartementets veileder til reglene om offentlige anskaffelser
e Praksis fra Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA)

e COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commision), Internkontroll —

et integrert rammeverk. Sammendrag, 2013

1 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon pkt. 23 og 24.
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e Hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte bedrifter, Reiseregulativet (SGS 1001), samt
vedlegg 6 til Hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte bedrifter og statens reiseregulativ for

innland og utland.

6 Metode

Vi har innhentet informasjon om rutiner for anskaffelser og kontraktsoppfglging, reiseregninger og
elektronisk kjgrebok i oppstartsmgte med kontaktperson, dvs. daglig leder for GIVAS IKS. |
oppstartsmgtet deltok ogsa selskapets kvalitetsleder, administrasjonssekretzer, avdelingsleder for
anlegg og regnskapsleder i Grue kommune. | tillegg har vi intervjuet administrasjonssekretaer om
reiseregninger, avdelingsleder for vann om elektronisk kjgrebok og daglig leder om anskaffelser,
reiseregninger og elektronisk kjgrebok. Det er skrevet referat fra oppstartsmgtet og intervjuene, og
referatene har blitt verifisert at mgtedeltakere og respondenter. Data innhentet i intervju har blitt

benyttet for a kunne besvare bade problemstilling 1 og 2.

| forhold til problemstilling nr. 1 Innkjgp og kontraktsoppfelging, har vi i tillegg foretatt
regnskapsanalyse av kommunens drifts- og investeringsregnskap for 2014 og 2015 og valgt ut
konkrete anskaffelser (driftsregnskap) og investeringsprosjekter (investeringsregnskap) for naermere
giennomgang. Vi har innhentet dokumentasjon som tilbud, korrespondanse, protokoller,
konkurransegrunnlag, avtaledokumenter mv. for & kunne vurdere de utvalgte anskaffelsene /

prosjektene.

| forhold til problemstilling nr. 2 Reiseregninger og elektronisk kjgrebok har vi gjennomgatt alle
reiseregninger for 1. ha 2015 og valgt halvparten for naermere gjennomgang. GIVAS IKS har egne
biler som ansatte skal benytte. Det innebaerer at omfanget av reiseregninger er begrenset, og vi har

derfor utvidet forvaltningsrevisjonen til 3 omfatte elektronisk kjgrebok.

Vi anser at metodene har vaert egnet, og at vi har samlet tilstrekkelig data som har gjort det mulig a
besvare forvaltningsrevisjonens problemstillinger med foreliggende avgrensninger, og hensyntatt

prosjektets pkonomiske ramme.
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7 Kort om GIVAS IKS

Glamdal interkommunale vann og avlgpsselskap, GIVAS IKS, ble etablert 1. januar 2006. | dag har

selskapet fglgende fire deltakere med tilhgrende andel:

e Kongsvinger kommune, andel: 59%
e Grue kommune, andel: 19%
e Nord-Odal kommune, andel: 11%

e Eidskog kommune, andel: 11%

I henhold til selskapets vedtekter, har selskapet fglgende hovedformal:

«Selskapets formdl er G utfore offentlige tjenester for sine eiere innenfor vann og avigp. |
tillegg utfgres septiktémming av mindre avigpsanlegg og vegvedlikehold for kommuner som
gnsker dette. Selskapet skal eie og drive kommunaltekniske anlegg for vann og avlgp i
deltakerkommunen, og har ansvaret for alle oppgaver knyttet til forvaltning, planlegging,

utbygging, drift og vedlikehold av offentlige vann- og avigpsanlegg i eierkommunene.»

Resultat

Regnskap

Reg.budsjett

Oppr.budjsett

Regnskap i fjor

Driftsinntekter

91.021.056,61

87.912.000,00

86.423.150,00

83.076.769,71

Driftsutgifter 83.878.774,94 | 78.645.000,00 | 70.678.151,00 71.795.547,58
Brutto driftsresultat 7.142.281,67 | 9.267.000,00 | 15.744.999,00 11.281.222,13
Ordineert resultat 6.109.885,45 -140.000,00 | 1.544.000,00 5.026.607,93
Regnskapsmessig resultat | 4.901.318,30 0,00 879.000,00 -1.061.976,95

Investeringer

67.105.150,38

62.052.957,00

79.100.000,00

36.346.219,08

Finansiering 66.255.998,31 | 62.052.957,00 | 79.100.000,00 36.332.850,08
Udekket -849.152,07 0,00 0,00 -13.369,00
Balanse

Regnskap 2014 Regnskap 2013

Sum eiendeler

383.734.135,31

334.348.237,32

Sum egenkapital

-1.265.170,66

-737.135,38

Sum langsiktig gjeld

366.471.387,06

316.748.417,06

Sum kortsiktig gjeld

18.527.918,91

18.336.955,64
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8 Del 1: Innkjgp og kontraktsoppfelging

8.1 Internkontroll ifht innkjep og kontraktsoppfalging

Problemstilling 1.1:

Har GIVAS IKS etablert en tilfredsstillende internkontroll for innkjgp og kontraktsoppfeglging?
Herunder; fglges eventuelle utarbeidede rutiner i praksis?

8.1.1 Revisjonskriterier
Vi har utledet fglgende konkrete revisjonskriterier som vil bli vurdert for a besvare problemstilling nr.

1.1:

GIVAS IKS bgr ha en internkontroll pa anskaffelsesomradet som omfatter komponentene internt
kontrollmiljs, risikovurdering, kontrollaktiviteter, informasjon og kommunikasjon, samt

oppfalgingsaktiviteter. Felgende forhold/tiltak vil vaere sentrale for de enkelte komponentene:

Internt kontrollmiljg

e GIVAS IKS bgr ha definert kompetansebehov innenfor internkontroll og anskaffelser, samt
etablert opplaeringstiltak.

e GIVAS IKS bgr ha organisert anskaffelsesvirksomheten pa en hensiktsmessig mate, som
ivaretar risiko og vesentlighet, og som legger til rette for klare ansvarslinjer og enkel tilgang
pa kompetanse.

e Roller og ansvar for anskaffelser ma vaere utvetydig definert og nedfelt, herunder delegering
av gkonomiske fullmakter.

e GIVAS IKS bgr ha utarbeidet etiske retningslinjer, som ogsa omfatter utfordringer i

anskaffelsesprosessen.
Risikovurdering

e GIVAS IKS bgr utarbeide en anskaffelsesstrategi

e Mal og tiltak for anskaffelsesomradet ma vaere innbyrdes konsistente

e GIVAS IKS bgr periodisk gjennomfgre risikoanalyser for anskaffelsesomradet — med
utgangspunkt i malsettingene.

e Risikostyring skal integreres i alle faser og deler av virksomhetens anskaffelsesprosess,

herunder i stgrre investeringsprosjekter.
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Kontrollaktiviteter

o GIVAS IKS bgr etablere ett dokument som dekker alle de viktigste forholdene innenfor
anskaffelsesomradet for denne virksomheten. Dette kan veere en veileder eller
innkjgpshandbok, som de ansatte har enkel tilgang til.

e GIVAS IKS bgr bruke elektroniske systemer for konkurransegjennomfgring, bestilling og
fakturakontroll.

e Rutiner for attestasjon og anvisning og andre transaksjonskontroller bgr tilsvare
grunnleggende krav slik disser fremkommer i gkonomistyringsregelverket for staten.

e Alle styrings- og kontrolltiltak bgr vaere etablert og innrettet med utgangspunkt i en

risikovurdering.
Informasjon og kommunikasjon

e GIVAS IKS bgr ha rutiner for ajourhold av egne retningslinjer, maler og verktgy pa
anskaffelsesomradet.

e Alle retningslinjer, maler og verktgy ma vaere lett tilgjengelige for de ansatte.

e GIVAS IKS bgr ha klare rutiner for hvordan ansatte skal rapportere om avvik, feil eller
mangler pa anskaffelsesomradet.

e Ledelsen bgr etablere kommunikasjonsrutiner, som sikrer at ansatte jevnlig minnes pa

viktigheten av at anskaffelser skal fglge interne og eksterne retningslinjer.
Oppfelgingsaktiviteter

e GIVAS IKS bgr gjennomfgre egne evalueringer av sitt system for internkontroll. Dette kan for
eksempel utfgres av en internrevisjonsfunksjon.

o GIVAS IKS bgr systematisk teste faktisk etterlevelse av lover og retningslinjer ved a evaluere
giennomfgrte anskaffelser.

e GIVAS IKS bgr ha rutiner for oppf@lging av kommentarer fra evalueringer, for eksempel fra

intern eller ekstern revisor.

Revisjonskriteriene er utledet fra COSO-modellen for internkontroll og Difi’s veileder for
internkontroll i offentlige anskaffelser. Se vedlegg A, kapittel 15.6 til rapporten for naermere

beskrivelse av innholdet i kildene.
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8.1.2 Data

8.1.2.1 Organisering av innkjgpsomrddet i selskapet (internt kontrollmiljg)

GIVAS IKS er medlem av Regional Innkjgpsordning i Glamdal (RIIG). Innkjgpsleder i RIIG gjennomfgrer
ofte innkj@p pa vegne av selskapet. Vi har fatt opplyst at GIVAS IKS benytter tjenester fra RIIG pa alle
stgrre anskaffelser. | store investeringsprosjekter kan det vaere egne konsulenter som star for deler

av arbeidet i anskaffelsesprosessen. Noen fa anskaffelser gjgres av prosjektleder selv.

Driften i selskapet er organisert slik:

Daglig leder
Med
innkjgpsmyndighet
Nestleder,
/ Stab
avdelingsleder
ingenigrer 4 ansatte
Tre ansatte med
innkjgpsmyndighet
8 ansatte
En ansatt med
innkjgpsmyndighet
1 | |
Anlegg Vann Avigp
Avdelingsleder Avdelingsleder Avdelingsleder
Med Med Med innkjgpsmyndighet
innkjgpsmyndighet innkjgpsmyndighet [ T 1
—‘ 4 ansatte ‘ 3 ansatte 4 ansatte
Driftsleder > ansatte = Enansatt med
E innkjgpsfullmakt Tre ansatte med Tre ansatte med
Med e innkjgpsmyndighet innkjgpsmyndighet
innkjpspmyndighet innkjgpsmyndighet
10 ansatte

En ansatt med
innkjgpsmyndighet

Figur 1 Organisasjonskart med innkjgpsfullmakter. Utarbeidet av Hedmark Revisjon IKS med bakgrunn i mottatt
organisasjonskart og delegerte fullmakter pa omradet Innkjgp.

Selskapet har utarbeidet et skonomi- og delegasjonsreglement hvor det i pkt. 7.4 fremgar det at
daglig leder er delegert myndighet til a innga kontrakt og signere ved kjgp innenfor rammen av det til

enhver tid vedtatte budsjett. Videre er daglig leder delegert myndighet til 4 inngad utbyggingsavtaler
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inntil kr. 1.000.000 der formalet er at GIVAS IKS skal std ansvarlig for utbygging av vann og

avlgpsanlegg nar anleggene senere overfgres til selskapet.
| gkonomi- og delegasjonsreglementet pkt 7.5 fremgar fglgende om videre delegasjon:

Daglig leder kan videredelegere sine fullmakter til selskapets avdelingsledere og
prosjektledere der ikke annet er vedtatt. Daglig leder f@rer oversikt over videredelegeringen.
Delegering skal avtales giennom dokumentet « delegasjon skonomi» som signeres fgr
fullmakt er gyldig i.h.t. felgende rammer innenfor vedtatte budsjett pr. prosjekt:
Prosjektleder: inntil 100.000
Avdelingsleder: inntil 500.000

Revisor har mottatt skjemaer for videredelegasjon av fullmakt pa bestillings- og innkjgpsomradet
som dokumenterer videredelegasjon slik det fremgar i organisasjonskartet i figur 1 ovenfor. | det
enkelte delegasjonsskjema fremgar det hvilken art, hvilket ansvar og funksjon i regnskapet
fullmakten knytter seg til, samt hvorvidt det er tale om fullmakt til bestilling/kjgp, attestasjon

og/eller anvisning. Fglgende tekst er inntatt i alle delegasjonsskjemaene:

Stillingsinnehaver er ansvarlig for at innkjgpene blir giennomfgrt i henhold til vedtatt

innkjgpsreglement.

Det skal fares liste over materiell og verktgy som brukes i virksomheten og som befinner seg

hos GIVAS IKS, pd anlegg og i enhetens biler.

Alle innkj@p-/ pakksedler-/ ordrebekreftelser skal veere merket med innkjgpers navn og

vareadresse. Etter kontroll leveres dette til naermeste overordnede.

Kjgp av verktagy skal godkjennes av avdelingsleder. Unntatt er innkjgp for G opprettholde drift

ved og etter akutte hendelser.

GIVAS IKS har ikke en ansatt som har ansvaret for kontraktsoppfglging. Dersom det oppstar tvister
knyttet til kontrakter, vil selskapet be om en generell, juridisk vurdering av kontrakten. For @vrig er
det den som er ansvarlig for den enkelte kontrakten, som ma fglge opp at selskapet far leveranse i

samsvar med inngatt kontrakt. Alle rammeavtaler blir for gvrig inngatt via RIIG.

Det forekommer at leverandgrer beregner fakturagebyr selv om det av kontrakten fremkommer at

GIVAS IKS ikke skal betale dette. Avvik blir tatt opp med leverandgren, og registrert som avvik i
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avvikssystemet. Det er bestiller som skal fglge opp kontrakten, og dette er ofte avdelingsleder, men

kan ogsa veere ingenigr, jf. figur 1.

GIVAS IKS skal innfgre et nytt system, hvor alle kontrakter skal registreres i LANDAX. N3 blir de
registrert i et eget regneark, som er innrettet slik at det er lenker til avtalene. Ansatte har tilgang til
regnearket, og kan klikke pa lenken og f& opp den aktuelle avtalen. Alle ansatte har tilgang til

systemet og avtalene.

Daglig leder underskriver pa alle avrop pa rammeavtaler knyttet til konsulenttjenester. Ellers er det
den som har ansvaret for kontrakten som kan gjennomfgre avrop. Dersom det gjelder driftsrelaterte
ting, eksempelvis knyttet til alarmer eller hendelser, sa kan alle ansatte hente ut ngdvendig materiell
for a holde driften i gang. Den som henter ut noe, kvitterer for mottak, hva det gjelder og til hvilket

prosjekt det er anskaffet.

Prosjektleder skal fylle ut vurderingsskjema for innkjgpet. Dette inneholder overslag over utgift og
beskriver hva som skal gjennomfgres. Dersom utgiften er anslatt til under kr 100 000, blir
anskaffelsen gjennomfgrt som direkte kjgp, er anslaget pa under kr 500 000 gjennomfgrer de

minianbud med 3 — 5 leverandgrer og er anslaget over kr 500 000 legges det ut pa www.doffin.no.

Minianbud kan skje ved at de ber om tilbud pa e-post. Det skal utarbeides vurderingsskjema for
innkjgpene/mottatte tilbud og hva de har lagt vekt pa ved vurderingene. Det er daglig leder som

godkjenner valg av leverandgr. Nar dette er gjennomfgrt, kan de bestille varen/tjenesten.

GIVAS IKS benytter for gvrig tjenester fra RIIG ved alle stgrre anskaffelser. Ansatt hos RIIG legger
anskaffelsene ut pa doffin. Unntaksvis kan GIVAS IKS gjennomfgre og legge ut «rene kjgp» selv,
eksempelvis konkrete kjgp av gitt type rgr med gitt antall meter (rgr fra A — B). Fgr anskaffelsen
gjennomfgres, skal det fylles ut et vurderingsskjema for innkjgpet. Dette skal underskrives av daglig
leder, fgr anskaffelsen legges ut pa www.doffin.no . Nar GIVAS IKS gjennomfgrer anskaffelser selv,
skal alle tilbud sendes til innkjgpsleder for aktuelt innkjgp og tilbudene apnes av tre personer i
fellesskap. GIVAS IKS benytter ikke annen ekstern bistand enn RIIG. Unntaket er advokatbistand ved

tvister.

Ved varemottak skal den som mottar varen, signere for mottak. Ved mottak av varene gjennomfgrer
prosjektleder eller annen ansatt stikkprgvekontroll av varer, eksempelvis rgr. Finner de brekkasje /
feil, sa utvider de kontrollen. Rammeavtalene inneholder bestemmelser om bytte og retur, og vi har
fatt opplyst at det pleier & vaere uproblematisk. Skjema for varemottak settes inn i anleggsperm og

oppbevares pa anlegget til det er fullfgrt. Da blir permen tatt inn pa kontoret. Nar de far faktura, blir
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denne kontert, attestert og anvist fgr den bokfgres og utbetales. Det er prosjektleder som konterer.
Prosjektlederen avtaler tidspunkt for leveranse, og formannen kvalitetssikrer leveransen. Det er
viktig at lossingen er forsvarlig for 8 unnga brekkasje. Ved mottak av varer tar de stikkprgver av hvert
lass (3 stk). Hvis de finner feil / brekkasje, sa kontrollerer de flere. Mengder blir ogsa kontrollert fgr
fakturaen betales, og formannen skal fylle ut skjema for mottak av rgr for det konkrete prosjektet.

Skjemaet er inndelt i med felter for vann og avlgp og skal oppbevares i prosjektpermen.

Etter gjennomfgring av ovennevnte forvaltningsrevisjonsprosjekt i 2009, ble det for @vrig
giennomfgrt opplaering for alle ansatte. Det ble utarbeidet detaljerte beskrivelser og maler. Flere i

selskapet har gjennomfgrt kurs i offentlige anskaffelser.

Vi har fatt opplyst at alle ansatte skal ha gjennomfgrt kurs, men at det kan forekomme at enkelte
ansatte har begynt pa kurs, men ikke har gjennomfgrt hele kurset pa det tidspunkt rapporten ble
skrevet. Rutinen ble for gvrig skjerpet etter forrige forvaltningsrevisjon. Daglig leder deltok pa 2
dagers innkjgpskurs da hun tiltradte stillingen i GIVAS IKS. Daglig leder opplyste for gvrig at selskapet

de siste arene har hatt stort fokus pa ISO-sertifiseringen.

Som det fremgar ovenfor er det utarbeidet egne etiske retningslinjer for selskapet. Retningslinjene
inneholder kapitler om livsglede, inkludering, verdsetting, engasjement og troverdighet.
Retningslinjene inneholder ingen punkter som eksplisitt knytter seg til utfordringer ved
giennomfgring av innkjgp. Felgende punkter i retningslinjene anses imidlertid & vaere relevante pa

innkjgpsomradet:

o «Alle som representerer GIVAS (...)plikter @ overholde lover og regler som gjelder for
selskapets virksomhet. De plikter ogsa a (...) tilstrebe likebehandling (...)»

e «Enhver medarbeider opptrer vennlig, hgflig, korrekt og imgtekommen overfor {...)
samarbeidspartnere (...)»

e «GIVAS tar hensyn til naturen og velger det alternativet som skader naturen minst nar det
gjelder forbruksutstyr (...)»

o «Selskapets medarbeidere unngar a opptre pa mater som kan svekke tilliten til deres
upartiskhet. Den enkelte medarbeider har selv ansvar for a opplyse om egen inhabilitet og
tre til side ndr saken krever det.»

e «Selskapets medarbeidere har ikke ekstraarbeid eller biarbeid, styreverv eller annet Ignnet

oppdrag som bryter med eller er i konflikt med selskapets interesser eller svekker tilliten til

selskapet.»
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o «Representantskapets medlemmer, styret og medarbeidere registrerer sine verv og
gkonomiske interesser i Styrevervregisteret.»

e «Ansatte i GIVAS tilbyr eller mottar ikke gaver, reiser, hotellopphold, rabatter, Ian andre
ytelser eller fordeler som kan pavirke deres tjenestehandlinger. Pengegaver mottas ikke
under noen omstendigheter. Det er likevel anledning til a8 gi og motta oppmerksomhetsgaver
av symbolsk verdi og utgve alminnelige gjestfrihet.»

e «Det vises varsomhet nar det gjelder bruk av reklame- og sponsorgaver slik at uheldige
bindinger og ugnskede signaler ikke oppstar.»

e «Det er apenhet og innsyn i forvaltningen, slik at publikum kan gjgre seg kjent med

selskapets virksomhet og fa innsikt i hvordan selskapet skjgtter sine oppgaver.»

8.1.2.2 Risikovurderinger pd innkjopsomrddet

Selskapet har ikke utarbeidet anskaffelsesstrategi. Det er ikke satt egne, skriftlige mal for innkjgp. Vi
har fatt opplyst at malsettingene vil vaere & etablere konkurranse, oppna best mulig pris og unnga
korrupsjon mv. Daglig leder gir uttrykk for at hun er trygg pa at selskapets ansatte har integritet og
felger opp i forhold til malsettingene. GIVAS IKS er for gvrig en forholdsvis gjiennomsiktig bedrift med
lav risiko mht. innkjgpsomradet. De etiske retningslinjene er tydelige, og rundt 90 % av innkjgpene

skjer via store avtaler.

Daglig leder opplyser at vurdering av risiko er en del av driften og at det gjennomfgres hele tiden,

men alt blir ikke dokumentert skriftlig. Selskapet vurderer risiko knyttet til:

o ytre miljg; risiko knyttet til tjenester som leveres

o vannforsyning

o arbeidsmiljg; krav knyttet til ISO-sertifisering for disse
o utslipp mv.

Selskapet har for gvrig ikke gjennomfgrt risikovurderinger i forhold til anskaffelsesomradet.
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8.1.2.3 Kontrollaktiviteter

GIVAS IKS har utarbeidet en handbok for offentlige anskaffelser. Denne far alle nyansatte.
Handboken inneholder en redegjgrelse for sentrale deler av regelverket for offentlige anskaffelser,

samt maler for anskaffelsesprotokoller.

Selskapet har ogsa utarbeidet prosedyrebeskrivelser for innkjgp generelt, minianbud og kjgp som

krever utlysning pa doffin/TED, samt en prosedyrebeskrivelse for mottak av varer.

Selskapet har videre utarbeidet fglgende maler som skal benyttes:

e Vurderingsskjema for innkj@p (signeres av prosjektleder og daglig leder)

e Bestilling av varer/tjenester mellom 50.000 og 100.000 (inkl. mottak) (det fremgar ikke hvem
som kan signere)

e Anskaffelsesprotokoll for minianbud (signeres av prosjektleder og daglig leder)

e Anskaffelsesprotokoll for Doffin/TED (signeres av prosjektleder og daglig leder)

e Kvittering for mottak av tilbud

e Brev om beslutning om tildeling av kontrakt (signeres av daglig leder)

o Avropsskjema rammeavtale (det fremgar ikke hvem som kan signere)

Selskapet benytter ikke elektroniske systemer for konkurransegjennomfgring og bestilling.

For fakturahandtering benytter selskapet programmet VISMA. Her er det lagt inn begrensninger i
forhold til hvem som kan attestere og anvise. Alle fakturaer selskapet mottar blir attestert og anvist
elektronisk. Det er krav om arbeidsdeling, og GIVAS IKS har valgt a ha tre personer inne i prosessen
for a unnga feil. Dette er en som konterer, en som attesterer og en som anviser. Det er daglig leder
og administrasjonssekretaer som har anvisningsmyndighet. Systemet er rigid og det er begrenset hva
ansatte har lov til & gjgre. Hvilken myndighet hver enkelt har, fremkommer for gvrig av

delegasjonsreglementet til selskapet.

8.1.2.4 Informasjon og kommunikasjon internt i selskapet

GIVAS IKS har ansatt kvalitetsleder som har ansvar for ajourhold av retningslinjer. Personalhandboka
er na under revidering. Daglig leder har for gvrig opplyst at selskapet gjennomfgrer kontinuerlige

evalueringer av internkontrollen, og at de har fokus pa hva som er bra nok. Hun pekte pa at selskapet
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kunne hatt en innkjgpsstrategi, og at det er noe som kan tas inn i interne retningslinjer knyttet til

innkjgp.

8.1.2.5 Oppfolgingsaktiviteter

En gang pr. ar gjennomfgrer selskapet ledelsesgjennomgang hvor daglig leder, avdelingsledere og
kvalitetsleder deltar. De gjennomgar dokumentasjonen pa det valgte omradet og sjekker opp mot
rutiner og regelverk. De skriver en rapport for hver intern revisjon, og i rapporten fremkommer
eventuelle avvik og forbedringspunkter. Avvik blir meldt inn i selskapets avvikssystem, slik at dette
blir dokumentert og fulgt opp. GIVAS IKS har veaert I1SO-sertifisert fra januar 2015. Det har ikke blitt
gjennomfgrt intern revisjon rettet mot innkjgpsomradet, og selskapet planlegger a benytte
forvaltningsrevisjonen i forhold til overordnet kontroll pd gkonomi og administrasjon i 1SO-
sertifiseringssystemet. Selskapet forholder seg ellers til krav fra eksterne som fylkesmann, mattilsyn

mv. slik at dette ogsa har fokus i ledelsens gjennomgang. | tillegg har de fokus pa personal og

regnskapstall.

Daglig leder tar for gvrig stikkprgver av vurderingsskjemaene for innkjgp, som skal ligge arkivert i

WEB SAK.

8.1.2.6 Internkontroll ved et utvalg anskaffelser

GIVAS IKS sine retningslinjer innebaerer at fglgende kontrollaktiviteter skal giennomfgres ved

anskaffelser:

1) Vurderingsskjema for innkjgp skal fylles ut og signeres av prosjektleder og daglig leder.

2) Skjemaet «Bestilling av varer/tjenester» skal fylles ut for anskaffelser mellom 50.000,- og
100.000,-.

3) Anskaffelsesprotokoll skal fylles ut og signeres av prosjektleder og daglig leder ved kjgp over kr.
100.000,- eks. mva.

4) Tildelingsbrev skal signeres av daglig leder for anskaffelser over 100.000,- eks.mva.

5) Ved varemottak skal:
a) mottaker signere for varer og varsle bestiller om at varer er mottatt
b) Dbestiller undersgke om varene er iht. bestilling og om de er i orden, evt. klage til leverandgr.

c) Dbestiller kvittere pa bestillingsskjema for varer mellom 50.000,- og 100.000,-

d) bestiller skal kontrollere faktura opp mot mottatte varer
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6) Fakturaen handteres av tre ulike personer; en som konterer, en som anviser og en som attesterer

(arbeidsdeling).

| tilknytning til denne forvaltningsrevisjonen har vi valgt a kontrollere spesifikt om selskapet

etterlever pkt 6 ovenfor. Vi har valgt ut fem anskaffelser for & kontrollere at det er etablert

arbeidsdeling mellom den som mottar faktura, den som konterer, den som attesterer og den som

anviser. Anskaffelsene er plukket ut tilfeldig blant anskaffelsene som har blitt vurdert opp mot

regelverket for offentlige anskaffelser nedenfor i kapittel 9.2.

Felgende dokumentasjon av internkontrollen er mottatt for de fem utvalgte anskaffelsene:

Nr Verdi ekskl.

mva

Ant.
Fakt.

Dokumentasjon

Arbeidsdeling

1 368.847,70

2 133.460,00

3 240.375,00

4 830.958,00

5 102.625,60

11

Utskrifter fra fakturabehandlingssystemet for alle fakturaer.

Dokumenterer arbeidsdeling.
Fakturamottak v/ ansatt i Grue kommune
Kontering v/ avdelingsleder

Attestert v/ administrasjonssekretaer
Anvist v/ daglig leder

Utskrifter fra fakturabehandlingssystemet for alle fakturaer.

Dokumenterer arbeidsdeling.
Fakturamottak v/ ansatt i Grue kommune
Kontering v/ avdelingsleder

Attestert v/ administrasjonssekretaer
Anvist v/ daglig leder

Utskrifter fra fakturabehandlingssystemet for alle fakturaer.

Dokumenterer arbeidsdeling.
Fakturamottak v/ ansatt i Grue kommune
Kontering v/ avdelingsleder

Attestert v/ administrasjonssekretaer
Anvist v/ daglig leder

Utskrifter fra fakturabehandlingssystemet for alle fakturaer.

Dokumenterer arbeidsdeling.
Fakturamottak v/ ansatt i Grue kommune
Kontering v/ avdelingsleder

Attestert v/ administrasjonssekretaer
Anvist v/ daglig leder

Utskrifter fra fakturabehandlingssystemet for alle fakturaer.

Dokumenterer arbeidsdeling.
Fakturamottak v/ ansatt i Grue kommune
Kontering v/ avdelingsleder

Attestert v/ administrasjonssekretaer
Anvist v/ daglig leder

JA

JA

JA

JA

JA

Tabell 1 Oversikt over kj@p fra utvalgte leverandgrer, antall fakturaer og beskrivelse av mottatt dokumentasjon.
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8.1.3 Vurdering

8.1.3.1 Internt kontrollmiljg

GIVAS IKS er organisert med daglig leder, en avdeling med nestleder og ingenigrer, en stabsavdeling
og avdelinger for anlegg, vann og avlgp. Hver avdeling har en avdelingsleder, jf. figur 1 i kapittel
8.1.2.1. Selskapet har etiske retningslinjer med en del punkter som er relevante for innkjgpsomradet.
Videre har selskapet utarbeidet gkonomi- og delegasjonsreglement hvor daglig leder er delegert
myndighet til kjgp innenfor vedtatt budsjettramme mv. Daglig leder kan videredelegere sin
myndighet, og selskapet har lagt frem skjemaer for videredelegasjon pa bestillings- og
innkjgpsomradet. Selskapet har oversikt over inngatte avtaler, det fremkommer hvem som er
ansvarlig for avtalene og alle ansatte har tilgang til avtalene. Den personen som har ansvar for den
enkelte avtalen/ kontrakten, ma fglge opp at selskapet mottar leveranse i samsvar med kontrakt.
Daglig leder skal signerer pa alle vurderingsskjemaer for innkjgp, og godkjenner valg av leverandgr,
for varen / tjenesten kan bestilles. RIIG benyttes ved alle stgrre anskaffelser og ved inngaelse av
rammeavtaler. Prosjektleder eller annen ansatt som mottar varer, signerer for varemottaket. De
mottar store mengder varer, eksempelvis rgr, og kontrollerer ved stikkprgvekontroll for a se om det
er brekkasje eller feil. Rammeavtalene inneholder bestemmelser knyttet til bytte og retur av varer.
Det er videre etablert ytterligere arbeidsdeling gjennom at fakturaen blir kontert av prosjektleder,
administrasjonssekreteer attesterer og daglig leder anviser fgr fakturaen kan utbetales. Vi har fatt
opplyst at selskapet har hatt fokus pa opplaering etter forvaltningsrevisjonen i 2009, og oppfelging av
denne i 2011. Alle ansatte skal ha gjennomfgrt eller er i ferd med a gjennomfgre kurs. Daglig leder og
kvalitetsleder har gjennomfgrt eller er i ferd med a gjennomfgre relevant opplaering knyttet til intern

kontroll.

Etter revisors vurdering har GIVAS IKS organisert anskaffelsesvirksomheten pa en hensiktsmessig
mate. Ansvarslinjene er tilstrekkelig klare og selskapet har lagt tilstrekkelig vekt pa oppleering og

kompetanse.

Videre er det revisors oppfatning at roller og ansvar for anskaffelser er definert og nedfelt i
selskapets gkonomi- og delegasjonsreglement. Videredelegering av fullmakter fremkommer av

skjemaer pr ansatt med fullmakt.

Revisor finner imidlertid grunn til 8 peke pa at fullmaktene er datert i 2010 — 2013, og at de er signert

av tidligere daglig leder. Daglig leder kan vurdere behovet for a giennomga alle gjeldende fullmakter,
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og vurdere om disse samsvarer med dagens organisasjon og behov. Hun kan videre vurdere om det

bgr utstedes oppdaterte fullmakter som underskrives av naveerende daglig leder.

GIVAS IKS har utarbeidet etiske retningslinjer. Etiske retningslinjer bgr ogsa omfatte utfordringer i
anskaffelsesprosessen. Revisor finner grunn til 8 peke pa at selskapets etiske retningslinjer ikke
omfatter punkter knyttet til utfordringer i anskaffelsesprosessen, og peker videre pa at styret og

daglig leder kan vurdere behovet for egne punkter ved revidering av etiske retningslinjer.

Revisor mener at GIVAS IKS har veaert opptatt av kompetanse og kompetansebehov innenfor
internkontroll og anskaffelser. Daglig leder og kvalitetsleder har gjennomfgrt eller gjennomfgrer
relevant opplaering knyttet til intern kontroll. Alle ansatte skal ha gjennomfgrt eller giennomfgrer
kurs ifht. innkjgp og anskaffelser. Revisor finner likevel grunn til 3 stille spgrsmal ved om selskapet i
tilstrekkelig grad har sgrget for informasjons- og oppleeringstiltak for alle ansatte som er involvert i

anskaffelsesprosesser.

8.1.3.2 Risikovurderinger

GIVAS IKS har ikke utarbeidet en anskaffelsesstrategi, og har ikke nedfelt skriftlige mal pa omradet.
Etter revisors vurdering bgr daglig leder, i samarbeid med styret, vurdere behovet for & utarbeide
anskaffelsestrategi for selskapet. En anskaffelsesstrategi kan blant annet omhandle hvilke

malsettinger selskapet har satt pa omradet.

GIVAS IKS har ikke gjennomfgrt og dokumentert risikovurderinger knyttet til anskaffelsesomradet.
Etter revisors vurdering bgr daglig leder vurdere om dette skal gjennomfgres. Revisor er for gvrig av
den oppfatning at vurdering av risiko er integrert i driften av GIVAS IKS. Det kan vurderes i hvilken

grad det er hensiktsmessig a skriftliggjgre risikovurdering og — styring.

8.1.3.3 Kontrollaktiviteter

GIVAS IKS har utarbeidet en handbok for offentlige anskaffelser, som alle nyansatte far. Handboken
inneholder en redegjgrelse for sentrale deler av regelverket for offentlige anskaffelser, samt maler
for anskaffelsesprotokoller. | tillegg har selskapet utarbeidet maler som skal sikre at regelverket og
interne retningslinjer pa omradet etterleves, jf. kapittel 8.1.2.3. Etter revisors vurdering kan
handboken betraktes som en retningslinje, og de etablerte malene som prosedyrer som skal bidra til

at retningslinjene settes ut i livet.
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GIVAS IKS benytter gkonomisystemet VISMA, som inneholder en modul for elektronisk handtering av
inngdende faktura. Det er begrensinger i forhold til hvem som kan attestere og anvise. Det er saledes
etablert elektronisk system for fakturakontroll. | tilknytning til denne forvaltningsrevisjonen har vi

ikke blitt gjort kjient med at selskapet benytter elektronisk system for bestilling e.|

8.1.3.4 Informasjon og kommunikasjon internt i selskapet

GIVAS IKS har ansatt en kvalitetsleder. Vedkommende har ansvar for ajourhold av retningslinjer,
handbgker, maler mv. Selskapet gjennomfgrer evaluering av intern kontroll. | forhold til 1SO-
sertifisering blir det gjennomfgrt ledelsesgjennomganger. Etter revisors vurdering har kvalitetsleder
ansvar for at GIVAS IKS sine retningslinjer, maler og verktgy blir ajourholdt. Vi har mottatt signaler

om at det kan veaere krevende a sgrge for at alt er tilstrekkelig ajourfgrt til en hver tid.

Alle ansatt far GIVAS IKS sin innkjgpshandbok ved ansettelse, inngatte avtaler med leverandgrer er
tilgjengelig for alle ansatte og retningslinjer mv. er lagt inn i kvalitetssystemet LANDAX. Etter var

oppfatning har ansatte tilstrekkelig tilgang til retningslinjer, maler og verktgy.

Vi er av den oppfatning at avvik skal rapporteres og registreres i selskapets avvikssystem. Vi har ikke

gatt i detaljer i forhold til selskapets rutiner for avviksrapportering.

Vi er videre av den oppfatning at ledelsen har etablert kommunikasjonsrutiner for at ansatte skal

minnes om viktigheten av a fglge retningslinjer pa omradet.

8.1.3.5 Oppfolgingsaktiviteter

GIVAS IKS gjennomfgrer arlig ledelsesgjennomgang (intern revisjon) pa utvalgte omrader, og sjekker
mot regelverk og rutiner. De skriver rapport med avvik og forbedringspunkter, og avvikene blir meldt
inn i avvikssystemet slik at de blir fulgt opp. Selskapet er ISO-sertifisert fra 1.1.2015. Det er ikke
gjiennomfgrt internrevisjon pa innkjgpsomradet. Daglig leder tar for gvrig stikkprgvekontroll pa

vurderingsskjemaer knyttet til innkjgp.

GIVAS IKS har i tilknytning til ISO-sertifisering etablert en internrevisjonsfunksjon og gjennomfgrer
ledelsesgjennomganger pa utvalgte omrader. Daglig leder har ogsa etablert stikkprgvekontroll av
vurderingsskjema for valg av leverandgr. Etter revisors vurdering innebaerer dette at selskapet har

etablert et system for & evaluere sitt internkontrollsystem. Vi er videre av den oppfatning at
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selskapet har etablert arbeidsdeling og enkelte stikkprgvekontroller for & sikre at regelverk og
interne retningslinjer etterleves. Det kan likevel stilles spgrsmal ved om selskapet evaluerer et utvalg

av sine anskaffelser.

Etter var oppfatning har GIVAS IKS etablert rutiner for fglge opp evalueringer fra revisor og egne

internrevisjoner.

8.1.3.6 Etterlevelse av interne retningslinjer

Tabell 1 i kapittel 8.1.2.6 viser at for de fem leverandgrene vi har valgt ut for kontroll, og med til
sammen 32 fakturaer, sa har alle fakturaene blitt handtert av tre ulike personer, dvs. en person som
har kontert fakturaen, en person som har attestert fakturaen og en person som har anvist fakturaen.
Utvalget av leverandgrer og fakturaer er lite og det gir ikke grunnlag for a vurderinger i forhold til

hele populasjonen, dvs. alle leverandgrer og alle inngaende fakturaer i perioden.

Etter var vurdering gir kontrollen av utvalgte leverandgrer og tilhgrende fakturaer likevel klare
indikasjoner pa at GIVAS IKS har etablert arbeidsdeling pa omradet fakturakontroll, og at

arbeidsdelingen er i samsvar med interne retningslinjer pa omradet.

8.1.3.7 Oppsummering

GIVAS IKS har organisert anskaffelsesvirksomheten pa en hensiktsmessig mate, ansvarslinjene er
klare og selskapet har lagt tilstrekkelig vekt pa oppleering og kompetanse. Roller og ansvar for
anskaffelser er definert og nedfelt i selskapets gkonomi- og delegasjonsreglement. Videredelegering
av fullmakter fremkommer av skjemaer pr ansatt med fullmakt. Fullmaktene er datert i 2010 — 2013,
og er signert av tidligere daglig leder. Daglig leder kan vurdere @ gjennomga alle gjeldende

fullmakter, og om disse samsvarer med dagens organisasjon og behov.

GIVAS IKS har utarbeidet etiske retningslinjer. Selskapets etiske retningslinjer omfatter ikke punkter
knyttet til utfordringer i anskaffelsesprosessen. Styret og daglig leder kan vurdere behovet for egne

punkter ved revidering av etiske retningslinjer.

GIVAS IKS har veert opptatt av kompetanse og kompetansebehov innenfor internkontroll og
anskaffelser. Det kan likevel stilles spgrsmal ved om selskapet i tilstrekkelig grad har sgrget for

informasjons- og oppleaeringstiltak for alle ansatte som er involvert i anskaffelsesprosesser.
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GIVAS IKS har ikke gjennomfgrt og dokumentert risikovurderinger knyttet til anskaffelsesomradet.
Vurdering av risiko er integrert i driften av GIVAS IKS. Det kan vurderes om det vil veaere

hensiktsmessig a skriftliggjgre risikovurdering og — styring.

GIVAS IKS har utarbeidet en handbok for offentlige anskaffelser, og denne far alle nyansatte.
Handboken inneholder redegjgrelse for sentrale deler av regelverket for offentlige anskaffelser, og
maler for anskaffelsesprotokoller. Selskapet har utarbeidet maler som skal sikre at regelverket og

interne retningslinjer pa omradet etterleves.

@konomisystemet VISMA inneholder en modul for elektronisk handtering av inngdende faktura, og
det er lagt inn begrensinger for hvem som kan attestere og anvise. Det er dermed etablert

elektronisk system for fakturakontroll.

Kvalitetsleder har ansvar for ajourhold av retningslinjer, handbgker, maler etc. og selskapet
giennomfgrer evaluering av intern kontroll, samt ledelsesgjennomganger. Ansatte har tilgang til
retningslinjer, maler og verktgy. Awvik skal rapporteres og registreres i selskapets avvikssystem.
Ledelsen har etablert kommunikasjonsrutiner slik at ansatte minnes om viktigheten av a fglge

retningslinjer.

Selskapet har etablert system for & evaluere internkontrollsystemet, har etablert arbeidsdeling og
giennomfgrer stikkprgvekontroll for a sikre at regelverk og interne retningslinjer etterleves. GIVAS

IKS her etablert rutiner for fglge opp evalueringer fra revisor og egne internrevisjoner.

GIVAS IKS har etablert arbeidsdeling pa omradet fakturakontroll, og arbeidsdelingen er i samsvar

med interne retningslinjer pa omradet.
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8.2 Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser? der det ikke

foreligger rammeavtaler.

Problemstilling 1.2:

I hvilken grad har GIVAS IKS etterlevd regelverket for offentlige anskaffelser?

8.2.1 Revisjonskriterier

8.2.1.1 Anskaffelsesforskriften og forsyningsforskriften - anvendelsesomrdde, struktur og
terskelverdier

Regelverket for offentlige anskaffelser bestar av lov om offentlige anskaffelser, samt forskrifter gitt

med hjemmel i lovens § 16. Forskrift om offentlige anskaffelser og forsyningsforskriften er gitt i

medhold av denne bestemmelsen og inneholder materielle bestemmelser til utdyping av loven.

Anskaffelsesforskriften gjelder for de sakalte «klassiske» sektorer, dvs. sektorer som ikke er omfattet
av forsyningsforskriften. Forsyningsforskriften er en sektorforskrift som gjelder forsyningssektorene,
altsd innen vann- og energiforsyning, transport og posttjenester. GIVAS IKS er omfattet av

forsyningsforskriften som fglge av at de driver med vannforsyning.

Dersom en oppdragsgiver som faller inn under forsyningsforskriften, foretar anskaffelser om ikke er
ledd i en slik virksomhet som er angitt i forsyningsforskriften, kommer anskaffelsesforskriften til
anvendelse. GIVAS IKS, som i tillegg til vann- og avlgp, blant annet har ansvar for vegvedlikehold, vil

med andre ord matte forholde seg til begge forskriftene.

Hovedforskjellen mellom de to forskriften ligger i at forsyningsforskriften ikke har detaljerte krav til
utlysning og gjennomfgring av konkurranse for anskaffelser under E@S-terskelverdi. Etter
forsyningsforskriften er det kun anskaffelser over denne terskelverdien som krever utlysning, og da
ma utlysningen skje via TED-databasen som omfatter hele E@S-omradet. For anskaffelser som

reguleres av anskaffelsesforskriften ma ogsa anskaffelser mellom 500.000,- eks. mva og E@S-

% GIVAS IKS v/daglig leder har i e-post av 13.1.2016 gitt uttrykk for at tittelen pa kapittel 8.2 kan virke misvisende og gjgre at
de som leser rapporten kan fa et feil hovedinntrykk av GIVAS IKS. Daglig leder peker pa at kapittelet er avgrenset til de
innkjop der selskapet ikke har rammeavtaler, og mener tittelen burde vaert: «Etterlevelse av regelverket for offentlige
anskaffelser der det ikke foreligger rammeavtaler». Hedmark Revisjon IKS har vurdert det daglig leder har anfgrt, og har
valgt 3 endre overskriften.
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terskelverdi utlyses, men da i den nasjonale databasen Doffin. Anskaffelsesforskriften har ogsa flere

detaljerte krav til giennomfgringen av anskaffelser under E@S-terskelverdi.

8.2.2 Terskelverdier

Som det fremgar ovenfor, er bade anskaffelsesforskriften og forsyningsforskriften delt inn i flere

deler. Hvilken del som kommer til anvendelse for den enkelte anskaffelse, beror pa den anslatte

verdien for den enkelte kontrakt.

Grovt fortalt har forskriftene fglgende inndeling:

Forskrift om offentlige anskaffelser

Forsyningsforskriften

Del I: Gjelder for alle anskaffelser som omfattes
av forskriften, uavhengig av art og verdi, jfr. foa.
§ 2-1 fgrste ledd.

Del Il: Kommer hovedsakelig til anvendelse for
anskaffelser med en anslatt verdi mellom kr.
500.000,- eks. mva. og E@S-terskelverdiene, jfr.
foa § 2-1 annet ledd

Del I: Gjelder for alle anskaffelser som omfattes
av forskriften, uavhengig av art og verdi, jfr.
forsyningsforskriften § 2-1 fgrste ledd.

Del Ill: Kommer hovedsakelig til anvendelse for
anskaffelser med en anslatt verdi som overstiger
E@S-terskelverdiene.

E@S-terskelverdier (foa § 2-2):

e \Vare- og tjenestekontrakter: 1,55 mill
eks. mva

e Bygge- og anleggsarbeid: 39 mill eks.
mva

Del II: gjelder alle anskaffelser over E@S-
terskelverdiene, jfr. § forsyningsforskriften § 2-1
annet ledd.

E@S-terskelverdier (forsyningsforskriften § 2-3):

e Vare- og tjenestekontrakter: 3,1 mill eks.
mva

e Bygge- og anleggsarbeid: 39 mill eks.
mva

Generelt kan det bemerkes at forskriftenes del | inneholder langt faerre detaljerte krav til hvordan
anskaffelsen skal giennomfgres enn forskriftenes del Il og Ill. Ved anskaffelser som gjennomfgres kun
etter del |, har oppdragsgiver dermed stgrre fleksibilitet til selv a8 bestemme hvordan anskaffelsene

skal giennomfgres.

Det skal ogsa bemerkes at regelverket ble endret fra 1. juli 2015. Na fremgar det av ff. § 1-6 annet

ledd litra o og foa. § 1-3 annet ledd litra | at anskaffelser under kr. 100.000,- eks. mva. er unntatt fra
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ankaffelsesregelverket.? For kontrakter som ble kunngjort eller inngatt fgr dette tidspunktet, gjaldt

imidlertid anskaffelsesregelverket uansett verdi.

8.2.2.1 Revisjonskriterier for anskaffelser som faller inn under forsyningsforskriften

Lov- og forskriftsbestemmelsene som er vurdert er:

e Loa. § 5: Grunnleggende krav

e Forsyningsforskriften 2-4: Beregning av anskaffelsens anslatte verdi

e  Forsyningsforskriften § 3-1: Grunnleggende krav for alle anskaffelser

En redegjgrelse for de enkelte bestemmelsenes innhold er inntatt i vedlegg A, kapittel 15.1 til

rapporten. P bakgrunn av denne redegjgrelsen har vi utledet fglgende konkrete revisjonskriterier

fra de nevnte bestemmelsene:

1.

Fer anskaffelsen gjennomfgres, ma oppdragsgiver gjgre et forsvarlig anslag over det
samlede belgp oppdragsgiver kan komme til 3 betale eks. mva. for de kontrakter som
utgjer anskaffelsen.

Enhver anskaffelse skal sa langt det er mulig vaere basert pa konkurranse. Oppdragsgiver
bgr som hovedregel ta kontakt med minst tre leverandgrer.

Oppdragsgiver skal opptre i samsvar med god forretningsskikk og bgr ved kjgp over kr.
300.000,-, og i tilfeller hvor leverandgrene har brukt mye tid pa utarbeidelse av tilbud, gi
de gvrige deltakerne i konkurransen beskjed om hvilken leverandgr som ble valgt, samt
begrunne dette.

Tildeling av kontrakt skal skje pa grunnlag av objektive kriterier og ikke-diskriminerende
kriterier.

Leverandgrene skal gis mulighet til a bli kjient med de forhold som skal vektlegges ved
deltagelse og tildeling av kontrakt.

Oppdragsgiver ma kunne dokumentere hva som har foregatt i anskaffelsesprosessen.
Vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomfgringen av konkurransen

skal vaere skriftlig, klar og utfyllende.

® Forskrift av 12.06.2015 nr. 622
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8.2.2.2 Revisjonskriterier for anskaffelser som faller inn under anskaffelsesforskriften

Kun én av anskaffelsene som vil bli vurdert faller inn under anskaffelsesforskriften.

Fglgende lov- og forskriftsbestemmelser er vurdert:

Foa. § 2-3: Beregning av anskaffelsens verdi
Foa. § 3-2: Protokollfgring

Foa. § 14-1: tillatt anskaffelsesprosedyre
Foa. § 18-3, jfr. § 18-1: kunngjgring

Foa. § 17-1: konkurransegrunnlag

En redegjgrelse for de enkelte bestemmelsene er inntatt i vedlegg A, kapittel 15.1 til rapporten. P

bakgrunn av denne redegjgrelsen har vi utledet fglgende konkrete revisjonskriterier fra de nevnte

bestemmelsene:

1.

For anskaffelsen gjennomfgres, ma oppdragsgiver gjgre et forsvarlig anslag over det samlede
belgp oppdragsgiver kan komme til & betale eks. mva. for de kontrakter som utgjgr
anskaffelsen.
Oppdragsgiver skal utarbeide en kunngjgring som sendes til Doffin for kunngjgring i Doffin og
videresendelse til TED-databasen.
Oppdragsgiver skal fgre protokoll i samsvar med foa. vedlegg 4 for alle anskaffelser over kr.
500.000,- eks. mva.
Oppdragsgiver kan benytte enten 3pen eller begrenset anbudskonkurranse,
konkurransepreget dialog eller konkurranse med forhandling som anskaffelsesprosedyre. For
a benytte konkurransepreget dialog og konkurranse med forhandling, stilles det saerskilte
vilkar.
Med mindre vilkarene for anskaffelsen kan beskrives tilstrekkelig utfyllende i kunngjgringen,
skal oppdragsgiver utarbeide et konkurransegrunnlag. Konkurransegrunnlaget skal som et
minimum inneholde fglgende opplysninger:

a. Hvilken ytelse som skal anskaffes. Dersom det kan gis tilbud pa deler av oppdraget

eller med alternative friter, skal dette opplyses.
b. Hvordan konkurransen skal giennomfgres. Det skal minst opplyses om:
1. hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt,
2. endelig frist for mottak av tilbud (dag og klokkeslett), adressen disse skal
sendes eller leveres til< Endringer

3. vedstaelsesfrist for tilbudene, jf. § 19-6 (vedstaelsesfrist)
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4. den relative vektingen av tildelingskriteriene eller tildelingskriteriene i
prioritert rekkefglge jf. § 22-2 (kriterier for valg av tilbud),
5. pa hvilket eller hvilke sprak tilbudet skal veere skrevet, og

6. en henvisning til kunngjgringen.

8.2.3 Data

Totalt 19 anskaffelser er vurdert opp mot de ovennevnte kriterier.

Anskaffelse nr. 1-6 er fgrt i driftsregnskapet. Vi gjorde et tilfeldig utvalg blant leverandgrer selskapet
hadde handlet fra for mellom kr. 100.000,- og 500.000,- eks. mva. ila. 2014.

Anskaffelse nr. 7-19 er anskaffelser som er gjort i forbindelse med ulike investeringsprosjekter. Vi
plukket ut 9 tilfeldige investeringsprosjekter fra oversikten over investeringsprosjekter i note til

selskapets regnskap .

Kjgp som, etter innhenting av dokumentasjon fra selskapet, har vist seg a vaere gjort ved avrop pa
dokumentert rammeavtale, er ikke tatt med i tabellen og er ikke wvurdert opp mot

anskaffelsesregelverket. Undersgkelsen er ogsa avgrenset mot inngaelse av rammeavtalene.

Det opprinnelige utplukket omfattet to utbetalinger som av ulike arsaker ble vurdert a ikke kunne
belyse i hvilken grad GIVAS IKS har etterlevd regelverket for offentlige anskaffelser. Den ene
utbetalingen var gjort pa bakgrunn av en leieavtale med Kongsvinger kommune. Den andre
utbetalingen var gjort pa bakgrunn av en avtale som var utlyst og inngatt av Kongsvinger kommune.
Disse utbetalingene er ikke tatt med i tabellen og er heller ikke omtalt ytterligere i

vurderingskapittelet nedenfor.
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TED-databasen

Doffinutlysning

Protokoll

Brev til deltaker
Ted-utlysning

Utlysning av kunngjgring om
kontraktstildeling pa doffin

Nr Kjoptila2014 Konkurranse Mottatt dokumentasjon Kommentar/begrunnelse fra selskapet
1 428.113,85 Ingen dokumentasjon for 4 vurderingsskjemaer Summen bestar av flere mindre kjgp fra samme leverandgr.
konkurranseutsetting. Eks pa bestillingsseddel utfylt av
leverandgr + fakturaer Kostnader er knyttet enten til driftsprosjekter (VA-saneringsprosjekter som
fgres pa drift) eller vegprosjekter/anleggsprosjekter bestilt av Kongsvinger
kommune.
Innkjgpene vurderes pr. prosjekt. De gvrige kjppene i prosjektene er gjort
ved avrop pa rammeavtale.
Det blir ikke inngatt skriftlige avtaler ifm kjgpene.
Nar det enkelte kjgp er vurdert til & ha en verdi over kr. 100.000,- benyttes
minianbud ved innhenting av tilbud fra en annen leverandgr. Selskapets
erfaring er at ingen andre leverandgrer enn de to kan konkurrere pa pris
pga transportkostnader.
2 368.847,70 Ingen dokumentasjon for Rammeavtale (datert 2015) Rammeavtale utlyst pa Doffin mars 2014 (avtalen er inngatt med Cowi AS).
konkurranseutsetting. Vedlegg 6b: Vurderingsskjema for  Tidligere vurderingsskjema om innkjgp pr. bestilling.
kjgp a kr. 73.800,-.
Doffinutlysning for rammeavtale  Anskaffelsen startet som en drgfting med konsulent angaende
Notat — mgtereferat med driftsproblemer ved et renseanlegg. Oppstartsmgte avdekket behov for
leverandgr flere strakstiltak hvorav noen ble iverksatt umiddelbart. Det ble samtidig
iverksatt utlysning av rammeavtale pa Doffin da selskapet sa omfanget av
arbeidet.
3 256.865,20 Ingen dokumentasjon for Dette kjgpes fortlgpende nar noe ryker. Det foreligger ingen avtale. Totale
konkurranseutsetting. innkjgp de siste 5 ar er under 500’. Behov for rammeavtale er saledes aldri
veaert vurdert. 2014 har veert et avvikende ar.
4 202.715,00 Utlyst pa www.doffin.no og i Kontrakt datert 18.08.11
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Nr Kjoptila 2014
5 133.460,00

6 125.164,00

7 71.561,59
8 240.375,-
9 27.936,00

10 30.602,12

11 31.720,80

12 60.075,20

13 38.992,97

14 27.324,00

15 830.958,80

Konkurranse
E-post med forespgrsel til 3
leverandgrer.

Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting

Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting

Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting
Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting
Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting
Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting
Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting

Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting
Utlyst pa www.doffin.no

Mottatt dokumentasjon
Vurderingsskjema for innkjgp
E-postkorr med leverandgrer
Tilbud fra valgt leverandgr
Rammeavtale(signert 8.4.15)
E-postkorrespondanse
Oppdragsbekreftelse

Kontrakt
Vurderingsskjema innkjgp
Bestilling av vare

Tilbud fra valgt leverandgr

Bestillingssedler fra leverandgr +

fakturaer
Vurderingsskjema

Rammeavtale fra 01.01.15

Vurderingsskjema for innkjgp

Tilbud fra lev. som deltok i konk.

Anskaffelsesprotokoll
Beslutning om tildeling av
kontrakt.

Kontrakt

Doffinutlysning

Kommentar/begrunnelse fra selskapet
Bytting av kull til luftrenseanlegg.
Innhentet minianbud pr. ar.

Rammeavtale fra 2015

Advokattjenester utfgrt som enkeltoppdrag med anslatt verdi under
100.000,-. Ikke oppdrag av regelmessig art, ikke vurdert a vaere behov for
rammeavtale.

Benyttet leverandgr ble valgt da han er spesialist pa vann- og avigpsrett.
Serviceavtale med GIVAS

Bestilt direkte
Bestilt direkte

Bestilt direkte

Se kommentar under anskaffelse nr. 1 (samme leverandgr)
Bestilt direkte

Se kommentar under anskaffelse nr. 1 (samme leverandgr)
Rammeavtale fra 2015

Minianbud 2013-2014.

Bestilt direkte

GIVAS har rammeavtale pa rgrdeler med Ahlsell, men denne apner for a
kunne lyste ut minianbud/DOFFIN der vi gnsker det.

* Daglig leder i selskapet har i e-post av 13.1.2016 stilt spgrsmal ved beskrivelsen av anskaffelse 13 og 18 i tabellen. Innkjgpene gjelder samme type innkjgp, men er fra ulike leverandgrer i
investeringsregnskapet for 2014. Fra 1.1.2015 er det inngatt parallelle rammeavtaler med de to aktuelle leverandgrene, og ytterligere en leverandgr. Fra 1.1.2015 er forholdet knyttet til
denne typen anskaffelser brakt i orden. Det som omtales i tabellen er imidlertid anskaffelser fra 2014, og pa dette tidspunktet hadde GIVAS IKS ikke gjeldende, parallelle rammeavtaler.
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Nr Kjoptila2014 Konkurranse Mottatt dokumentasjon Kommentar/begrunnelse fra selskapet

16 102.625,60 Ingen dokumentasjon for Vurderingsskjema innkjgp. Bestilt direkte
konkurranseutsetting Se kommentar for anskaffelse nr. 1 (samme leverandgr)
17 121.046,40 Ingen dokumentasjon for Vurderingsskjema innkjgp Se kommentar for anskaffelse nr. 1 (samme leverandgr)
konkurranseutsetting Bestillingssedler og fakturaer fra
leverandgren.
18 131.108,90 Brev med forespgrsel til to Brev til leverandgrer x 2 (2013)
5 leverandgrer Brev som viser til doffinutlysning

av rammeavtale for 2014
Rammeavtale (gjeldende fra
01.01.2015) og tilhgrende
konkurransegrunnlag

19 1.073.900 Ingen dokumentasjon for Vurderingsskjema for innkjgp

konkurranseutsetting Anskaffelsesprotokoller

E-postkorrespondanse med
leverandgr (revidert tilbud)
Kontrakt

> Daglig leder i selskapet har i e-post av 13.1.2016 stilt spgrsmal ved beskrivelsen av anskaffelse 13 og 18 i tabellen. Innkjgpene gjelder samme type innkjgp, men fra ulike leverandgrer i
investeringsregnskapet for 2014. Fra 1.1.2015 er det inngatt parallelle rammeavtaler med de to aktuelle leverandgrene, samt ytterligere en leverandgr. Fra 1.1.2015 er forholdet knyttet til
denne typen anskaffelser brakt i orden. Det som omtales i tabellen er imidlertid anskaffelser fra 2014, og pa dette tidspunktet hadde GIVAS IKS ikke gjeldende, parallelle rammeavtaler.

HEDMARK REVISJION IKS




8.2.4 Vurdering

8.2.4.1 Hyvilken forskrift som kommer til anvendelse

Som nevnt ovenfor kapittel 8.2.1 om revisjonskriterier, kan anskaffelsene som GIVAS IKS gjgr, bade
falle inn under anskaffelsesforskriften og forsyningsforskriften. Det avgjgrende for hvilken av
forskriftene som kommer til anvendelse for den enkelte anskaffelse, er hvorvidt anskaffelsen skjer
som ledd i utgvelse av aktivitet som er angitt i forsyningsforskriften, jfr. foa. § 1-2 fjerde ledd. For
GIVAS IKS sitt vedkommende er fglgelig det avgjgrende om den enkelte anskaffelse er skjedd som

ledd i utgvelse av vann- og avilgpsvirksomheten selskapet driver med.

Etter revisors vurdering reguleres anskaffelse nr. 4 av anskaffelsesforskriften. De gvrige anskaffelsene
anses a ha skjedd som ledd i utgvelse av selskapets vann- og avlgpsvirksomhet, og reguleres fglgelig

av forsyningsforskriften.

8.2.4.2 Anskaffelsenes verdi

Innledning

Av revisjonskriterium nr. 1 for alle anskaffelsene fremgar det at oppdragsgiver, fgr anskaffelsen
gjennomfgres, ma gjore et forsvarlig anslag over det samlede belgp oppdragsgiver kan komme til 3

betale eks. mva. for de kontrakter som utgjgr anskaffelsen.

Anslaget vil vaere avgjgrende for hvilken del av anskaffelsesregelverket som kommer til anvendelse
forutsatt at anslaget kan anses forsvarlig. Dersom det ikke er gjort noe konkret anslag, vil
utgangspunktet for vurderingen ofte veaere objektivt konstaterbare etterfglgende forhold.®
Kontraktssummen vil veere et slikt forhold. Kontraktssummen blir da ogsa avgjgrende for hvilken del
av anskaffelsesregelverket som kommer til anvendelse. | mangel av andre holdepunkter, ma
eventuelt det belgp selskapet faktisk har betalt legges til grunn som hva som skal anses som et

forsvarlig anslag.’

Utgangspunktet er at man ved beregning av anskaffelsens verdi, skal se én kontrakt som én

anskaffelse, og at det saledes er verdien av den aktuelle kontrakt som skal legges til grunn. | noen

® Bakken, (2013), s. 46
’ KOFA sak 81/2008 og 85/2008
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tilfeller innebaerer imidlertid beregningsreglene som er angitt i ff. § 2-4 og foa. § 2-3 at verdien av

flere kontrakter skal ses samlet®.

Det fremgar av ff. § 2-4 f@grste ledd og foa. § 2-3 fgrste ledd at man ved beregningen skal ta med «det
samlede belgp oppdragsgiver kan komme til G betale, ekskl. mva. for de kontrakter som utgjgr

anskaffelsen.»

Videre fremgar det i ff. § 2-4 sjette ledd og foa. § 2-3 syvende ledd at nar en tjeneste eller et bygge-
og anleggsarbeid kan resultere i flere delarbeider som det skal inngds serskilte kontrakter for
samtidig, skal den ansldtte verdien av hvert delarbeid tas med i beregningen. Spgrsmalet er om det
er saklig grunn for & dele opp en anskaffelse i flere kontrakter. EU-domstolen har her gitt uttrykk for
at det ma tas utgangspunkt i om kontraktene har til formal a dekke det samme tekniske og
pkonomiske behovet hos oppdragsgiver (C-16/98 Sydev, premiss 38 f.). | vurderingen av om

kontraktene skal dekke det samme behovet, vil blant annet fglgende momenter veere av relevans:

e Hvilken sammenheng det er mellom kontraktene — er disse avhengig av hverandre?

e Inngas kontraktene samtidig, eller uavhengig av hverandre?

e Gjelder arbeidene samme prosjekt?

o Er det likeartede ytelser som skal leveres under de ulike kontraktene, slik at de ulike
leverandgrene i realiteten gjgr samme jobb?

e Er oppdragsgiver den samme for alle kontraktene?

e Skal arbeidene/varene leveres pa samme sted?

e Skal levering skje til samme tid / samme tidsrom?

e Kan én leverandgr levere hele anskaffelsen?

e Er denne type anskaffelser vanlig a dele — hvordan er det gjort tidligere?

Dess stgrre likhet og sammenheng det er mellom kontraktene, dess mer taler for at de ma anses for
a dekke samme behov, slik at det ikke er saklig grunn for oppdelingen. Er det ikke saklig grunn til a
dele opp anskaffelsen, ma dens verdi beregnes ut fra den samlede verdien av alle delkontraktene.
Dette betyr altsa ikke at anskaffelsene ma gjgres samlet eller vaere en del av samme kunngjgring eller

konkurransegrunnlag, men har kun betydning for & avgjgre hvilket regelverk som gjgres gjeldende.’

Flere av anskaffelsene etter forsyningsforskriften som vi har undersgkt i dette prosjektet er del av

prosjekter som kunne veert vurdert opp mot denne bestemmelsen. Bade for driftsprosjekter og

8 KOFA sak 22/2012
® Bakken og Nordby (2013) s. 47-48
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investeringsprosjekter har selskapet gjiennomgaende vurdert de enkelte delkontraktene i prosjektene
hver for seg. For alle prosjektene er imidlertid den totale verdien for alle delkontraktene som er
inngatt i forbindelse med det enkelte prosjekt, slik denne er angitt i tilgjengelig dokumentasjon,
under terskelverdi. At selskapet ikke har lagt totalverdien til grunn, har saledes ikke fatt noen
praktisk betydning all den tid anskaffelsene uansett vil vaere regulert av forsyningsforskriften del |,
hvor det blant annet ikke er krav til kunngjgring. Vi har derfor ikke problematisert dette ytterligere.
Det skal imidlertid bemerkes at vi ved vurderingen av fastsettelse av verdien pa prosjektene totalt,
har bygget pa regnskapstall for 2014. For enkelte av prosjektene er antatt ferdigstillelsesar 2015 eller
senere. Det kan derfor ikke utelukkes at noen av prosjektene ved ferdigstillelse viser seg a ha en

verdi over E@S-terskelverdi.

Vi skal ogsa generelt bemerke at for flere av anskaffelsene, har vi ikke hatt tilstrekkelig
dokumentasjon til a fastsette den eksakte verdi. Det er imidlertid ikke grunnlag for & tro at noen av
disse anskaffelsen har en verdi over E@S-terskelverdi. Vi har derfor ikke ansett det ngdvendig &
innhente ytterligere dokumentasjon, da en eksakt fastsettelse av verdi ikke er av avgjgrende

betydning for vare gvrige vurderinger.
Anskaffelse nr. 1

Kigpene som i tabellen ovenfor er benevnt som anskaffelse nr. 1 bestar av flere mindre kjgp av
kumdeler fra samme leverandgr gjort ifm flere ulike driftsprosjekter. Vi har mottatt
vurderingsskjemaer for fire prosjekter, hvor verdien pa de enkelte delkontrakter prosjektet bestar av,
er anslatt. Herunder verdien for kjgpet av kumdeler. Det er ikke gitt noen naermere begrunnelse for
hvordan selskapet har kommet frem til estimatet. Det er saledes ikke dokumentert at selskapet har
gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsenes verdi. P4 bakgrunn av KOFA-praksis, ma derfor i
utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva som ville vaert et forsvarlig anslag, evt. det
selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikke foreligger en skriftlig kontrakt. Det foreligger
ikke skriftlige kontrakter for anskaffelsene, hva selskapet faktisk har betalt for varene vil derfor matte

legges til grunn som kontraktenes verdi.

Etter revisors vurdering kan det stilles spgrsmalstegn ved hvorvidt beregningen av verdien av
anskaffelsene fra denne leverandgren skal foretas i henhold til ff. § 2-4 niende ledd, slik at verdien av
kjgp av kumdeler ila siste regnskapsar legges sammen. Vi viser til at det er tale om flere kontrakter
inngatt for samme type vare. Det avgjgrende er imidlertid om det er tale om kjgp som GIVAS IKS
inngar «regelmessig». Etter det opplyste er kjgpene dels gjort ifm saneringsprosjekter pa vann- og

avilgp, dels ifm vegprosjekter etter bestilling fra Kongsvinger kommune. Det er ogsa opplyst at det
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varierer fra ar til ar hvor mange slike prosjekter selskapet har. At det foreligger en viss grad av
uforutsigbarhet mht. behovet for den angjeldende type vare, taler mot at vilkaret om regelmessighet
er oppfylt. Det er ogsa opplyst at den enkelte kum ma tilpasses det enkelte prosjekt. Etter revisors
vurdering kan kravet om regelmessighet fglgelig ikke anses oppfylt, og vurderingen av anskaffelsenes

verdi ma gjgres pr. prosjekt™.

Anskaffelse nr. 2

Kigpene som i tabellen er benevnt som anskaffelse nr. 2 bestar av kjgp av konsulenttjenester. Vi har
mottatt et vurderingsskjema hvor det er gjort et anslag av verdien pa den enkelte kontrakt. Det er
ikke gitt noen nzermere begrunnelse for hvordan selskapet har kommet frem til estimatet. Det er
saledes ikke dokumentert at selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi. Pa
bakgrunn av KOFA-praksis, ma derfor i utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva
som ville veert et forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikke
foreligger en skriftlig kontrakt. Vi har ikke mottatt noen skriftlig kontrakt for anskaffelsen. | Igpet av
2014 ble det handlet fra leverandgren for kr. 368.847,70. Etter det opplyste skal deler av kjgpene
vaere gjort ved avrop pa rammeavtale som ble inngatt i Igpet av hgsten 2014, gjeldende fra 13.
oktober 2014, signert av partene i januar 2015. Det er ikke dokumentert hvor stor del som ble gjort
som direkteanskaffelse fgr inngaelse av rammeavtalen. Pa bakgrunn av mottatt dokumentasjon er

det sdledes ikke mulig a fastsette den eksakte verdi pa direkteanskaffelsen.

Anskaffelse nr. 3

Kigpene som i tabellen er benevnt som anskaffelse nr. 3 bestar av flere mindre kjgp av
spesialkomponenter til vann- og avlgpsdriften fra samme leverandgr. Vi har ikke mottatt noen
dokumentasjon for kjgpene. Det er saledes ikke dokumentert at selskapet har gjort et forsvarlig
anslag over anskaffelsens verdi. Etter revisors vurdering kan det stilles spgrsmalstegn ved hvorvidt
beregningen av verdien av anskaffelsene fra denne leverandgren skal foretas i henhold til ff. § 2-4
niende ledd, slik at verdien av kjgp fra leverandgren i Igpet av siste regnskapsar skal legges sammen.
Det er imidlertid opplyst at arsaken til at det ble handlet sa mye fra denne leverandgren i 2014 var at

mange av de angjeldende delene ble gdelagt i forbindelse med tordenvzr dette aret. Behovet for

10 e-post av 13.1.2016 anfgrer daglig leder at GIVAS IKS mener det ikke er relevant & inkludere denne anskaffelsen i
oppsummeringen, dvs. i de 19 anskaffelsene. Hedmark Revisjon IKS har vurdert anfgrselen, og peker pa at «det ikke er gitt
noen naermere begrunnelse for hvordan selskapet har kommet frem til estimatet. Det er sdledes ikke dokumentert at
selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsenes verdi. PG bakgrunn av KOFA-praksis, méd derfor i utgangspunktet
kontraktssummen legges til grunn for hva som ville veert et forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk har betalt for varene
dersom det ikke foreligger en skriftlig kontrakt. Det foreligger ikke skriftlige kontrakter for anskaffelsene, hva selskapet
faktisk har betalt for varene vil derfor matte legges til grunn som kontraktenes verdi».
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denne typen varer synes saledes a vaere uforutsigbart for selskapet. Dette taler mot at kravet om
regelmessighet i bestemmelsen kan anses oppfylt, og det er saledes ikke grunnlag for a beregne

verdien for &ret totalt sett. Vi har ikke dokumentasjon som viser det enkelte kjgps stgrrelse™.

Anskaffelse nr. 4

Anskaffelse nr. 4 er kjgp av vintervedlikehold av kommunale veier. | fremlagt anskaffelsesprotokoll
fremgar det at selskapet har vurdert anskaffelsen til 8 ha en verdi over kr. 500.000,- eks. mva pr. ar.
Det er ikke gitt noe mer presist anslag, eller gitt noen narmere begrunnelse for anslaget. |
konkurransegrunnlag fremgar det at det er tale om en apen anbudskonkurranse etter forskriften del |
og del lll. Anskaffelsen ble utlyst bade pa Doffin og i TED-databasen. Det synes saledes som om man
har anslatt verdien til & veere over terskelverdiene. Men noe konkret anslag er ikke presisert eller
begrunnet. Pa bakgrunn av KOFA-praksis, ma derfor i utgangspunktet kontraktssummen legges til
grunn for hva som ville veert et forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk har betalt for tjenestene
dersom det ikke foreligger en skriftlig kontrakt. Konkurransen omfattet vintervedlikehold av en rekke
roder og plasser. Ni andre leverandgrer ble tildelt oppdrag etter konkurransen. Avtalenes varighet
var pa ca. 4,5 ar. Ved beregning av verdi ma samtlige av de inngatte kontrakten ses i sasmmenheng,
jfr. foa. § 2-3 syvende ledd."? Revisor har ikke mottatt tilstrekkelig dokumentasjon til & foreta den
eksakte verdiberegningen. For den videre vurderingen av anskaffelsen legger vi til grunn selskapets

vurdering om at anskaffelsen har en verdi over E@S-terskelverdiene®.

Anskaffelse nr. 5
Anskaffelse nr. 5 er kjgp av aktivt kull. Det er fremlagt et vurderingsskjema for innkjgpet. Dette er

imidlertid &penbart skrevet etter at selskapet hadde gjennomfgrt en minikonkurranse®. Det er

™| e-post av 13.1.2016 peker daglig leder pa at selskapet tolker revisor slik at det ikke er grunnlag for & beregne
anskaffelsens stgrrelse. Hedmark Revisjon IKS har vurdert anfgrselen, og peker pd at denne typen varer synes & veere
uforutsigbart for selskapet. Dette taler mot at kravet om regelmessighet i bestemmelsen kan anses oppfylt, og det er
saledes ikke grunnlag for a beregne verdien for aret totalt sett. Vi har ikke endret rapporten som fglge av det daglig leder
peker pa.

'2 se 0gs3 KOFA sak 2011/253 og 2011/256

3 Daglig leder opplyser i e-post av 13.1.2016 at selskapet har en rekke dokumenter i saken. Som fglge av uklarheter mht til
hva revisor gnsket ut over protokoll, utlysning og kontrakt, ble skjema som er grunnlag for beregningen ikke oversendt.
Dette fplger som vedlegg til e-post og er basert pa tidligere priser. Anslaget var pa i overkant av 583’ pr ar inkl GIVAS andel,
og fratrukket GIVAS IKS sin andel blir det arlig 500, jf. det som star i anskaffelsesprotokollen. Arsaken til at GIVAS IKS har
vurdert anskaffelsen opp mot TED, er at selskapet har tatt hele kontraktens verdi; dvs 4,5*500’=2.25’mill kr, som er over
grenseverdi for TED. Daglig leder mener derfor at GIVAS IKS har dokumentert vurdering av verdi for denne anskaffelsen pa
en forsvarlig mate.

l e-post av 13.1.2016 anfgrer daglig leder at «drsaken til at anskaffelsesprotokoll inneholder faktiske tall fra flere
leverandgrer, er at det er innhentet uforpliktende prisforesparsler for G vurdere hvorvidt det skal kjigres konkurranse pa
DOFFIN eller ikke. Arsaken til dette er at det ofte er vanskelig G fastsl stgrrelsen pd et innkjgp for man sitter med et
uforpliktende prisestimat. Det ville vaere uhensiktsmessig etterpd a fylle inn to skjema (et for vurdering og et for utvelgelse)
da tallmaterialet ligger tilgjengelig. Vi mener derfor det er en mistolkning at vurdering for anskaffelsen ikke er forsvarlig
ansldtt for dette tilfellet.» Hedmark Revisjon IKS har vurdert det daglig leder anfgrer, og mener fortsatt at det ikke er
dokumentert at selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi fgr anskaffelsen ble giennomfgrt.
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saledes ikke dokumentert at selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi fgr
anskaffelsen ble gjennomfgrt. Pa bakgrunn av KOFA-praksis, ma derfor i utgangspunktet
kontraktssummen legges til grunn for hva som ville vaert et forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk
har betalt for varene dersom det ikke foreligger en skriftlig kontrakt. Kontraktssummen er i

vurderingsskjemaet angitt a vaere kr. 96.600 eks. mva.

Anskaffelse nr. 6

Anskaffelse nr. 6 er kjgp av advokattjenester fra samme advokat i Igpet av 2014. Etter det opplyste
gjelder det bistand i forbindelse med to ulike saker. Det er ikke fremlagt vurderingsskjemaer eller
annen dokumentasjon som viser at selskapet gjorde noe anslag over anskaffelsens verdi for
anskaffelsen  ble gjennomfgrt. Pa bakgrunn av KOFA-praksis, ma derfor i utgangspunktet
kontraktssummen legges til grunn for hva som ville veert et forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk
har betalt for varene dersom det ikke foreligger en skriftlig kontrakt. Det er fremlagt
oppdragsbekreftelse for ett av oppdragene. Her fremgar imidlertid kun timepris. Vi har ikke
tilstrekkelig dokumentasjon til & fastsette den eksakte verdi pa det enkelte oppdrag. Etter revisors
vurdering er det ikke grunnlag for a fastsette verdien i henhold til ff. § 2-4 niende ledd her, slik at
verdien av kjgpene i Igpet av 2014 legges sammen. Vi viser til at dette ikke kan anses som en type

tjenester som selskapet kjgper regelmessig.

Anskaffelse nr. 7

Anskaffelse nr. 7 er gjort pa bakgrunn av en serviceavtale for elektrikerarbeid. Det er ikke fremlagt
dokumentasjon som sier noe om inngaelsen av avtalen. Det er saledes ikke dokumentert at selskapet
har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi fgr avtalen ble inngatt. P& bakgrunn av KOFA-
praksis, ma derfor i utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva som ville veert et
forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikke foreligger en skriftlig
kontrakt. Da det er tale om en tjenestekontrakt, er beregningsmaten narmere regulert i ff. § 2-4
attende ledd. Det er ikke gitt noen samlet pris i avtalen. Tjenester som bestilles pa grunnlag av
avtalen, faktureres iht. kontrakten, etter leverandgrens «til en hver tid gjeldende timepriser.» Avtalen
gjelder for tre ar og fornyes automatisk med tre ar av gangen dersom ikke en av partene sier opp
avtalen. Verdiberegningen ma derfor foretas etter ff. § 2-4 attende ledd litra b. Her fremgar det at
beregningsgrunnlaget skal vaere den manedlige verdi multiplisert med 48. Idet det er usikkert hvor
mye selskapet har handlet med leverandgren totalt i Igpet av aret, har vi ikke grunnlag for a fastsette
den eksakte verdien. Det skal imidlertid bemerkes at kontraktslengden i dette tilfellet vil kunne vaere

i strid med de grunnleggende kravene til konkurranse og god forretningsskikk.*

1 Departementets veileder (2013) pkt. 5.7
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Anskaffelse nr. 8

Anskaffelse nr. 8 er et av flere kjgp som er foretatt i forbindelse med et investeringsprosjekt.
Prosjektkostnaden er totalt angitt a veere ca. 400.000,- eks mva. Selskapet har behandlet den enkelte
anskaffelse hver for seg. Det er fremlagt vurderingsskjema for innkjgp for anskaffelse nr. 8. Her er det
gjort en anslagsvis kostnadsberegning. Beregningen er underbygget med oppstilling av hva som skal
kijgpes, pris og antall pa varer og tjenester som inngar i anskaffelsen. Verdien er anslatt til kr.
200.000,- eks. mva. Regnskapstall viser at det er handlet for kr. ca. kr. 240.000,- eks. mva fra
leverandgren i forbindelse med prosjektet. Pa bakgrunn av underbyggingen av anslaget ma imidlertid

anslaget anses forsvarlig.

Anskaffelse nr. 9

Det er ikke fremlagt noen dokumentasjon for anskaffelse nr. 9. Det er saledes ikke dokumentert at
selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi fgr anskaffelsen ble gjennomfgrt. Pa
bakgrunn av KOFA-praksis, ma derfor i utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva
som ville veert et forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikke
foreligger en skriftlig kontrakt. Det foreligger ikke skriftlig kontrakt for anskaffelsen, hva selskapet

faktisk har betalt for varene vil derfor matte legges til grunn som kontraktenes verdi.

Anskaffelse nr. 10

Det er ikke fremlagt noen dokumentasjon for anskaffelse nr. 10. Det er saledes ikke dokumentert at
selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi fgr anskaffelsen ble gjennomfgrt. Pa
bakgrunn av KOFA-praksis, ma derfor i utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva
som ville veert et forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikke
foreligger en skriftlig kontrakt. Det foreligger ikke skriftlig kontrakt for anskaffelsen, hva selskapet

faktisk har betalt for varene vil derfor matte legges til grunn som kontraktenes verdi.

Anskaffelse nr. 11

Det er ikke fremlagt noen dokumentasjon for anskaffelse nr. 11. Det er saledes ikke dokumentert at
selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi fgr anskaffelsen ble gjennomfgrt. Pa
bakgrunn av KOFA-praksis, ma derfor i utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva
som ville veert et forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikke
foreligger en skriftlig kontrakt. Det foreligger ikke skriftlig kontrakt for anskaffelsen, hva selskapet

faktisk har betalt for varene vil derfor matte legges til grunn som kontraktenes verdi.

HEDMARK REVISJON IKS




Anskaffelse nr. 12

Selskapet har utarbeidet et vurderingsskjema for anskaffelse nr. 12 hvor verdien pa anskaffelsen er
anslatt. Vi har ikke mottatt noen narmere begrunnelse for hvordan selskapet kom frem til estimatet
i vurderingsskjemaet. Pa bakgrunn av KOFA-praksis, ma derfor i utgangspunktet kontraktssummen
legges til grunn for hva som ville vaert et forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk har betalt for
varene dersom det ikke foreligger en skriftlig kontrakt. Det foreligger ikke skriftlig kontrakt for
anskaffelsen, hva selskapet faktisk har betalt for varene vil derfor matte legges til grunn som

kontraktenes verdi.

Anskaffelse nr. 13

Det er ikke fremlagt noen dokumentasjon som viser at selskapet har gjort noe anslag over verdien pa
anskaffelse nr. 13 fgr anskaffelsen ble gjennomfgrt. Pa bakgrunn av KOFA-praksis, ma derfor i
utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva som ville vaert et forsvarlig anslag, evt. det
selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikke foreligger en skriftlig kontrakt. Det foreligger
ikke skriftlig kontrakt for anskaffelsen, hva selskapet faktisk har betalt for varene vil derfor matte

legges til grunn som kontraktenes verdi.

Anskaffelse nr. 14

Det er ikke fremlagt noen dokumentasjon for anskaffelse nr. 14. Det er saledes ikke dokumentert at
selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi fgr anskaffelsen ble gjennomfgrt. Pa
bakgrunn av KOFA-praksis, ma derfor i utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva
som ville veert et forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikke
foreligger en skriftlig kontrakt. Det foreligger ikke skriftlig kontrakt for anskaffelsen, hva selskapet

faktisk har betalt for varene vil derfor matte legges til grunn som kontraktenes verdi.

Anskaffelse nr. 15

Det er fremlagt vurderingsskjema for innkjgp for anskaffelse nr. 15. Her er det gjort en anslagsvis
kostnadsberegning hvor verdien er vurdert til kr. 782.750,- eks. mva. Beregningen er underbygget
med hva som skulle kjgpes (r@r), antall og antatt pris. Etter revisors vurdering ma anslaget anses

forsvarlig.

Anskaffelse nr. 16
Det er fremlagt vurderingsskjema for innkjgp for anskaffelse nr. 16. Her er det gjort en anslagsvis
kostnadsberegning hvor verdien er vurdert til kr. 85.000,- eks. mva. Beregningen er underbygget med

hva som skulle kjgpes, antall og antatt pris. Etter revisors vurdering ma anslaget anses forsvarlig.
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Anskaffelse nr. 17
Det er fremlagt vurderingsskjema for innkjgp for anskaffelse nr. 17 hvor verdien er vurdert til kr.
78.000,- eks. mva. Beregningen er underbygget med hva som skulle kjgpes, antall og antatt pris. Etter

revisors vurdering ma anslaget anses forsvarlig.

Anskaffelse nr. 18

Det er ikke fremlagt noen dokumentasjon som viser at selskapet har gjort noe anslag over verdien pa
anskaffelse nr. 18 fgr anskaffelsen ble gjennomfgrt. Pa bakgrunn av KOFA-praksis, ma derfor i
utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva som ville vaert et forsvarlig anslag, evt. det
selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikke foreligger en skriftlig kontrakt. Det foreligger
ikke skriftlig kontrakt for anskaffelsen, hva selskapet faktisk har betalt for varene vil derfor matte

legges til grunn som kontraktenes verdi.

Anskaffelse nr. 19

Det er fremlagt vurderingsskjema for innkjgp for anskaffelsen. Skjemaet er imidlertid datert etter at
valgt leverandgr hadde innlevert tiloud. Det fremstar sdledes som om kostnadsberegningen i
vurderingsskjemaet bygger pa tilbudet'®. Det er fglgelig ikke dokumentert at selskapet har gjort noe
anslag over anskaffelsens verdi fgr anskaffelsen ble gjennomfgrt. P& bakgrunn av KOFA-praksis, ma
derfor i utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva som ville vaert et forsvarlig anslag,

evt. det selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikke foreligger en skriftlig kontrakt.

Oppsummeringsvis:

Av revisjonskriterium nr. 1 for alle anskaffelsene fremgar det at oppdragsgiver, fgr anskaffelsen
gjennomfgres, ma gjgre et forsvarlig anslag over det samlede belgp oppdragsgiver kan komme til 3
betale eks. mva. for de kontrakter som utgjgr anskaffelsen. Det er dokumentert at selskapet har
gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi ved 4 av 19 anskaffelser. Det skal imidlertid
bemerkes at flere av anskaffelser har en relativt liten verdi, og for ingen av anskaffelsene er det
grunn til & tro at mangelen av forsvarlig anslag har medfgrt at selskapet har gjennomfgrt

anskaffelsen etter feil del av regelverket"’.

16 Daglig leder anfgrer i e-post av 13.1.2016 at «her er det ikke gjennomfgrt konkurranse som begrunnet i

vurderingsskjemaet. Dokumentene er fylt inn for G dokumentere dette, samt som grunnlag i styrebehandling for G fa
gjennomfgrt prosjektet. Se ogsd kommentar til anskaffelse 5; Det virker svaert sgkt G ikke skulle skrive inn reelle tall i
vurderingsskjemaet, da vi opplagt mé ha bedt om det for G kunne gjare en vurdering av kostnadene.» Hedmark Revisjon IKS
har vurdert det daglig leder anfgrer, og peker pa at det ikke er dokumentert at selskapet har gjort noe anslag over
anskaffelsens verdi fgr anskaffelsen ble gjiennomfgrt.

7 Jfr. fotnotene 10, 11, 13, 14 og 16 som synliggj@r daglig leders syn slik de fremkommer i e-post av 13.1.2016.
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8.2.4.3 Vurdering av anskaffelser som faller inn under forsyningsforskriften

Konkurranse

| henhold til revisjonskriterium nr. 2 skal enhver anskaffelse, sa langt det er mulig, veaere basert pa

konkurranse. Oppdragsgiver bgr som hovedregel ta kontakt med minst tre leverandgrer.

Det er ikke dokumentert at det er gijennomfgrt konkurranse for kjgpene som i tabellen ovenfor er
benevnt som anskaffelse nr. 1, 3, 7, 9, 10, 11, 12 og 14. Det er ikke gitt noen begrunnelse for hvorfor
det ikke er gjennomfgrt konkurranse for disse kjgpene. Generelt er det imidlertid opplyst at
selskapet ikke foretar seg noe for a oppfylle konkurransekravet dersom anskaffelsen etter deres
vurdering har en verdi pa under kr. 100.000,- eks. mva. Regelverket stiller imidlertid krav til
konkurranse ogsa for anskaffelser under kr. 100.000,- eks. mva. Etter revisors vurdering er

revisjonskriterium nr. 2 ikke etterlevd ved anskaffelse nr. 1, 3, 7,9, 10, 11, 12 og 14.

Det er ikke gjennomfgrt konkurranse for anskaffelse nr. 2. Selskapet har vist til at anskaffelsen i
utgangspunktet ble vurdert til & ha en verdi under kr. 100.000,- eks. mva, og at selskapet da ikke
foretar seg noe for & oppfylle konkurransekravet. Anskaffelsen viste seg imidlertid raskt & fa et
uforventet omfang, noe som resulterte i at selskapet i Igpet av hgsten inngikk en rammeavtale pa
omradet. Som det fremgar ovenfor, er det uklart hva som er verdien pa anskaffelsen som ble gjort
for rammeavtalen var pa plass. Mest sannsynlig er verdien over kr. 100.000,- eks. mva. Dette er
imidlertid uansett ikke avgjgrende for var vurdering av revisjonskriterium nr. 2 da konkurransekravet,
som allerede papekt, ogsa gjelder for anskaffelser under kr. 100.000,- eks. mva. Revisjonskriterium

nr. 2 kan ikke anses etterlevd.

Ved anskaffelse nr. 5 er det sendt forespgrsel til tre aktuelle leverandgrer. Kravet om konkurranse er

saledes etterlevd ved denne anskaffelsen.

Det er ikke gjennomfgrt konkurranse for kjppene som i tabellen ovenfor er benevnt som anskaffelse
nr. 6. Det er tale om kj@gp av advokattjenester, og selskapet har anfgrt at benyttet advokat er landets
ledende innen vann- og avlgpsbransjen, og at det var ngdvendig a benytte ham for & fa
tilfredsstillende bistand. | henhold til departementets veileder og KOFA-praksis kan mothensyn mot a
undergi anskaffelsen konkurranse medfgre at man i enkelte unntakstilfeller kan konkludere med at
direktekjgp kan benyttes, forutsatt at det foreligger hjemmel for dette i anskaffelsesregelverket.

Avgjgrende er en konkret wvurdering av hva som skal anskaffes, anskaffelsens verdi
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(forholdsmessighet), betydningen av anskaffelsen, samt eventuelle andre mothensyn mot a undergi
anskaffelsen konkurranse.’® P3 bakgrunn av disse momentene, vil man i enkelte tilfeller kunne
konkludere med at direktekjgp kan benyttes. Det fremgar av departementets veileder og KOFA-
praksis at dette typisk vil kunne veere tilfelle hvor det kun er én leverandgr i markedet, eller
anskaffelsen gjelder et ubetydelig belgp.* Tilknyttet unntaket om kun én leverandgr i markedet i foa.
§ 2-1 annet ledd litra a, er det i departementets veileder papekt at det ikke er tilstrekkelig a bevise at
én leverandgr kan levere ytelsen mer effektivt enn andre. Det ma bevises at det kun er én leverandgr
som kan produsere det som er etterspurt.” Etter revisors vurdering taler mye for at det samme ogsa
ma tillegges vekt ved den nevnte helhetsvurderingen departementets veileder og KOFA-praksis
legger opp til i forhold til kravet om konkurranse for anskaffelser etter forskriftenes del I. Det er
saledes antagelig ikke tilstrekkelig for selskapet & kun vise til at benyttet leverandgr ville kunne levere
ytelsen mer effektivt enn andre. Etter revisors vurdering fremstar det pa denne bakgrunn som at det
her ikke er tale om et tilfelle hvor det kun var én leverandgr i markedet. Anskaffelsenes verdi er
usikker, men at selskapet i Igpet av 2014 har betalt advokaten over kr. 100.000,- eks. mva taler ogsa
for at anskaffelsene skulle veert undergitt konkurranse. Det er ikke tale om ubetydelige belgp. Etter

revisors vurdering foreligger fglgelig brudd pa kravet om konkurranse for anskaffelse nr. 6.
For anskaffelse nr. 8 er det ikke gjennomfgrt konkurranse med fglgende begrunnelse fra selskapet:

e Valgt utstyr er kompatibelt med eksisterende utstyr og gir en sgmlgs tilknytning en av
erfaring vet fungerer

e Usikkerhet rundt ansvarsforhold ved driftsproblem elimineres

e Innkjgpet er underlagt regelverket for forsyningsforskriften

Faglig er vurderingen at annet utstyr kan fungere men at tilbudt utstyr fra (leverandgren) er

tilpasset eksisterende utstyr. Dette vurderes driftsteknisk som den mest fordelaktige Igsning (...)
Som nevnt ovenfor, fremgar det i departementets veileder og KOFA-praksis at mothensyn mot a
undergi anskaffelsen konkurranse kan medfgre at man i enkelte unntakstilfeller kan konkludere med
at direktekjgp kan benyttes, forutsatt at det foreligger hjemmel for dette i anskaffelsesregelverket.
Avgjgrende er som nevnt, en konkret vurdering av hva som skal anskaffes, anskaffelsens verdi
(forholdsmessighet), betydningen av anskaffelsen, samt eventuelle andre mothensyn mot a undergi
anskaffelsen konkurranse.” P& bakgrunn av disse momentene, vil man i enkelte tilfeller kunne

konkludere med at direktekjgp kan benyttes. Dette vil typisk kunne veere tilfelle hvor det kun er én

18 KOFA sak nr. 6/2009 og sak nr. 253/2010

9 KOFA sak nr. 253/2010 og departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.3
20 Departementets veileder, (2012), pkt. 7.3.2

21 KOFA sak nr. 6/2009 og sak nr. 253/2010

HEDMARK REVISJON IKS




leverandgr i markedet, eller anskaffelsen gjelder et ubetydelig belgp.?? For anskaffelse nr. 8 er det
ikke tale om et ubetydelige belgp. Pa bakgrunn av begrunnelsen selskapet har gitt i
vurderingsskjemaet fremstar det heller ikke som om det er tale om at det kun er én leverandgr i
markedet. Som det fremgar ovenfor er det antagelig ikke tilstrekkelig & vise til at en leverandgr vil
kunne levere ytelsen mer effektivt enn andre. | departementets veileder er det ogsa ifht
leverandgrer med teknisk kompetanse papekt at ettersom teknisk ekspertise stadig er i utvikling, skal
det sveert mye til for & sannsynliggj@re at andre leverandgrer, herunder grupper av leverandgrer, ikke
vil kunne levere den aktuelle ytelsen.”> KOFA har imidlertid i tilknytning til unntaksbestemmelsen om
kun en leverandgr i foa. § 14-4, uttalt at vilkaret kan veere oppfylt der kun én leverandgr har
produkter som er kompatible med produkter oppdragsgiver allerede har. Det er imidlertid presisert
at dersom man begrunner unntaket med at det foreligger en teknisk sammenheng mellom tidligere
og nye prosjekter, og samme leverandgr derfor ma utfgre arbeide, ma oppdragsgiver godtgjgre at
vanskelighetene knyttet til den tekniske sammenhengen ikke kan overvinnes dersom en annen
utfgrer de nye prosjektene.” All den tid det i vurderingsskjemaet star at «annet utstyr kan fungere»,
er det etter revisors vurdering ikke godtgjort en slik sammenheng at samme leverandgr ma levere
varene. Etter revisors vurdering foreligger det fglgelig brudd pa kravet om konkurranse for

anskaffelse nr. 8.

For anskaffelse nr. 13 ble det innhentet tilbud fra to leverandgrer. Idet det som hovedregel skal
kontaktes tre leverandgrer, og det ikke er underbygget at andre leverandgrer ikke kunne vazere
aktuelle, foreligger det etter revisors vurdering brudd pa kravet om konkurranse for anskaffelse nr.

13.

Anskaffelse nr. 15 er utlyst via www.doffin.no. Kravet om konkurranse er saledes etterlevd ved

denne anskaffelsen.
For anskaffelse nr. 16 er det ikke gjennomfgrt konkurranse med fglgende begrunnelse fra selskapet:
Kjoper direkte kum/kumdeler fra naermeste leverandgr pga kjgrekostnader.

Som nevnt ovenfor, fremgar det i departementets veileder og KOFA-praksis at mothensyn mot a
undergi anskaffelsen konkurranse kan medfgre at man i enkelte unntakstilfeller kan konkludere med
at direktekjgp kan benyttes, forutsatt at det foreligger hjemmel for dette i anskaffelsesregelverket.

Avgjgrende er som nevnt, en konkret vurdering av hva som skal anskaffes, anskaffelsens verdi

22 KOFA sak nr. 253/2010 og departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.3
2 Departementets veileder (2013) pkt. 7.3.2
** KOFA sak nr 31/2014
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(forholdsmessighet), betydningen av anskaffelsen, samt eventuelle andre mothensyn mot a undergi
anskaffelsen konkurranse.”” Pa bakgrunn av disse momentene, vil man i enkelte tilfeller kunne
konkludere med at direktekjgp kan benyttes. Dette vil typisk kunne veere tilfelle hvor det kun er én
leverandgr i markedet, eller anskaffelsen gjelder et ubetydelig belgp.?® Etter revisors vurdering er det
ikke tilstrekkelig a@ vise til at man vil spare kjgrekostander ved a velge naermeste leverandgr. Det
foreligger fglgelig brudd pa kravet om konkurranse for anskaffelse nr. 16. Se for gvrig var vurdering

av anskaffelse nr. 17 nedenfor som er foretatt fra samme leverandgr.

For anskaffelse nr. 17 er det ikke gjennomfgrt konkurranse med fglgende begrunnelse fra selskapet:
Under 100.000 bruker lokalt firma, da det er saneringsprosjekt og kummer ma tilpasses

underveis (bores i retning etter eksisterende rgr).

Som nevnt ovenfor, fremgar det i departementets veileder og KOFA-praksis at mothensyn mot 3
undergi anskaffelsen konkurranse kan medfgre at man i enkelte unntakstilfeller kan konkludere med
at direktekjpp kan benyttes, forutsatt at det foreligger hjemmel for dette i anskaffelsesregelverket.
Avgjgrende er som nevnt, en konkret vurdering av hva som skal anskaffes, anskaffelsens verdi
(forholdsmessighet), betydningen av anskaffelsen, samt eventuelle andre mothensyn mot & undergi
anskaffelsen konkurranse.”” P& bakgrunn av disse momentene, vil man i enkelte tilfeller kunne
konkludere med at direktekjgp kan benyttes. Dette vil typisk kunne vzere tilfelle hvor det kun er én
leverandgr i markedet, eller anskaffelsen gjelder et ubetydelig belgp.”® Det er ikke tale om et
ubetydelig belgp. Regnskapstall viser at det er betalt ca. 121.000,- eks. mva. til leverandgren i
forbindelse med prosjektet. Etter revisors vurdering er det heller ikke underbygget at man ma velge
en lokal leverandgr for a kunne fa til den tilpasningen som er nevnt i begrunnelsen fra selskapet. |
intervju med daglig leder er det opplyst at ogsa i hvert fall én annen leverandgr i distriktet kan levere
den samme typen varer. Det foreligger, etter revisors vurdering, fglgelig brudd pa kravet om

konkurranse for anskaffelse nr. 17.

For anskaffelse nr. 18 ble det innhentet tilbud fra to leverandgrer. ldet det som hovedregel skal
kontaktes tre leverandgrer, og det ikke er underbygget at andre leverandgrer ikke kunne vaere
aktuelle, foreligger det etter revisors vurdering brudd pa kravet om konkurranse for anskaffelse nr.

18.

For anskaffelse nr. 19 er det ikke gjennomfgrt konkurranse med fglgende begrunnelse fra selskapet:

% KOFA sak nr. 6/2009 og sak nr. 253/2010
%% KOFA sak nr. 253/2010 og departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.3
%7 KOFA sak nr. 6/2009 og sak nr. 253/2010
%8 KOFA sak nr. 253/2010 og departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.3
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Oppgradering av Citect v. 6.10 til v. 7.2.

Citect er databasen i GIVAS vann og avlgp og er programmert av Guard Systems.

GIVAS er et av fa selskaper som de siste 10 dr har bidratt vesentlig i utviklingen av Guard
Systems DV system (drift- og vedlikeholdssystem) og de funksjoner dette tilbyr.

Programmet er i dag mer eller mindre skreddersydd GIVAS behov.

GIVAS har i dag en eldre versjon av citect v. 6.10. Programmet har sine begrensninger i
forhold til funksjoner. Nye oppdateringer og funksjoner blir ng kun lagt inn i Citect v. 7.2 i full
HD. (...)

Pa grunn av de ikke ubetydelige kostnader forbundet med G legge ut eksisterende DV system
pd anbud vurderes det som saerdeles fordelaktig kun G oppgradere database og beholde det

eksisterende Guard Systems driftssystem som kommuniserer med alle GIVAS PLS-er.

Som nevnt ovenfor, fremgar det i departementets veileder og KOFA-praksis at mothensyn mot 3
undergi anskaffelsen konkurranse kan medfgre at man i enkelte unntakstilfeller kan konkludere med
at direktekjpp kan benyttes, forutsatt at det foreligger hjemmel for dette i anskaffelsesregelverket.
Avgjgrende er som nevnt, en konkret vurdering av hva som skal anskaffes, anskaffelsens verdi
(forholdsmessighet), betydningen av anskaffelsen, samt eventuelle andre mothensyn mot a undergi
anskaffelsen konkurranse.” P& bakgrunn av disse momentene, vil man i enkelte tilfeller kunne
konkludere med at direktekjgp kan benyttes. Dette vil typisk kunne veere tilfelle hvor det kun er én
leverandgr i markedet, eller anskaffelsen gjelder et ubetydelig belgp.*® Ved denne anskaffelsen er
det apenbart ikke tale om et ubetydelig belgp. Regnskapstall viser at det er betalt ca. 1 mill eks. mva.
til leverandgren i forbindelse med prosjektet. KOFA har i tilknytning til unntaksbestemmelsen om kun
en leverandgr i foa. § 14-4 uttalt at vilkaret kan vaere oppfylt der kun én leverandgr har produkter
som er kompatible med produkter oppdragsgiver allerede har. Det er imidlertid presisert at dersom
man begrunner unntaket med at det foreligger en teknisk sammenheng mellom tidligere og nye
prosjekter, og samme leverandgr derfor ma utfgre arbeide, ma oppdragsgiver godtgjgre at
vanskelighetene knyttet til den tekniske sammenhengen ikke kan overvinnes dersom en annen
utfgrer de nye prosjektene.’ Etter revisors vurdering taler mye for at det samme ogsa ma tillegges
vekt ved den nevnte helhetsvurderingen departementets veileder og KOFA-praksis legger opp til i
forhold til kravet om konkurranse for anskaffelser etter forskriftenes del I. Daglig leder har opplyst at
det er tale om en oppdatering av et program som selskapet har brukt lang tid pa a tilpasse deres

egne behov. Om man skulle valgt en annen leverandgr, ville man matte «starte pa nytt» og den

» KOFA sak nr. 6/2009 og sak nr. 253/2010
30 KOFA sak nr. 253/2010 og departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.3
*' KOFA sak nr 31/2014
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tilpasningen selskapet har gjort vil ikke kunne overfgres til et annet program. Etter revisors vurdering
taler dette for at direktekjgp kan benyttes. Det foreligger fglgelig ikke brudd pa kravet om

konkurranse for denne anskaffelsen.

Oppsummeringsvis:

| henhold til revisjonskriterium nr. 2 skal enhver anskaffelse, sa langt det er mulig, veere basert pa
konkurranse. Oppdragsgiver bgr som hovedregel ta kontakt med minst tre leverandgrer.

Revisjonskriteriet er etterlevd ved 3 av 18 anskaffelser.

Ved enkelte av anskaffelsene har selskapet gitt en spesifikk begrunnelse for hvorfor konkurranse
ikke er giennomfgrt. Disse er vurdert konkret. KOFA-praksis legger opp til en sammensatt vurdering

hvor flere momenter er relevante. Noen av vurderingene har reist noe tvil.

Som det fremgar ovenfor i tabellen og i kapittel 8.2.4.2 om anskaffelsenes verdi, har flere av
anskaffelsene en verdi pa under kr. 100.000,- eks. mva. Kravet om konkurranse i forskriftenes del |
gjaldt pa det tidspunktet anskaffelsene ble gijennomfgrt, uavhengig av verdi. | selskapets
prosedyrebeskrivelse fremstod det imidlertid som det kun var ved anskaffelser med en verdi over kr.
100.000,- at selskapet skulle innhente flere tilbud. Prosedyrebeskrivelsen kan saledes ha veert
medvirkende til at regelverket er brutt ved sa vidt mange anskaffelser. Prosedyrebeskrivelsen er
imidlertid i trad med regelverket etter endringen som tradte i kraft 1. juli 2015 om at anskaffelser
under kr. 100.000,- eks. mva. er unntatt fra regelverket (ff. § 1-6 annet ledd litra o, foa. § 1-3 annet
ledd litra I).

God forretningsskikk

| henhold til revisjonskriterium nr. 3 skal oppdragsgiver opptre i samsvar med god forretningsskikk og
ber ved kjgp over kr. 300.000,-, og i tilfeller hvor leverandgrene har brukt mye tid pa utarbeidelse av
tilbud, gi de gvrige deltakerne i konkurransen beskjed om hvilken leverandgr som ble valgt, samt

begrunne dette.

Dette kriteriet er bare aktuelt a vurdere for de anskaffelsene hvor det er gjennomfgrt konkurranse.
Kravet om konkurranse er bare ansett oppfylt ved anskaffelse nr. 5 og 15. Det er imidlertid

gjennomfgrt konkurranse med innhenting av tilbud fra to leverandgrer for anskaffelse nr. 13 og 18.
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Samme konkurranse er bakgrunnen for kjgp fra begge leverandgrer. Disse vil ogsa bli vurdert. Kun
anskaffelse nr. 19 har en verdi pa over 300.000,- eks. mva. og kan vurderes opp mot kriteriet. Vi vil
imidlertid ogsa kommentere hvordan tilbakemeldingen og begrunnelsesplikten er handtert ved

anskaffelse nr. 5 og nr. 13 og 18.

Anskaffelse nr. 5 har ikke en verdi over kr. 300.000,-. Det er imidlertid dokumentert at selskapet har
gitt de gvrige deltakerne i konkurransen beskjed om hvilken leverandgr som ble valgt. Dette er
begrunnet med at kun prisen ville veere avgjgrende og at tilbudet fra valgt leverandgr var «det

beste.»

Verdien er usikker pa den anskaffelsen som ble konkurranseutsatt ved innhenting av to tilbud, og
som resulterte i bestillinger til leverandgrene for anskaffelse nr. 13 og 18. Det er imidlertid

dokumentert at leverandgrene har fatt beskjed om hvilken leverandgr som ble valgt.

Anskaffelse nr. 15 har en verdi over 300.000,- eks. mva. Det er dokumentert at selskapet har gitt den
andre deltakeren i konkurransen beskjed om hvilken leverandgr som ble valgt. Valget ble begrunnet
slik:
«Viser til deres tilbud pa ovennevnte kontrakt. GIVAS har etter giennomgang av innkomne
tilbud i samsvar med konkurransegrunnlagets tildelingskriterier besluttet at Brgdrene Dahl AS
tildeles leveransen.

Ved tilbudsfristens utlgp var det registrert to rettidig mottatte tilbud. Begge fikk delta i

konkurransen.
(leverandgr nr. 1) 815.866,00 kr + mva
(leverandgr nr. 2) 822.150,00 kr + mva

Pd bakgrunn av dette vurderes (leverandgr nr 1’s) tilbud til G vaere tilbudet med lavet pris jfr §
13-2 FOR 2006-04-07 nr. 402.»
| departementets veileder er det forutsatt at det vil veere tilstrekkelig a vise til at tilbudet oppfylte
kriteriet pris®® best. Etter revisors vurdering har selskapet fglgelig gitt en tilfredsstillende begrunnelse

og har etterlevd revisjonskriterium nr. 3 for denne anskaffelsen.

Likebehandling og ikke-diskriminering

| henhold til revisjonskriterium nr. 4, skal tildelingen av kontrakten skje pa grunnlag av objektive

kriterier.

32 Departementets veileder, (2013), pkt. 16.4.2
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Ogsa dette kriteriet er bare aktuelt a vurdere for anskaffelse nr. 5, 15, 13 og 18.

For anskaffelse nr. 5 fremgar det i e-posten som ble sendt ut til leverandgrene som ble invitert til 3 gi
tilbud, at prisen ville vaere avgjgrende for valg av leverandgr. | protokoll fremgar det at valgte
leverandgr hadde lavest pris. Fremlagt dokumentasjon viser saledes at kontrakten er tildelt pa

grunnlag av objektive kriterier.

For anskaffelse nr. 13 og 18 ble det ikke tildelt kontrakt da det kun var «mindre avvik i pris» mellom
de to leverandgrene. Det ble opplyst at selskapet ville benytte den leverandgr som innebaerer lavest

transportkostnad ved de ulike prosjekter.

For anskaffelse nr. 15 fremgar det i kunngjgringen pa www.doffin.no at laveste pris er eneste
tildelingskriteriet. Av tilbudene fra de to deltagerne som deltok i konkurransen fremgar det at valgte
leverandgr hadde lavest pris. Fremlagt dokumentasjon viser saledes at kontrakten er tildelt pa
grunnlag av objektive kriterier.

Forutberegnelighet

| henhold til revisjonskriterium nr. 5, skal alle leverandgrene gis mulighet til & bli kjent med de
forhold som skal vektlegges ved deltagelse og tildeling av kontrakt.

Ogsa dette kriteriet er bare aktuelt a vurdere for anskaffelse 5, 15, 13 og 18.

For anskaffelse nr. 5 er det formidlet pr. e-post til alle deltakerne i konkurransen at pris vil veere

avgjgrende for tildeling av kontrakt.

For anskaffelse nr. 15 fremgar det av kunngjgringen pa www.doffin.no at pris vil vaere avgjgrende.

Etter revisors vurdering er revisjonskriterium nr. 5 etterlevd ved begge disse anskaffelsene. Vi har
ikke mottatt dokumentasjon som tyder pa at informasjon kan ha blitt formidlet kun til utvalgte

leverandgrer.

For anskaffelse nr. 13 og 18 er det ikke eksplisitt opplyst hvilke forhold som vil bli tillagt vekt.

Gjennomsiktighet og etterprgvbarhet
I henhold til revisjonskriterium nr. 6, skal oppdragsgiver kunne dokumentere hva som har foregatt i

anskaffelsesprosessen. Dette kriteriet kan vurderes i forhold til alle 18 anskaffelser.

Etter revisors vurdering er det tvilsomt at revisjonskriterium nr 6 kan anses etterlevd ved alle de

undersgkte anskaffelsene.
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Ved flere av anskaffelsene har vi ikke mottatt noen relevant dokumentasjon (nr. 3, 9, 10, 11 og 14).
Dette dreier seg imidlertid i all hovedsak om relativt sma anskaffelser. For anskaffelse nr. 7 mangler

vi dokumentasjon for hvordan avtale ble inngatt. For anskaffelse nr. 13 og 18 mangler tilbud.

8.2.4.4 Vurdering av anskaffelse som faller inn under anskaffelsesforskriften
Anskaffelse nr. 4 er antatt & ha en verdi over E@S-terskelverdi og vil i det videre bli vurdert opp mot

de ovennevnte revisjonskriteriene utledet fra foa. del lll.

| henhold til revisjonskriterium nr. 2 skal oppdragsgiver utarbeide en kunngjgring som sendes til
Doffin for kunngjgring i Doffin og videresendelse til TED-databasen. Fremlagt dokumentasjon viser at

dette revisjonskriteriet er etterlevd for anskaffelse nr. 4

| henhold til revisjonskriterium nr. 3 skal oppdragsgiver fgre protokoll i samsvar med foa vedlegg 4
for alle anskaffelser over kr. 500.000,- eks. mva. Anskaffelsen har en verdi over 500.000,- eks. mva.
Det er utarbeidet en protokoll for anskaffelsen. Denne oppfyller i all hovedsak forskriftens krav, med

unntak om angivelse av kontraktsverdi.

I henhold til revisjonskriterium nr. 4 skal oppdragsgiver benytte enten 3apen eller begrenset
anbudskonkurranse, konkurransepreget dialog eller konkurranse med forhandling som
anskaffelsesprosedyre. | kunngjgringen av konkurranse av anskaffelse nr. 4 fremgar det at
konkurransen vil bli gjennomfgrt som en 3apen anbudskonkurranse. Dette er en tillatt
anskaffelsesprosedyre som det ikke stilles ytterligere vilkar for & benytte. Revisjonskriterium nr. 4 er

felgelig etterlevd.

| henhold til revisjonskriterium nr. 5 skal oppdragsgiver utarbeid konkurransegrunnlag dersom
vilkarene for anskaffelsen ikke kan beskrives tilstrekkelig utfyllende i kunngjgringen. Det er
utarbeidet konkurransegrunnlag for anskaffelsen. Etter revisors vurdering oppfyller den ogsa i all
hovedsak de minimumskrav til innhold som fremgar i revisjonskriterium nr. 5, med unntak av krav
om angivelse av hvilket sprak tiloudene skal vaere skrevet. Dette er imidlertid angitt i kunngjgring i

TED-databasen. Revisjonskriterium nr. 5 anses saledes etterlevd.
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8.3 Rammeavtaler

Problemstilling 1.3:

| hvilken grad har GIVAS IKS etablert rammeavtaler der det anses hensiktsmessig?

8.3.1 Revisjonskriterier

Vi har utledet fglgende revisjonskriterier som vil bli vurdert for a besvare problemstilling nr. 1.3:

e GIVAS IKS bgr ha rammeavtaler for kjgp av varer og tjenester som selskapet kjgper
regelmessig og ma anses a veere av samme type, slik at verdiberegningen skal foretas iht. foa.
§ 2-3(11) eller ff. § 2-4(9)

e GIVAS IKS bgr ogsa vurdere a innga rammeavtaler for andre anskaffelser selskapet gjgr ofte.

8.3.2 Data
For & innhente data, laget vi en liste over aller leverandgrer selskapet har handlet fra for mellom
100.000,- og 500.000,- eks. mva i Igpet av 2014. Vi har undersgkt hvilke av disse leverandgrene
GIVAS IKS har rammeavtaler med. Ogsa avtaler som er inngatt i 2015 er tatt med. For de
anskaffelsene som ikke er gjennomfgrt ved avrop pa rammeavtale har vi bedt selskapet begrunne
hvorfor det ikke foreligger rammeavtalen for den angjeldende type kjgp. Innhentet data fremstilles i

tabellen nedenfor.
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Posteringer Belgp Ramme-
Leverandgr ila 2014 ila 2014 avtale Begrunnelse for hvorfor det ikke foreligger rammeavtale for denne typen kjgp
1 35 479 182,98 Rammeavtale utgatt
2013.
Ny rammeavtale
sommeren 2015
2 46 459 548,00 Rammeavtale
3 23 428 271,20 Rammeavtale
4 96 428 113,85 Ingen avtale. Omfanget av denne type prosjekter har gkt de siste arene, og GIVAS vurderer et gkende
behov for inngaelse av rammeavtale pa denne type tjenesten.
5 78 381 264,61 Rammeavtale
6 17 368 847,70 Rammeavtale
7 20 331 792,80 Rammeavtale
8 134 299 469,27 Rammeavtale
9 24 285 894,40 Service- og
vedlikeholdsavtale
10 17 280 462,01 Brgyteavtale inngatt
2011
11 10 273 132,00 Rammeavtale
12 35 271 670,09 Service- og Service av blant annet kompressorer og blasemaskiner pa anlegg. Normalt godt under
vedlikeholdsavtale 100.000,- eks. mva. pr ar.
1 2013 ble det gjort flere tilleggsbestillinger.
13 5 259 029,40 Avtale Avtalen er a forsta som rammeavtale.
14 32 256 865,20 Ingen avtale. Leverer spesialkomponenter til vann og avilgpsdriften (nivamalere, pH-elektroder, mm).

Dette kjgpes fortlppende nar noe ryker. Sum kostnad har tidligere ar veert godt under
100.000,- eks. mva. pr. ar, og det har ikke vaert ansett som hensiktsmessig a innga
rammeavtaler. Utstyret er fglsomt for torden/lyn/strésmbrudd, som kan vare arsaken for
store svingninger i innkjgp fra ar til ar.

Basert pa gkning siste ar vurderes innkjgpet lyst ut.
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Leverandgr
15

16

17

18

19
20

21
22

Posteringer

16

16

14

29

15

15
14

ila 2014

Belgp
ila 2014
247 866,00

233 999,21

217 861,82

205 446,24

202 715,00
195 421,41

192 743,00
183 994,00

Ramme-
avtale
Avtale mellom
Kongsvinger
kommune og
leverandgren.
Ingen avtale.

Rammeavtale

Driftsavtale inngatt
2013 (ikke
rammeavtale)
Brgyteavtale

Ingen avtale.

Ingen avtale.
Ingen avtale.

Begrunnelse for hvorfor det ikke foreligger rammeavtale for denne typen kjgp

Innkjgpet omfatter reparasjon/ service/ vedlikehold/ skifting av eksisterende pumper i
pumpestasjoner.

Ved anskaffelsen av en pumpestasjon blir dette lyst ut pa DOFFIN.

Xylem (tidligere Flygt) og Grundfoss er de st@rste leverandgrer av dette.

Nar det er valgt f.eks. en Xylem-pumpestasjon, ma ogsa reparasjon/ service/ vedlikehold/
skifting av pumper foretas av Xylem. Tilsvarende gjelder for Grundfoss-stasjoner. Det betyr
at vi i prinsippet er «last» til leverandgr nar pumpestasjonen er ny.

Dersom man skal velge ny leverandgr av pumper i driftstiden, ma pumpestasjonen bygges
om. Dette anses ikke som hensiktsmessig hverken gkonomisk eller tidsmessig (nar en pumpe
ryker ma den byttes umiddelbart).

GIVAS har tidligere veert i kontakt med RIIG om hvordan dette kan Igses i avtaleform, men vi
har ikke klart a finne en god Igsning per i dag.

Utlysning vil kun veere a anse som proforma og gir saledes ingen reell konkurransesituasjon
da valg av annen leverandgr vil medfgre store ombyggingskostnader.

Dette var et FOU-prosjekt da det ble satt i gang, for a se pa hvordan man kan heve kvaliteten
og rapportering ved slamkjgring.
Vil vurdere ny leverandgr ved avtales utlgp (5 ar varighet fra des 2013).

Tidligere var rammeavtale via RIIG pa dieselbruk med denne leverandgren. Overgangen ble
uklart kommunisert, og noen fortsatte a bruke leverandgren for en periode. Dette er
avsluttet.

Div bygningsarbeider. Bestilling pr prosjekt (driftsprosjekt under kr. 100.000,- eks. mva).
Direkteanskaffelse under terskelverdi. Vi har avventet RIIGs utlysning av kjemikalier, utlyst
pa DOFFIN januar 2015.
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Leverandgr
23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

Posteringer

ila 2014

51

15

84

10

10

Belgp
ila 2014
170 112,73

167 580,00

162 211,50

156 173,60

145 641,40
145 349,60
141 040,64
133 460,00
127 644,00
125 164,00
122 536,40
122 450,00
122 247,24

120 434,05

Ramme-

avtale
Ingen avtale.

Rammeavtale

Ingen avtale.

Ingen avtale.

Rammeavtale.

Rammeavtale

Vedlikeholdsavtale

Rammeavtale
Ingen avtale.
Ingen avtale.
Ingen avtale.
Rammeavtale.
Ingen avtale.

Ingen avtale.

Begrunnelse for hvorfor det ikke foreligger rammeavtale for denne typen kjgp
Transport av slamcontainere mm i Eidskog kommune. Dette er en avtale som er inngatt av
Eidskog kommune som GIVAS ikke har fatt full innsyn i. Vi arbeider i dag med a lyse ut
minianbud pa tjenesten i kommunen.

Gjelder et spesifikt prosjekt som er satt pa drift pga at det var akutt reparasjon.
Leverandgren brukes ikke i Igpende drift, men bestilles som enkeltoppdrag og er enkeltvis
etter en forsvarlig vurdering. Ikke ansett behov for rammeavtale.

Transport av slamcontainer fra Grinder renseanlegg.

Da avtalen ble inngatt i 2012 var det antatt under 100’ arlig (det var ogsa under 100’ fgrste
aret).

Belgpet har gkt de siste arene pga gkt produksjon ved renseanlegget.

Vi arbeider i disse dagene med a lyse ut minianbud pa oppdraget.

Se samme forklaring som leverandgr nr. 16 ovenfor.

Juridisk tjeneste. Kj@p av juridiske tjenester er kun utfgrt som enkeltoppdrag og er enkeltvis
etter en forsvarlig vurdering anslatt til verdi under kr. 100.000,- eks. mva. pr oppdrag.

Statoil Langeland gjorde et arbeid, som GIVAS matte dekke. Ikke arbeid bestilt av GIVAS.

Innleid pr. prosjekt pa drift (prosjekt antatt under 100.000,- eks mva).

Dette er strgm til Sand renseanlegg (GIVAS anlegg).
Vanlig strgmavtale via RIIG
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Leverandgr
37

38

39

40

41

42
43

44

Posteringer

14

26

48

26

14
16

Belgp
ila 2014
115 663,20

115 624,19

114 738,40

113 818,80

110 584,40

109 531,00
105 470,00

103 656,40

Ramme-
avtale
Ingen avtale

Ingen avtale.

Ingen avtale.

Rammeavtale

Ingen avtale.

Ingen avtale
Ingen avtale.

Ingen avtale.

Begrunnelse for hvorfor det ikke foreligger rammeavtale for denne typen kjgp
Elektrikertjenester i Grue kommune.
Vurdert behov for rammeavtale.
Elektrikertjenester Utlyses pa DOFFIN hgst 2015.
Dette er strgm til Botner vannbehandlingsanlegg (GIVAS anlegg).
Vanlig strgmavtale via RIIG
Vannmalere.
Innhentet pristilbud fra flere leverandgrer i 2011. Inngatt prisavtale pa bakgrunn av dette.
Omfanget pr. ar er innenfor rammen til minianbud, men pa grunn av fa leverandgrer
(usikkert hvem alle disse er) kommer GIVAS til a lyse ut dette pa DOFFIN ila 2015. Arbeidet
er pabegynt.

Elektrikkertjenester i Eidskog kommune (tidligere avtale med Kommunen). Avtalen kan
sikkert fremskaffes via Eidskog kommune, men GIVAS har uansett vurdert behov for ny
rammeavtale, og har ikke viderefgrt denne.

Elektrikertjenester Utlyses pa DOFFIN hgst 2015.

Gjelder service pa Volvo maskin som er innhentet i forbindelse med innkjgp av maskinen.
Gjelder mottak av slam fra Grinder renseanlegg.

Pga potetcystenmatode, pcn, kan slammet bare leveres til godkjente mottak for den type
avfall. Det er to kjente mottak for dette; Norsk Matretur i Nes og Lindum utenfor Drammen.
Vurderingen for bruk av av valgt leverandgr er basert pa avstand, da transportkostnadene vil
veere avgjgrende for totalprisen. Utlysning vil kun veaere d anse som proforma og gir saledes
ingen konkurransesituasjon, da det ikke er andre reelle leverandgrer.

Samme begrunnelse som for leverandgr nr. 39.
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8.3.3 Vurdering
Etter revisors vurdering fremstar det som selskapet til en stor grad har rammeavtaler der det anses

hensiktsmessig.

| var vurdering i kapittel 8.2. ovenfor har vi ikke funnet kjgp fra samme leverandgr som anses
regelmessig og av samme type, slik at verdiberegningen skal foretas iht. foa. § 2-3(11) eller ff. § 2-

4(9)

Gjennomgangen av de leverandgrene selskapet har handlet fra i drift i 2014 viser at selskapet har
rammeavtaler for 15 av 44 leverandgrer. Ved de gvrige kjgpene er det i all hovedsak gitt
tilfredsstillende begrunnelser for hvorfor det ikke foreligger rammeavtaler, eller kjgpene er gjort pa
bakgrunn av andre typer avtaler. Der dette ikke er tilfelle, har selskapet satt i gang prosessen med 3

lyse ut anskaffelse pa www.doffin.no.

Ved gjennomgangen av investeringsprosjekter som er gjort i kapittel 8.2. ovenfor er det ogsa gjort

utstrakt bruk av rammeavtaler.
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http://www.doffin.no/

9 Del 2: Elektronisk kjgrebok og reiseregninger

9.1 Internkontroll ifht elektronisk kjgrebok og reiseregninger

Problemstilling 2.1:

Har GIVAS IKS etablert tilfredsstillende internkontroll i forhold til bruk av elektronisk kjgrebok og
for a sikre at utbetalingene av reisegodtgjgrelse er riktig? Herunder, fglges eventuelle

utarbeidede rutiner i praksis?

9.1.1 RevisjonsKkriterier
Vi har utledet fglgende konkrete revisjonskriterier som vil bli vurdert for & besvare problemstilling nr.
2.1:
GIVAS IKS bgr ha en internkontroll i forhold til elektronisk kjgrebok og reiseregninger som omfatter
komponentene internt kontrollmiljg, risikovurdering, kontrollaktiviteter, samt oppfglgingsaktiviteter.

Folgende forhold/tiltak vil vaere sentrale for de enkelte komponentene:
Internt kontrollmiljg

e GIVAS IKS bgr ha en hensiktsmessig organisering av omradet, som ivaretar risiko og
vesentlighet.
e Roller og ansvar for utbetaling av reisegodtgjgrelse og bruk av og kontroll med elektronisk

kjgrebok bgr veere utvetydig definert og nedfelt.

Risikovurdering

o GIVAS IKS bgr spesifisere tydelige malsettinger ifht utbetaling av reisegodtgjgrelse og bruk av
elektronisk kjgrebok.

o GIVAS IKS bgr identifisere risikoer for ikke & na malsettingene.

e  GIVAS IKS bgr ta hensyn til muligheten for misligheter nar den vurderer risiko for ikke 3@ na

malsettingene.
Kontrollaktiviteter

e GIVAS IKS bgr etablere kontrollaktiviteter som bidrar til at risiko for ikke @ nd malsettinger
reduseres til akseptable nivaer, herunder etablere rutiner for attestasjon og anvisning for

utbetaling av reisegodtgjgrelse.
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Informasjon og kommunikasjon

e GIVAS IKS bgr informere internt om nar det skal fylles ut reiseregning og hvordan, samt
hvordan elektronisk kjgrebok brukes.

e Retningslinjer og rutiner bgr vaere lett tilgjengelige for de ansatte.
Oppfalgingsaktivteter

e GIVAS IKS bgr evaluere om internkontrollen fungerer.

Revisjonskriteriene er utledet fra prinsippene i COSO-modellen for internkontroll. Se vedlegg A,
kapittel 15.7 til rapporten for naermere beskrivelse av innholdet i modellen. Alle modellens
prinsipper er ikke benyttet som revisjonskriterier. Vi har gjort et utvalg pa bakgrunn av hvilke

prinsipper som ma anses mest relevante, hensyntatt omradets vesentlighet og kompleksitet.

9.1.2 Data

9.1.2.1 Innledning
GIVAS IKS har innfgrt en ordning med elektronisk kjgrebok. Denne er installert i alle typer kjgretgyer

selskapet har, som mindre biler, lastebiler og gravemaskiner.

Som oftest benytter de ansatte GIVAS IKS sine biler. Alle ansatte pa avdelingene Anlegg, Vann og
Avlgp bruker GIVAS’ sine biler i sitt daglige arbeid. Unntaket er avdelingsledere pa Vann og Avigp
som bruker egne biler. Ingenigrene har en GIVAS-bil til disposisjon for bruk ved oppmalingsarbeider.
Det blir derfor ikke behov for a levere reiseregninger for de ansatte i selskapet sa ofte. Ingenigrene
leverer reiseregninger ved reiser i forbindelse med megter, representasjon og kurs/konferanser. |

Igpet av fgrste halvar 2015 er det levert 50 reiseregninger i selskapet.

9.1.2.2 Nzermere om ordningen med elektronisk kjgrebok
Hgsten 2014 ble det inngatt en avtale mellom selskapet og de ansatte om innfgring og bruk av

elektronisk kjgrebok. Formalet med a innfgre ordningen er i henhold til avtalen fglgende:

A. A sgrge for korrekt dokumentasjon pa bruk av bedriftens biler

B. Gien flatekontroll for a effektivisere bilparken

| henhold til avtalen skal det etableres en ukentlig kontroll for a sjekke at selskapets biler ikke blir

benyttet privat. Ved kontrollen er det kjgring utenom ordinaer arbeidstid som vil ha hovedfokus.
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Det ble informert om ordningen i personalmgte og de ansatte fikk en bruksanvisning.

| pkt. 9 i arbeidsreglementet for GIVAS IKS er det inntatt bestemmelser om privat bruk av biler,
maskiner og utstyr. Her fremgar det at privat bruk av GIVAS’ biler, maskiner og utstyr er tillatt,
forutsatt at bruken er avtalt skriftlig med naermeste leder. | tillegg skal det & forhand meldes fra til
den som star ansvarlig for elektronisk kjgrebok slik at dette blir registrert korrekt. Ved lan av bilene til

privat bruk skal den ansatte selv bekoste drivstoff.

| intervju har vi fatt opplyst fglgende:

GIVAS IKS benytter elektronisk kjgrebok fra ABAX. Kjgreboken er installert i alle selskapets kjgretgyer
(mindre biler, lastebiler og gravemaskiner) og en del utstyr. Avdelingsleder kan til en hver tid se hvor

kjoretgyet er, eller har veert.

Avdelingsleder gjennomgar kjgring utenom normal arbeidstid ukentlig®® , og registrerer hvilket
formal bruken har hatt og signerer. Ansatte har en ID-brikke som gjgr det mulig & se hvilken ansatt
som har benyttet hvilket kjgretgy. Som oftest benytter de ansatte GIVAS IKS sine biler og selskapet
har derfor et mindre antall reiseregninger. Det er i hovedsak ingenigrer som leverer reiseregninger

ved mgter, representasjon og kurs/konferanser.

De ansatte som har vakt har for gvrig ordre om a benytte vaktbilen, jf. krav om responstid.
Vedkommende ma kunne rykke ut med en gang det skjer en hendelse, og familie og barn skal ikke

veere passasjerer i vaktbil.

Roller og ansvar:

Den enkelte avdelingsleder holder oversikt over egen avdeling (Veg, Vann og Avigp). Hver mandag
gjennomgar avdelingslederen sin avdelings bruk av kjgretgyer/utstyr utover normalarbeidstid (06.30
— 15.30), og setter inn kommentar som viser hvorfor kjgretgyet/utstyret er benyttet. | kjgreboken er
det etablert koder for vakt, overtid, reisetid, spyling og privat lan. GIVAS IKS har ansatte pa vakt
dggnet rundt, og mye bilbruk utenfor normalarbeidstiden gjelder derfor vakt. Det kan ogsa oppsta
situasjoner som gjgr det ngdvendig med bruk av overtid. Dersom ansatte har behov for a benytte bil
eller utstyr privat, skal det vaere godkjent pa forhand og vil bli merket «privat lan». Formalet med
gjennomgangen er a hindre uautorisert, privat bruk av biler og utstyr. Reisetid benyttes ved reise
fra/til anlegg utenom arbeidstid. Avdelingsleder har god oversikt over de ansatte og bruken av

kjpretgyer og utstyr.

* Hver mandag, med registrering i den elektroniske kjgreboken.
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Hvordan fungerer den elektroniske kigreboken:

Alle biler og utstyr er utstyrt med en sender som registrerer alt kjgretgyet/utstyret gjgr. Senderen er
koblet til et batteri, og i tillegg har hvert kjgretgy et backup-batteri. Den enkelte fgrer har en brikke
som han/hun har med seg sammen med ngkkelen. Det innebaerer at GIVAS IKS har oversikt over
hvem som har veert fgrer av kjgretgyet pa de ulike turene, og hvem som har benyttet
kjgretgyet/utstyret sist. Det er mulig a kjgre bilen uten & ha med brikken. Dette vil fremkomme i
systemet med koden «fgrerlgs bil». Dersom det er snakk om kjgring, og ikke bare flytting av
kjgretgyet, vil avdelingsleder undersgke hvem som har kjgrt bilen og registrere forklaring elektronisk.
GIVAS IKS har fullstendig flatekontroll og kan i teorien fglge med pa kjgretgyene i sanntidskart. Vi har
fatt opplyst at dette i liten grad blir benyttet. Systemet varsler ogsa nar det er tid for EU-kontroll, og
gir melding dersom systemet mister signalet fra kjgretgyet mv. Vi har fatt opplyst at etter at

systemet ble tatt i bruk, forkommer det praktisk talt ikke at utstyr mv. blir borte.

Rutiner / etablert praksis:

Rutinen for elektronisk kjgrebok er ikke nedfelt skriftlig. Rutinen er overfgrt muntlig fra ansvarlig for

elektronisk kjgrebok, til de gvrige avdelingslederne.

Risikovurdering:

Vi har fatt opplyst at elektronisk kjgrebok har bidratt til a fjerne risikoer selskapet tidligere hadde pa
omradet. Selskapet har benyttet elektronisk kjgrebok i rundt 1,5 ar. Pa det tidspunkt denne

rapporten ble utarbeidet hadde selskapet ikke evaluert bruk av elektronisk kjgrebok.

Kort om privat bruk og drivstoff:

Dersom en ansatt laner bil til privat bruk skal den ansatte selv bekoste drivstoff**.

9.1.2.3 Nazermere om reiseregninger

Ved utfylling av reiseregninger, kan de ansatte benytte et elektronisk skjema eller levere
reiseregningen pa papir. Det elektroniske skjemaet ligger i LANDAX (program for blant annet
kvalitetsstyring, internkontroll, HMS, risikoanalyse, FDV, mattrygghet og sertifisering). Vi har mottatt
reiseregningene i selskapet for perioden fra januar til og med juni 2015. Det varierer hvorvidt de
ansatte har benyttet det elektroniske skjemaet. Av totalt 50 reiseregninger, var 27 reiseregninger fylt

ut i det elektroniske skjemaet. Det er for gvrig ikke tilstrekkelige felter i det elektroniske skjemaet

* tilknytning til denne forvaltningsrevisjonen har vi ikke kontrollert hvilke rutiner som er etablert pa omradet, og om dette
gjennomfgres i praksis..
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som gjgr det mulig & etterleve krav til opplysninger / spesifikasjon av reiseregninger, jf. kapittel 14.4

Utfylling av reiseregninger.

Reiseregningen blir attestert av administrasjonssekreteer og anvist av daglig leder og sendes Grue
kommune for registrering og utbetaling. Styreleder anviser daglig leders reiseregninger.

Regnskapsansvarlig i Grue kommune kontrollerer reiseregningene fgr de registreres og utbetales.

| interviju har vi fatt opplyst fglgende:

Rollefordelingen knyttet til reiseregninger (og andre Ignnsbilag) er ikke nedfelt skriftlig.
Personalhandboken er under revidering. Planen er at rutinene skal nedfelles skriftlig og innarbeides i

personalhandboken. Rutinen har for gvrig fungert som beskrevet i flere ar.

GIVAS IKS har utarbeidet eget skjema for refusjon av kjgregodtgjgring. Nar administrasjonssekretar
mottar skjema fra ansatte, kontrollerer hun at skjemaet er korrekt fyllt ut. Den ansatte skal ogsa
kontere, noe som fungerer godt for ingenigrene. Administrasjonssekreteeren fyller ut dersom
kontostrengen mangler. Ansatte benytter ulike skjemaer nar de leverer reiseregning, dvs. skjema fra
nettet, det gamle skjemaet eller det nye skjemaet som ligger i LANDAX. Det nye skjemaet er tilpasset

kjgregodtgjgring, men har ikke felter for kostgodtgjgring mv. Skjemaet mangler ogsa felt for art.

Administrasjonssekretaren kontrollerer at reiseregningen er pafgrt kjgrerute, hva reiseregningen
gjelder, navn pa eventuell passasjer(er), at vedlegg stemmer med det som er pafgrt skjiemaet mv.
Dersom ansatte har krav pa kostgodtgjgring, sa forekommer det at administrasjonssekretaeren ma
hjelpe dem med utfyllingen. Regnskapsansvarlig i Grue kommune kontrollerer ogsa at

kostgodtgjgring utbetales i samsvar med regelverket.

GIVAS IKS har ikke utarbeidet skriftlig informasjon til ansatte om hvordan reiseregninger skal fylles
ut. Selskapet har et begrenset antall reiseregninger pr. ar. Administrasjonssekretaeren gir muntlige
beskjeder til ansatte, og svarer pa spgrsmal. Vi har fatt opplyst at ansatte er kjent med fristene for a
levere reiseregninger. Administrasjonssekreteer sgrger for a informere nyansatte muntlig.
Personalhandboken er under revidering, og selskapet vil vurdere a innarbeide lgnnsfrister, utfylling

av reiseregning mv. der.

Malsettingene pa omradet er at ansatte far utbetalt det de har krav p3, og ikke mer. Selskapet har et
fatall reiseregninger og dette er saledes et gjennomsiktig omrade. Daglig leder har vurdert risikoen
som lav, og belgpene som utbetales er normalt begrenset. Utbetalingene skal for gvrig veere i

samsvar med statens satser.
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Daglig leder gir uttrykk for at GIVAS IKS gjennomfgrer kontinuerlige vurderinger av internkontrollen,
og at de har fokus pa hva som er bra nok. Vurderingene er en del av den daglige driften. Det er ikke

giennomfgrt spesifikke evalueringer rettet mot reiseregninger.

9.1.3 Vurderinger

| dette kapittelet fremkommer revisors vurderinger opp mot de ulike revisjonskriteriene slik disse
fremkommer i kapittel 10.1.1. Vi har valgt a vurdere internkontroll for elektronisk kjgrebok og
utbetaling av reiseregning hver for seg. | kapittel 10.1.1 star det at «GIVAS IKS bagr ha en
internkontroll i forhold til elektronisk kjgrebok og reiseregninger som omfatter komponentene internt
kontrollmilja, risikovurdering, kontrollaktiviteter, samt oppfalgingsaktiviteter». | pafglgende kapitler
har vi valgt @ beskrive vurderingen av detaljerte revisjonskriterier i egne kapitler for elektronisk

kjprebok og reiseregninger.

9.1.3.1 Elektronisk kjorebok
| det fglgende har vi vurdert opp mot fglgende revisjonskriterier:

1. GIVAS IKS bgr ha en hensiktsmessig organisering av omradet, som ivaretar risiko og vesentlighet.

2. Roller og ansvar for bruk og kontroll med elektronisk kjgrebok bgr veere utvetydig definert og
nedfelt.

3. GIVAS IKS bgr spesifisere tydelige malsettinger for bruk av elektronisk kjgrebok.

4. GIVAS IKS bgr identifisere risikoer for ikke 3 nd malsettingene.

5. GIVAS IKS bgr ta hensyn til muligheten for misligheter nar den vurderer risiko for ikke a na
malsettingene.

6. GIVAS IKS bgr etablere kontrollaktiviteter som bidrar til at risiko for ikke @ nd malsettinger
reduseres til akseptable nivaer.

7. GIVAS IKS bgr informere internt om hvordan elektronisk kjgrebok brukes.

8. Retningslinjer og rutiner bgr veere lett tilgjengelige for de ansatte.

9. GIVAS IKS bgr evaluere om internkontrollen fungerer.

Organisering, roller og arbeidsfordeling (revisjonskriterium 1 og 2):

Kjgretgyer og utstyr er utstyrt med sender som registrerer alt kjgretgyet/utstyret gjgr. Den enkelte
forer har en brikke som han/hun har med seg sammen med ngkkelen. GIVAS IKS har oversikt over
hvem som har benyttet kjgretgyet / utstyret. All bevegelse av kjgretgy / utstyr blir registrert i
systemet. Dersom fgrer ikke har med brikke, vil bruken fremkomme i systemet med koden «fgrerlgs
bil». GIVAS IKS har fullstendig flatekontroll og kan fglge kjgretgyene / utstyret i sanntidskart. Etter at

elektronisk kjgrebok ble innfgrt, har det praktisk talt ikke blitt borte utstyr. Avdelingsleder holder
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oversikt over bruk pa egen avdeling, og gjennomgar ukentlig bruk av kjgretgyer/utstyr utover
normalarbeidstid. Avdelingsleder har god oversikt over de ansatte og bruken av kjgretgyer og utstyr,

og bruk av bil / utstyr privat, skal det vaere godkjent pa forhand.

Etter revisors vurdering har bruk av elektronisk kjgrebok bidratt til at GIVAS IKS har god oversikt over
bruk av kjgretgyer / utstyr. Etter var oppfatning er roller og arbeidsfordeling tilstrekkelig avklart i

praksis, men peker pa at roller og arbeidsfordeling b@r nedfelles skriftlig.

Malsettinger, risiko for ikke & na disse, herunder ogsa mislighetsrisiko (revisjonskriterium 3, 4 og 5):

Formalet med 3 etablere elektronisk kjgrebok fremkommer av avtalen og er:

e 3 sgrge for korrekt dokumentasjon pa bruk av bedriftens biler

e 3 gien flatekontroll for a effektivisere bilparken

Etter revisors vurdering har GIVAS IKS saledes etablert malsettinger for elektronisk kjgrebok.

Daglig leder opplyser at det ikke er giennomfgrt spesifikke risikovurderinger knyttet til kjgrebok, men
at den elektroniske kjgreboken har bidratt til a fijerne de risikoene selskapet hadde pa omradet. Etter
at systemet ble tatt i bruk, har vi fatt opplyst at det praktisk talt ikke forekommer at utstyr mv. blir
borte. Selskapet har videre oversikt over hvor kjgretgy / utstyr er til en hver tid og ogsa over hvem

som benytter dette.

Etter revisors vurdering kan elektronisk kjgrebok bidra til at selskapet nar sine malsettinger, samtidig

som det bidrar til redusert risiko for uautorisert bruk av kjgretgyer / utstyr.

Kontrollaktiviteter, oppleering og informasjon (revisjonskriterium 6, 7 og 8):

Den enkelte avdelingsleder holder oversikt over egen avdeling (Veg, Vann og Avlgp), og gjennomgar
ukentlig sin avdelings bruk av kjgretgyer/utstyr utover normalarbeidstid (06.30 — 15.30). Kjgretgyer
og utstyr er utstyrt med en sender som gjgr at selskapet til enhver tid har oversikt over hvor
kjpretgyer / utstyr befinner seg. Alle ansatte har brikke som gjgr det mulig & se hvem som har kjgrt
kjpretgyet / benyttet utstyret. Dette samsvarer med avtalen som er inngatt med de ansatte. Det ble

informert om ordningen i personalmgte og de ansatte fikk bruksanvisning da systemet ble innfgrt.

Etter revisors vurdering har selskapet etablert tilstrekkelig kontrollaktiviteter pa omradet. Selskapets
ansatte har etter var vurdering ogsa fatt ngdvendig informasjon om elektronisk kjgrebok. Systemet
krever, slik vi har oppfattet det, kun at ansatte har ID-brikke med ved kjgring. Dette tilsier at det ikke
er ngdvendig med saerskilt opplaering for alle ansatte. Vi forutsetter at alle avdelingsledere har fatt

ngdvendig opplaering.

HEDMARK REVISJON IKS




Evaluering av internkontrollen (revisjonskriterium 9):

GIVAS IKS opplyser at de gjennomfgrer vurdering av internkontroll som en del av selskapets daglige
drift. Den elektroniske kjgreboken har blitt benyttet i 1,5 ar, og det er forelgpig ikke gjennomfgrt

evaluering av bruk og intern kontroll av denne.

Elektronisk kjgrebok skal i fglge daglig leder ha bidratt til a fjerne risikoer selskapet tidligere har hatt
pa dette omradet. Revisor slutter seg til denne vurderingen, men peker samtidig pa at selskapet bgr
evaluere bruken av elektronisk kjgrebok. Videre peker revisor pa at etablerte rutiner pa omradet, bgr

nedfelles skriftlig.

Oppsummering

Bruk av elektronisk kjgrebok har bidratt til at GIVAS IKS god oversikt over bruk av kjgretgyer / utstyr.
Roller og arbeidsfordeling er tilstrekkelig avklart i praksis, men etablert praksis bgr nedfelles skriftlig.
Elektronisk kjgrebok kan bidra til at selskapet nar sine malsettinger, og kan bidra til redusert risiko
for uautorisert bruk av kjgretgyer / utstyr. Selskapet har etablert tilstrekkelig kontrollaktiviteter pa
omradet. Selskapets ansatte har fatt ngdvendig informasjon om elektronisk kjgrebok. Det er ikke
ngdvendig med saerskilt opplaering for alle ansatte. Vi legger til grunn at avdelingsledere har fatt
ngdvendig opplaering. Elektronisk kjgrebok har bidratt til a fjerne risikoer selskapet tidligere hadde
pa omradet. Selskapet bgr evaluere bruken av elektronisk kjgrebok. Etablerte rutiner pa omradet,

bgr nedfelles skriftlig.

9.1.3.2 Reiseregninger
| det fglgende har vi vurdert opp mot fglgende revisjonskriterier:

1. GIVAS IKS bgr ha en hensiktsmessig organisering av omradet, som ivaretar risiko og vesentlighet.

2. Roller og ansvar for utbetaling av reisegodtgjgrelse bgr veere utvetydig definert og nedfelt.

3. GIVAS IKS bgr spesifisere tydelige malsettinger ifht utbetaling av reisegodtgjgrelse.

4. GIVAS IKS bgr identifisere risikoer for ikke 3 nd malsettingene.

5. GIVAS IKS bgr ta hensyn til muligheten for misligheter nar den vurderer risiko for ikke 3 na
malsettingene.

6. GIVAS IKS bgr etablere kontrollaktiviteter som bidrar til at risiko for ikke @ na malsettinger reduseres til
akseptable nivaer, herunder etablere rutiner for attestasjon og anvisning for utbetaling av
reisegodtgjgrelse.

7. GIVAS IKS bgr informere internt om nar det skal fylles ut reiseregning og hvordan.

8. Retningslinjer og rutiner bgr vaere lett tilgjengelige for de ansatte.

9. GIVAS IKS bgr evaluere om internkontrollen fungerer.

HEDMARK REVISJON IKS




Organisering, roller og arbeidsfordeling (revisjonskriterium 1 og 2):

Det er etablert arbeidsdeling ved at administrasjonssekretaer attesterer og daglig leder anviser
reiseregninger, fgr de blir sendt Grue kommune for registrering og utbetaling. Styreleder anviser for
gvrig daglig leders reiseregninger. Regnskapsansvarlig i Grue kommune kontrollerer ogsa

reiseregningene f@r de registreres og utbetales.

Etter revisors vurdering har selskapet saledes etablert god arbeidsfordeling pa omradet. Det
utbetales et mindre antall reiseregninger pr. ar*> og belppsmessig er omradet ikke vesentlig. Det kan
imidlertid veere mislighetsrisiko knyttet til omradet, noe som etter revisors vurdering bgr tillegges
vekt. Etter revisors vurdering er selskapets organisering og arbeidsfordeling pa omradet

tilfredsstillende.

Rolle- og ansvarfordelingen knyttet til reiseregninger (og andre Ignnsbilag) er ikke nedfelt skriftlig.
Personalhdandboken er under revidering, og planen er at rutinene skal nedfelles skriftlig. Rutinen har

imidlertid fungert som beskrevet i flere ar.

Etter revisors vurdering fremstar rolle- og ansvarsfordelingen og rutinene som forholdsvis avklart.
Revisor er imidlertid av den oppfatning at roller og ansvar bgr fremkomme av rutinebeskrivelse som

nedfelles skriftlig.

Malsettinger, risiko for ikke @ na disse, herunder ogsa mislighetsrisiko (revisjonskriterium 3, 4 og 5):

Vi har fatt opplyst at malsettingen er at ansatte far utbetalt det de har krav pa, og ikke mer.
Malsettingene fremkommer ikke eksplisitt av skriftlige dokumenter. Selskapet utbetaler et mindre
antall reiseregninger pr. ar. Daglig leder opplyser at det ikke er gjennomfgrt spesifikke
risikovurderinger knyttet til reiseregninger, at det er et gjennomsiktig omrade og at risikoen for at

ansatte far utbetalt for mye, etter hennes vurdering er lav.

Etter revisors vurdering vil etablert arbeidsdeling bidra til 3 sikre at ansatte ikke far utbetalt mer enn
de har krav p3, jf. malsetting pa omradet. Etablert arbeidsdeling bidrar etter revisors vurdering ogsa

til a redusere risikoen for misligheter pa omradet.

Det fremkommer opplysninger om at ansatte ikke har tilstrekkelig med kunnskaper om hva de har
rett pa, og hvilke opplysninger som skal fremkomme av reiseregning mv. GIVAS IKS har ikke
utarbeidet skriftlig informasjon til ansatte om hvordan reiseregninger skal fylles ut, og beskjeder til

ansatte blir gitt muntlig. Personalhandboken er under revidering, og selskapet vil vurdere a

* Det ble utbetalt 50 stk reiseregninger i 1. halvar 2015 og totalt kr. 140.298.
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innarbeide lgnnsfrister, utfylling av reiseregning mv. her. Manglende opplaering og manglende

skriftlighet i informasjon til ansatte kan bidra til gkt risiko for at malsettingen ikke oppnas.

Etter revisors oppfatning bgr selskapet sgrge for skriftlighet knyttet til Ignn og reiseutgifter i sin
personalhandbok. Regelverket pa omradet er detaljert. Etter revisors vurdering kan det vaere

hensiktsmessig at konkrete krav i regelverket omtales i personalhandboken.

Kontrollaktiviteter, opplaering og informasjon (revisjonskriterium 6, 7 og 8):

Det er etablert god arbeidsdeling gjennom at ansatt fyller ut reiseregningen,
administrasjonssekretaer kontrollerer utfyllingen og attesterer reiseregningen, fgr daglig leder
anviser for utbetaling. Det er i tillegg etablert kontroll i Grue kommune, fgr reiseregningen
registreres og utbetales. Etter revisors vurdering er kontrollaktivitetene som er etablert siledes
tilstrekkelige. Selskapet bgr imidlertid vurdere om det er behov for informasjon til og opplaering av
ansatte.

Evaluering av internkontrollen (revisjonskriterium 9):

GIVAS IKS opplyser at de gjennomfgrer vurderinger av internkontrollen som en del av den daglige
driften. Det er ikke gjennomfgrt spesifikke evalueringer rettet mot intern kontroll av reiseregninger.
Etter revisors vurdering er omradet mindre vesentlig gkonomisk sett, samtidig som det er etablert

arbeidsdeling. Etter revisors vurdering anses etablert internkontroll som tilstrekkelig.

Revisor finner grunn til 3 peke pa at selskapet benytter ulike skjemaer og systemer i tilknytning til
reiseregninger. Dette innebaerer etter revisors vurdering gkt risiko for feil, samt at reiseregninger

ikke spesifiseres i samsvar med krav i regelverket, jf. kapittel 14.4 Utfylling av reiseregninger.

Videre peker revisor pa at selskapet kan vurdere a plukke ut et fatall reiseregninger for etterkontroll.

Oppsummering

Etablert arbeidsdeling vil bidra til a sikre at ansatte ikke far utbetalt mer enn de har krav p3, jf.
malsetting pa omradet, og vil ogsa bidra til & redusere risikoen for misligheter pa omradet.
Manglende opplaering og manglende skriftlighet i informasjon til ansatte kan bidra til gkt risiko for at
malsettingen ikke oppnas. Selskapet bgr sgrge for skriftlighet knyttet til Ignn og reiseutgifter i sin
personalhandbok. Selskapet bgr videre vurdere om det er behov for informasjon til og opplaering av
ansatte. Selskapet benytter ulike skjemaer og systemer i tilknytning til reiseregninger, noe som
innebaerer gkt risiko for feil, herunder at reiseregninger ikke spesifiseres i samsvar med krav i

regelverket, jf. kapittel 14.4 Utfylling av reiseregninger.
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9.2

Etterlevelse av gjeldende reiseregulativ og relevante lov- og

forskriftsbestemmelser

Problemstilling 2.2:

I hvilken grad skjer utbetalingene av reisegodtgjgrelse i henhold til gjeldende reiseregulativ og

relevante lov- og forskriftsbestemmelser?

9.2.1 RevisjonsKkriterier

Vi har utledet fglgende revisjonskriterier som vil bli vurdert for a besvare problemstilling 2.2:

1.

Nar ansatte er pa reise i forbindelse med yrket og skal fa godtgjort utgifter til reise pa
grunnlag av standardiserte satser, skal kostnadene vaere dokumentert i en reiseregning.
Ogsa ved utgifter som dekkes av arbeidsgiver pa grunnlag av kvittering eller annet bilag, bar
det fylles ut reiseregning.
Reiseregningen skal minst inneholde fglgende generelle opplysninger:

o Arbeidstakers navn og underskrift

o Dato for avreise og hjemkomst for hver yrkes eller tjenestereise

o Arrangement/formalet med reisen
Reiseregningen skal inneholde tilleggsopplysninger og bilag avhengig av hvorvidt det er tale
om godtgjgrelse av utgifter til kost med eller uten overnatting, overnatting,
kilometergodtgjgrelse eller andre reiseutgifter.
Reisen skal foretas pa den for selskapet hurtigste og rimeligste mate nar det samlet tas
hensyn til alle utgifter, og til en effektiv og forsvarlig giennomfgring av reisen/oppdraget.
For utbetaling av kilometergodtgjgrelse for bruk av egen bil skal det benyttes fglgende
satser:

o Forinntil 10 000 km i kalenderaret: kr. 4,10 pr. km

o Over 10 000 km i kalenderaret: 3,45 pr. km
Ved utbetaling av kilometergodtgjgrelse nar flere arbeidstakere har vaert passasjer i bilen, gis
det et tillegg pa kr. 1,00 pr. km. pr. arbeidstaker.
For utbetaling av utgifter til kost pa reiser over 15 km og som varer utover 6 timer, skal det

benyttes fglgende satser med mindre seaerlige grunner tilsier at maltider dekkes etter regning:
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o Reiser fom 6 timer tom 12 timer: kr. 280,-
o Reiser over 12 timer: kr. 520,-

o Reiser med overnatting: kr. 710,-

Det skal foretas maltidstrekk (frokost 20%, lunsj 30%, middag 50%) dersom enkeltmaltider er

dekket av andre enn arbeidstakeren selv.

9. Ved overnatting, dekkes utgifter til hotell eller lignende med inntil kr. 1 800,- pr. dggn.
Dersom det ikke er slike utgifter, og arbeidsgiver ikke sgrger for annen overnatting, skal det

utbetales et ulegitimert utlegg pa kr. 430,- pr. dggn.

Revisjonskriteriene er utledet fra skattebetalingsforskriften og Reiseregulativet SGS 1001 med videre
henvisning til «Saeravtale om dekning av utgifter til reise og kost innenlands». Se vedlegg A kapittel

14.3 og 14.4 til rapporten for naermere beskrivelse av innholdet i kildene.

9.2.2 Data
Av hovedboken for selskapet fremgar det at det fgrste halvar er utbetalt totalt kr. 96.361,60 i

reisegodtgjgrelse i selskapet, fordelt pa fglgende arter:

e Art 1160: 95.726,69 (reise og kost)
e Art 3160: 634,91 (reiseutgifter investering)

Det er innlevert totalt 50 reiseregninger i selskapet fgrste halvar 2015. Sum palydende pa disse 50 er

kr. 140.298,-.
I tilknytning til intervju fikk vi opplyst at:

GIVAS IKS ikke utbetaler reise- eller kostgodtgjgring uten at den ansatte leverer reiseregning. Dette
gjelder ogsa ved utlegg ved reise med buss/tog, kost og overnatting mv. Vi fikk videre opplyst at det
forekommer at ansatte leverer reiseregning nar de skal ha refusjon for abonnement pa avis, telefon
og/eller bredband. Administrasjonssekretaer har gitt beskjed til aktuelle ansatte om at dette bgr

leveres pa anvisningsblankett.
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Vi har gjennomgatt 15 tilfeldig utvalgte reiseregninger. De utvalgte reiseregningene har fglgende

innhold:
Nr. Type utgift Fylt ut Vedlegg
1 Utlegg til parkering - Anvisende myndighet Oppstilling av utgifter +
- Navn kontoutskrift
-Formal med reisen
-Type utlegg
- Belgp

-Signert for attestasjon og
anvisning

Kost u/overnatting
Kost m/overnatting
Utlegg iflg bilag

- Anvisende myndighet

- Lgnnsnr, navn, adresse

- Reisens formal/arrangement
- Belgp

-Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning

Bussbilletter

Bilgodtgjgrelse

- Anvisende myndighet

- Lgnnsnr, navn, adresse

- Reisens formal/arrangement
-Ant. km, sats, datoer for reiser
og strekning

- Belgp

- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning

Bilgodtgjgrelse
Kost m/overnatting
Utlegg iflg bilag

- Navn, fgdselsnr

- Dato/tidspkt for avreise/
ankomst, reisens
formal/arrangement

- Ant. km, sats

- Belgp (mangler sum)

- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning

Kvittering for utlegg mat/drikke
Parkeringslapper

Bilgodtgjgrelse
Overnatting
Utlegg iflg bilag

- Anvisende myndighet

- Navn, Ipnnskontonr,
skattekommune

- Dato/tidspkt for avreise,
reisens formal/arrangement,
skyssmiddel

- Ant. km, sats

- Belgp

- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning

Reisekvittering (fly)
Kvittering for hotellopphold
Bussbilletter

Kvittering for parkering
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Nr. Type utgift Fylt ut Vedlegg
11 Bilgodtgjgrelse - Anvisende myndighet Kvittering for hotellopphold
Overnatting - Navn, personnr, adresse, Kvittering for flyreise
Utlegg iflg bilag avdeling 3 fakturaer fra Canal Digital
- Dato for reiser, formal Kvittering for taxi
- Ant. km, sats, passasjer Kvittering for parkering
- Belgp Bussbillett
- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning
13 Bilgodtgjgrelse - Anvisende myndighet
Kost u/overnatting - Navn, personnr, adresse,
avdeling
- Dato for reise, reisens formal
- Ant km, sats
- Belgp
- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning
15 Bilgodtgjgrelse - Anvisende myndighet Spesifikasjon av reiseregning
Utlegg iflg bilag - Navn, personnr, adresse Fakturaer fra NetCom
- Belgp Fakturaer fra Canal Digital
-Signert av den ansatte, samt Kvitteringer fra
for attestasjon og anvisning restauranter/cafeer
Kvittering fra Posten
Parkeringslapper
Faktura fra Aftenposten
Kvitteringer for hotellopphold
Kursprogram
17 Bilgodtgjgrelse - Anvisende myndighet
Utlegg iflg bilag - Navn, fgdselsdato, adresse
- Dato for reisen, reisens
formal, reisestrekning
- Ant km, sats
- Belgp
- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon
19 Bilgodtgjgrelse - Anvisende myndighet Faktura fra Canal Digital

Utlegg iflg bilag

- Navn, personnr, adresse,
avdeling

- Dato for reise, reisens formal,
reisestrekning

- Ant. km, sats

- Utlegg

- Belgp

- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning
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Nr.

Type utgift

Fylt ut

Vedlegg

21

Overnatting (iflg bilag)
Utlegg iflg bilag

- Anvisende myndighet

- Navn, personnr, adresse

- Dato

- Reisens formal

- Belgp

-Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning

Kvittering for hotellopphold
Kvittering for parkering

23

Utlegg iflg bilag

- Anvisende myndighet

- Navn, personnr, adresse,

- Dato for reise, reisens formal
- Belgp

-Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning

Bussbilletter

25

Bilgodtgjgrelse

- Anvisende myndighet

- Navn, Ignnsnr, adresse,
personnr

- Dato og klokkeslett for
avreise og ankomst, reiserute,
skyssmiddel,

- Ant km, sats

- Belgp

- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning

27

Bilgodtgjgrelse
Utlegg iflg vedlegg

- Anvisende myndighet

- Navn, personnr, adresse,
avdeling

- Dato for reise, reisestrekning,
reisens formal

- Ant. km, sats, navn pa
passasjer

- Belgp

- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning

Faktura fra Canal Digital

29

Bilgodtgjgrelse
Utlegg iflg bilag

- Anvisende myndighet

- Navn, personnr, adresse

- Dato for reise, reisestrekning,
reisens formal

- Ant. km, sats, navn pa
passasjer

- Belgp

- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning

- Bussbilletter
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9.2.3 Vurderinger

9.2.3.1 Standardiserte satser og utlegg / utbetalinger etter reiseregninger
| henhold til revisjonskriterium nr. 1 skal kostnadene veere dokumentert ved reiseregning hvis

ansatte pa reise skal fa godtgjort utgifter til reise pa grunnlag av standardiserte satser.

I henhold til revisjonskriterium nr. 2 bgr det ogsa for utgifter som dekkes av arbeidsgiver pa grunnlag

av kvittering eller annet bilag, fylles ut reiseregning.

Pa bakgrunn av mottatt data, ma disse revisjonskriteriene anses etterlevd. Totalt utbetalt pa artene
reise og kost (art 1160) og reiseutgifter investering (art 3160) fgrste halvar 2015 er et lavere belgp
enn sum palydende de 50 innleverte reiseregningene for samme periode. Dette tyder pa at det
innleveres reiseregning for alle utbetalinger av reiseutgifter. Reiseregningene inneholder ogsa krav
om dekning av andre utlegg, slik som til bredband og avis. | tilknytning til intervju fikk vi opplyst at
det forekommer at ansatte leverer reiseregning nar de skal ha refusjon for abonnement pa avis,
telefon og/eller bredband. Administrasjonssekretaer har gitt beskjed til aktuelle ansatte om at dette

bgr leveres pa anvisningsblankett.

Etter revisors vurdering vil utbetaling etter anvisningsblankett gke risikoen for brudd pa
bestemmelsene gitt i Forskrift til utfylling og gjennomfgring mv. av skatteloven av 26. mars 1999 nr.
14. | § 5-11-10 star fglgende knyttet til utgiftsgodtgjgrelse knyttet til elektroniske

kommunikasjonstjenester®:

«Utgiftsgodtgjgrelse for kostnader til elektroniske kommunikasjonstjenester er skattepliktig for den
del som faller pd privat bruk. Det skattepliktige overskudd beregnes ved G anvende reglene i § 5-12-20
og § 5-12-21 tilsvarende sd langt de passer, dog slik at overskuddet ikke skal settes hgyere enn
belgpet som er godtgjort. Dersom arbeidstaker ogsa disponerer elektronisk kommunikasjonstjeneste
som naturalytelse, skal summen av overskudd etter fgrste ledd og fordel etter § 5-12-21 jkke

overstige 4392 kroner.»

Dette innebaerer at godtgjgrelsen vil vaere oppgavepliktig, og at overskudd vil vaere skattepliktig for
mottakeren og arbeidsgiveravgiftpliktig for selskapet. Dette tilsier at godtgj@relsen bgr utbetales fra

selskapets Ignnssystem.

*® Natu ralytelser er for gvrig omtalt i samme forskrifts § 5-12
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9.2.3.2 Vurdering av utplukkede reiseregninger

Vi har gjennomgatt 15 reiseregninger og vurdert disse opp mot revisjonskriterium nr. 3 til 9. Vare
vurderinger oppsummeres nedenfor. Antall reiseregninger som er vurdert for hvert enkelt kriterium
varierer. Dette skyldes dels at alle revisjonskriteriene ikke er relevante for alle reiseregningene.
Eksempelvis inneholder ikke alle reiseregningene krav om bilgodtgjgrelse. En sjekk av hvorvidt det er
benyttet korrekt sats blir naturligvis ikke relevant for de reiseregningene som ikke inneholder et slikt
krav. | tillegg hadde noen av reiseregningene utydelige bilag. Der det av denne grunn ikke har veert
mulig & vurdere om det enkelte revisjonskriterium er etterlevd, er den aktuelle reiseregningen ikke

tatt med i vurderingen.

Revisjonskriterium nr. 3 stiller krav til hvilke generelle opplysninger som skal fremga av

reiseregningen.
Gjennomgangen av reiseregningene viser fglgende:

e 14 av 15 reiseregninger inneholder arbeidstakers navn og underskrift

e 11 av 14 reiseregninger inneholder dato for avreise og hjemkomst for hver yrkes- eller
tjenestereise. Generelt skal det bemerkes at selskapets elektroniske skjema ikke har et felt
for utfylling av dato og tidspunkt for avreise og hjemkomst, slik skjemaene som skal fylles ut
manuelt har. | flere skjemaer mangler eksplisitt angivelse av dato for hjemkomst. Vi har
vurdert revisjonskriteriet som etterlevd der vi av sammenhengen med returreise eller bilag
kan se dato for hjemkomst.

o Alle reiseregningene inneholder angivelse av arrangement/formal med reisen.

| henhold til revisjonskriterium nr. 4, skal reiseregningen inneholde tilleggsopplysninger og bilag
avhengig av hvorvidt det er tale om godtgjgrelse av utgifter til kost med eller uten overnatting,

overnatting, kilometergodtgjgrelse eller andre reiseutgifter.

Dersom det skal godtgjgres utgifter til kost etter statens reiseregulativ pa reise uten overnatting, ma

reiseregningen i tillegg til de generelle opplysningene vise

e Klokkeslett for avreise og hjemkomst for hver yrkes- eller tjenestereise

Dersom den ansatte har overnattet, og det skal godtgjgres utgifter til kost eller overnatting etter
statens reiseregulativ, ma reiseregningen i tillegg til de generelle opplysningene vise hvordan den

ansatte har innrettet seg under oppholdet:

o Klokkeslett for avreise og hjemkomst for hver yrkes- eller tjenestereise
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e Navn og adresse pa overnattingssted eller utleier, og ved flere overnattingssteder dato for
overnattingene, samt

e Type losji fordel pa hotell, pensjonat eller annet naermere angitt losji

Dersom det skal utbetales kilometergodtgjgrelse etter statens reiseregulativ ma reiseregningen i

tillegg til de generelle opplysningene ha fglgende innhold:

e Fremstilling av reiseruten med angivelse av utgangs- og endepunkt, lokal kjgring pa
oppdragsstedet og arsaken til eventuelle omkjgringer,

e Totalt utkjgrt distanse beregnet pa grunnlag av bilens kilometerteller (eventuelt trippteller)
ved begynnelsen og slutten av hver yrkes- eller tjenestereise, samt

e Navn pa passasjer det kreves passasjertillegg for

Utbetaling til dekning av reiseutgifter med tog ut over ordinaer billettpris (for eksempel 1. klasse)

eller fly ma legitimeres ved togbillett eller kvittering eller annen dokumentasjon fra reiseselskap.

Generelt skal det bemerkes at selskapets elektroniske skjema kun er tilpasset utfylling av kjgring, ikke
informasjon som er ngdvendig i forbindelse med krav om godtgjgrelse for utgifter til kost og
overnatting. Som nevnt ovenfor, stiller skattebetalingsforskriften krav til informasjon om klokkeslett
for avreise og hjemkomst, navn og adresse pa overnattingssted, samt type losji. | skiemaene som kan
fylles ut manuelt er det egne felt for & fylle ut disse opplysningene. Dette finnes ikke i det
elektroniske skjemaet i LANDAX. For reiseregninger som ikke inneholder disse opplysningene, har vi

vurdert revisjonskriteriet som ikke etterlevd, med mindre informasjonen fremgar i vedlagte bilag.

Flere av reiseregningene vi har sjekket inneholder ogsa krav om refusjon av andre utgifter i henhold
til bilag. Det elektroniske skjemaet fra LANDAX anses heller ikke godt tilpasset utfylling av slike

refusjonskrav.

6 av 15 reiseregninger inneholder alle tilleggsopplysninger og bilag. Totalt 9 av reiseregningene
mangler fglgelig en eller flere opplysninger og/eller bilag. De fleste manglene (6 reiseregninger)
knytter seg til opplysningene som kreves ved utgifter til kost og overnatting, herunder klokkeslett og
overnattingssted med adresse. 3 reiseregninger har mangelfull fremstilling av reiseruten ved krav om

kilometergodtgjgrelse.

| henhold til revisjonskriterium nr. 5 skal reisen foretas pa den for selskapet hurtigste og rimeligste
mate nar det samlet tas hensyn til alle utgifter, og til en effektiv og forsvarlig gjennomfgring av
reisen/oppdraget. 10 av reiseregningene er vurdert opp mot dette kriteriet. Etter revisors vurdering

er revisjonskriteriet etterlevd ved alle disse 10.
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| henhold til revisjonskriterium nr. 6 skal fglgende satser benyttes for utbetaling av

kilometergodtgjgrelse:

e Forinntil 10 000 km i kalenderaret: kr. 4,10 pr. km
e Over 10 000 km i kalenderaret: 3,45 pr. km

Totalt 10 reiseregninger inneholder krav om kilometergodtgjgrelse. | 6 av disse er det benyttet riktig

sats. | 4 av reiseregningene er det benyttet sats for 2014.

| henhold til revisjonskriterium nr. 7 skal det ved utbetaling av kilometergodtgjgrelse nar flere
arbeidstakere har veert passasjer i bilen, gis et tillegg pa kr. 1,00 pr. km. pr. arbeidstaker. Totalt 4

reiseregninger inneholder krav om passasjertillegg. | alle 4 er det benyttet riktig sats.

| henhold til revisjonskriterium nr. 8 skal det for utbetaling av utgifter til kost pa reiser over 15 km og
som varer utover 6 timer, benyttes fglgende satser med mindre saerlige grunner tilsier at maltider

dekkes etter regning:

o Reiser fom 6 timer tom 12 timer: kr. 280,-
o Reiser over 12 timer: kr. 520,-

o Reiser med overnatting: kr. 710,-

Det skal foretas maltidstrekk (frokost 20%, lunsj 30%, middag 50%) dersom enkeltmaltider er dekket

av andre enn arbeidstakeren selv.

Totalt 3 av de undersgkte reiseregningene inneholder krav om dekning av utgifter til kost. Ved to av
disse er de ovennevnte satser benyttet. | en av reiseregningene er det derimot krevet dekning etter
regning. Som det fremgar ovenfor krever dette at det foreligger «szerlige grunner.» Ifglge kommunal-
og moderniseringsdepartementet, skal arbeidsgiver foreta en konkret vurdering i det enkelte tilfelle.
Som «seerlige grunner» neves eksempelvis tilfeller der utgifter til kost er uforholdsmessig hgye, eller
der arbeidstaker er pa reise under 15 kilometer og/eller mindre enn 6 timer og vedkommende ikke
blir paspandert maltid. | den aktuelle reiseregningen ble det dekket utgift til kost etter regning som
var lavere enn det som ville blitt dekket om man benyttet korrekt sats. Dette anses saledes
uproblematisk fra selskapets standpunkt, men det ma anses som en forenkling og standardisering av
utfylling og kontroll med reiseregningene dersom man benytter de fastsatte satsene ogsa i slike

tilfeller.

| henhold til revisjonskriterium nr. 9 skal det ved overnatting, dekkes utgifter til hotell eller lignende
med inntil kr. 1 800,- pr. dggn. Dersom det ikke er slike utgifter, og arbeidsgiver ikke sgrger for annen

overnatting, skal det utbetales et ulegitimert utlegg pa kr. 430,- pr. dggn. Totalt 3 av de undersgkte
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reiseregningene inneholder krav om dekning av utgifter til overnatting. | 2 av disse reiseregningene
er belgpet som er krevet dekket innenfor de angitte grensene. Ved den siste er det derimot krevet
dekning for en hotellregning palydende kr. 2.765,-. Det er uvisst hvorvidt kravet ogsa omfatter

matutgifter og hvorvidt kravet ble dekket i sin helhet av selskapet.
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10 Konklusjon

10.1 Del 1: Innkjgp og kontraktsoppfelging

Internkontroll pa innkjgpsomradet:

GIVAS IKS har organisert anskaffelsesvirksomheten pa en hensiktsmessig mate, og ansvarslinjene er
klare og selskapet har lagt tilstrekkelig vekt pa oppleaering og kompetanse. Roller og ansvar for
anskaffelser er definert og nedfelt i selskapets skonomi- og delegasjonsreglement. Videredelegering
av fullmakter fremkommer av skjemaer pr ansatt med fullmakt. Fullmaktene datert i 2010 — 2013, og
er signert av tidligere daglig leder. Daglig leder kan vurdere & gjennomga alle gjeldende fullmakter,

og om disse samsvarer med dagens organisasjon og behov.

GIVAS IKS har utarbeidet etiske retningslinjer. Selskapets etiske retningslinjer omfatter ikke punkter
knyttet til utfordringer i anskaffelsesprosessen. Styret og daglig leder kan vurdere behovet for egne

punkter ved revidering av etiske retningslinjer.

GIVAS IKS har veert opptatt av kompetanse og kompetansebehov innenfor internkontroll og
anskaffelser. Det kan likevel stilles spgrsmal ved om selskapet i tilstrekkelig grad har s@rget for

informasjons- og oppleeringstiltak for alle ansatte som er involvert i anskaffelsesprosesser.

GIVAS IKS har ikke gjennomfgrt og dokumentert risikovurderinger knyttet til anskaffelsesomradet.
Vurdering av risiko er integrert i driften av GIVAS IKS. Det kan vurderes om det vil veere

hensiktsmessig a skriftliggjgre risikovurdering og — styring.

GIVAS IKS har utarbeidet en handbok for offentlige anskaffelser, og denne far alle nyansatte.
Handboken inneholder redegjgrelse for sentrale deler av regelverket for offentlige anskaffelser, og
maler for anskaffelsesprotokoller. Selskapet har utarbeidet maler som skal sikre at regelverket og

interne retningslinjer pa omradet etterleves.

@konomisystemet VISMA inneholder en modul for elektronisk handtering av inngaende faktura, og
det er lagt inn begrensinger for hvem som kan attestere og anvise. Det er dermed etablert

elektronisk system for fakturakontroll.

Kvalitetsleder har ansvar for ajourhold av retningslinjer, handbgker, maler etc. og selskapet
giennomfgrer evaluering av intern kontroll, samt ledelsesgjennomganger. Ansatte har tilgang til

retningslinjer, maler og verktgy. Avvik skal rapporteres og registreres i selskapets avvikssystem.
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Ledelsen har etablert kommunikasjonsrutiner slik at ansatte minnes om viktigheten av a fglge

retningslinjer.

Selskapet har etablert system for & evaluere internkontrollsystemet, har etablert arbeidsdeling og
giennomfgrer stikkprgvekontroll for a sikre at regelverk og interne retningslinjer etterleves. GIVAS

IKS har etablert rutiner for fglge opp evalueringer fra revisor og egne internrevisjoner.

GIVAS IKS har etablert arbeidsdeling pa omradet fakturakontroll, og arbeidsdelingen er i samsvar

med interne retningslinjer pa omradet.

Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser:

Etter revisors vurdering viser undersgkelsen av mottatt dokumentasjon, at GIVAS IKS i noen grad har

etterlevd regelverket for offentlige anskaffelser ved de undersgkte anskaffelsene.

e Det er dokumentert at selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi ved 4
av 19 anskaffelser. Det er imidlertid ikke grunn til & tro at mangelen pa forsvarlig anslag har
medfgrt at selskapet har gjennomfgrt anskaffelsene etter feil del av regelverket.

o Det er gjennomfgrt konkurranse for 3 av 18 anskaffelser som faller inn under
forsyningsforskriften. Det skal imidlertid bemerkes at 7 av anskaffelsene har en verdi under
kr. 100.000,- eks. mva. Etter endringen av regelverket som tradte i kraft 1. juli 2015 er disse
unntatt fra regelverket.

e Kravet om at oppdragsgiver skal gi deltakerne i konkurranser beskjed om hvilken leverandgr
som er valgt, er oppfylt ved 4 av 4 underspkte anskaffelser etter forsyningsforskriften.

e Kravet om at tildelingen av kontrakt skal skje pa grunnlag av objektive kriterier, er
dokumentert etterlevd ved 4 av 4 undersgkte anskaffelser etter forsyningsforskriften.

e Kravet om at alle leverandgrene skal gis mulighet til 3 bli kjent med de forhold som skal
vektlegges ved deltagelse og tildeling av kontrakt, er etterlevd ved 2 av 4 undersgkte
anskaffelser etter forsyningsforskriften.

e Kravet om at oppdragsgiver skal kunne dokumentere hva som har foregatt i
anskaffelsesprosessen, er kun delvis etterlevd ved anskaffelsene etter forsyningsforskriften.
Ved 8 anskaffelser anses det a foreligge mangler.

e Anskaffelsen som er vurdert opp mot anskaffelsesforskriften del lll er vurdert a tilfredsstille

alle utledede revisjonskriterier for denne anskaffelsen.

Undersgkelsen er giennomfgrt som en stikkprgvekontroll. Utplukket anses ikke tilstrekkelig til at vi

kan si noe generelt om hvordan hvorvidt selskapet etterlever regelverket.
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Rammeavtaler:

Det fremstar som selskapet til en stor grad har rammeavtaler der det anses hensiktsmessig. Vi har
ikke funnet kjgp fra samme leverandgr som anses regelmessig og av samme type, slik at
verdiberegningen skal foretas iht. foa. § 2-3(11) eller ff. § 2-4(9). Gjennomgangen av de
leverandgrene selskapet har handlet fra og som er bokfgrt i driftsregnskapet for 2014, viser at
selskapet har rammeavtaler for 15 av 44 leverandgrer. For gvrige kjgp er det i all hovedsak gitt
tilfredsstillende begrunnelser for hvorfor det ikke foreligger rammeavtaler, eller kjgpene er gjort pa
bakgrunn av andre typer avtaler. Ved gjennomgang av investeringsprosjekter, jf. kapittel 9.2, er det

gjort utstrakt bruk av rammeavtaler.

10.2 Del 2: Elektronisk kjorebok og reiseregninger

Internkontroll elektronisk kjgrebok:

GIVAS IKS har god oversikt over bruk av kjgretgyer / utstyr. Roller og arbeidsfordeling er avklart i
praksis, men etablert praksis bgr nedfelles skriftlig. Elektronisk kjgrebok kan bidra til at selskapet nar
sine malsettinger, og kan bidra til redusert risiko for uautorisert bruk av kjgretgyer / utstyr.
Selskapet har etablert tilstrekkelig kontrollaktiviteter pa omradet. Selskapets ansatte har fatt
ngdvendig informasjon om elektronisk kjgrebok. Elektronisk kjgrebok har bidratt til 3 fjerne risikoer
selskapet tidligere hadde pa omradet. Selskapet bgr evaluere bruken av elektronisk kjgrebok, og

etablerte rutiner pa omradet bgr nedfelles skriftlig.

Internkontroll reiseregninger:

Etablert arbeidsdeling bidrar til & sikre mot at ansatte far utbetalt mer enn de har krav pa og til a
redusere risikoen for misligheter pa omradet. Manglende opplaering og manglende skriftlighet i
informasjon til ansatte kan bidra til gkt risiko for at malsettingen ikke oppnas. Selskapet bgr sgrge for
skriftlighet knyttet til Ignn og reiseutgifter i sin personalhandbok. Selskapet bgr videre vurdere om

det er behov for informasjon til og oppleering av ansatte.

Etterlevelse av regelverk / reiseregninger:

Etter revisors vurdering viser undersgkelsen at selskapets utbetaling av reisegodtgjgrelse i stor grad
skjer i henhold til gjeldende reiseregulativ og relevante lov- og forskriftsbestemmelser. Selskapet bgr
for @vrig pase at utgiftsgodtgjgrelse knyttet til elektroniske kommunikasjonstjenester og

naturalytelser (eksempelvis fri avis), utbetales fra selskapets lgnnssystem.
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11 Anbefalinger

Vi har fglgende anbefalinger knyttet til:

Del | INNKI@P

Internkontroll pa innkjgpsomradet:

1. Selskapet ved daglig leder kan gjennomga selskapets gjeldende fullmakter for a vurdere om
disse samsvarer med dagens organisasjon og behov.

2. Selskapet ved styret og daglig leder kan vurdere behovet for egne punkter knyttet til
anskaffelsesprosessen ved revisjon av selskapets etiske retningslinjer.

3. Selskapet ved daglig leder bgr vurdere om selskapet i tilstrekkelig grad har sgrget for
informasjons- og oppleeringstiltak for alle ansatte som er involvert i anskaffelsesprosesser.

4. Selskapet ved daglig leder kan vurdere om risikovurdering og — styring bgr skriftliggjgres.

Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser:

5. Selskapet ved daglig leder bgr fortsette sitt arbeid for 3 sikre at anskaffelsesregelverket
etterleves, herunder sgrge for jevnlig informasjon og oppleering av ansatte som er involvert i

anskaffelser.

DEL |1 REISEREGNING OG ELEKTRONISK KIGREBOK

Internkontroll elektronisk kigrebok:

6. Selskapet ved daglig leder bgr evaluere bruken av elektronisk kjgrebok.

7. Selskapet ved daglig leder bgr sgrge for a nedfelle etablerte rutiner skriftlig.

Internkontroll reiseregninger:

8. Selskapet ved daglig leder bgr sgrge for a nedfelle etablerte rutiner for Ignn og reiseutgifter
skriftlig.
9. Selskapet ved daglig leder bgr vurdere om det er behov for informasjon til og opplaering av

ansatte.

Etterlevelse av regelverk/ reiseregninger:

10. Selskapet ved daglig leder bgr pase at utgiftsgodtgjgrelse knyttet til elektroniske

kommunikasjonstjenester og naturalytelser, utbetales fra selskapets lgnnssystem.

Vi har ikke anbefalinger knyttet til rammeavtaler.
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12 Selskapets hgringsuttalelse

GIVAS

i

Hedmark Revisjon IKS

SELSKAPSKONTROLL / FORVALTNINGSREVISION | GIVAS IKS — HORINGSUTTALELSE GIVAS IKS

GIVAS IKS har lest rapporten og dens konklusjoner og vi ser oss forngyde med at rapportens
hovedkonklusjoner viser at selskapet har organisert sin anskaffelsesvirksomhet hensiktsmessig og
godt. GIVAS IKS er ogsa forngyd med at rapporten viser at selskapet har god internkontroll og at
regelverket i forbindelse med elektronisk kjgrebok, reiseregninger og utbetaling av reisegodtgjgrelse
etterleves. Rapporten identifiserer noen punkter hvor selskapet har forbedringspotensial. Flere av
disse har ogsa GIVAS IKS identifisert, og vil tas til etterretning og vurderes i videre revidering av
selskapets rutiner og handbgker. Fra selskapets side oppleves det at rapporten gir ekstern validitet til
at selskapet har riktig fokus.

Det fremkommer av rapportens konklusjon, side 82 «etterlevelse av regelverket for offentlige
anskaffelser», at GIVAS IKS i bare «noen grad har etterlevd regelverket for offentlige anskaffelser ved
de undersgkte anskaffelsene». Det er blant annet vist til at «forsvarlige anslag for anskaffelsens verdi»
bare er gjort ved 4 av 19 anskaffelser, samt at «det er gjennomfgrt konkurranse for 3 av 18
anskaffelser som faller inn under Forsyningsforskriften».

Til denne vurdering er a fremheve at datagrunnlaget — jf. Side 33, pkt 8.2.3 «Data» - er avgrenset til
kjgp fra leverandgrer uten dokumenterte eksisterende avtaler (rammeavtaler). Innkjgpene er av en
relativ lav verdi og under nasjonal terskelverdi. 7 av anskaffelsene er innkjgp til godt under 100 000
kroner. GIVAS IKS har i samarbeid med Advokatfirmaet Selmer DA utarbeidet sin handbok for
anskaffelser. Det ble gjennomfgrt en vurdering som resulterte i en omforent enighet om at det ikke
forela et spesifikt dokumentasjonskrav for anskaffelser under 100.000 kroner. For anskaffelser mellom
100 000 og 500 000 etterstreber GIVAS IKS blant annet god markedsdialog, samt & innhente tilbud fra
relevante aktgrer. Pa bakgrunn av dette oppfatter vi revisjonens kriterier som i overkant strengt tolket
opp mot lovverket, slik at det intenderte handlingsrommet i liten grad kan muliggjgres.

Pa dette grunnlag foreligger ikke den sporbarheten som revisjonen etterspgr. Praksisen medfgrer
imidlertid ikke en mangel av konkurranse-spesifikke vurderinger fra GIVAS IKS’ side. Derimot
gjenspeiler det et gnske a holde administrasjonskostnader til et minimum ved mindre innkjgp, som vi
anser som et viktig ledd i den strategiske virksomhetsstyringen. Det bemerkes positivt at en
anskaffelse i tabellen viser at revisjonskriteriene er overholdt i anskaffelser over E@S-terskelverdi.

Samlet sett oppfatter GIVAS IKS at revisjonen ikke kommer med vesentlige anmerkninger eller avvik,
noe som er positivt. GIVAS IKS er dog bekymret hvorvidt fremfgringen av rapportens konklusjon
vedrgrende etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser kan mistolkes, slik at man far et
inntrykk av at GIVAS IKS i sin helhet bare «i noen grad» etterlever anskaffelsesregelverket. Gitt
datagrunnlagets omfang og etterfglgende konklusjoner.

GIVAS IKS ser utelukkende positivt pa at Hedmark Revisjon IKS har gatt i dybden pa selskapets
etterlevelse av regelverk og rutiner. Forvaltningsrapporten vurderes som et viktig bidrag i 3 sikre en
kontinuerlig forbedring av kjernevirksomhet.

Med vennlig hilsen
anng- Isdeme N
nne Rolsd;gpﬁ C‘O
Daglig leder
GIVAS IKS
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14 Vedlegg A: Utledning av revisjonsKkriterier

14.1 Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser

14.1.1 Anvendelsesomradet for anskaffelsesforskriften og forsyningsforskriften
Regelverket for offentlige anskaffelser bestar av lov om offentlige anskaffelser, samt forskrifter gitt
med hjemmel i lovens § 16. Forskrift om offentlige anskaffelser og forsyningsforskriften er gitt i

medhold av denne bestemmelsen og inneholder materielle bestemmelser til utdyping av loven.

Anskaffelsesforskriften gjelder for de sakalte «klassiske» sektorer, det vil si de sektorer som ikke er
omfattet av forsyningsforskriften. Forsyningsforskriften er en sektorforskrift som gjelder
forsyningssektorene, dvs. innen vann- og energiforsyning, transport og posttjenester. Detaljerte
bestemmelser om anvendelsesomradet for de ulike forskriftene fremgar i forskriftenes innledende

bestemmelser.

| henhold til forskrift om offentlige anskaffelser § 1-2 fjerde ledd kommer denne forskriften ikke til
anvendelse for oppdragsgivere som omfattes av forsyningsforskriften. Dette gjelder imidlertid bare i
den utstrekning anskaffelsen skjer som ledd i utgvelse av aktivitet som er angitt i sistnevnte forskrift.
Dette innebaerer at dersom en oppdragsgiver som faller inn under forsyningsforskriften skal foreta en
anskaffelse om ikke er ledd i en virksomhetssektor som er angitt i forsyningsforskriften, skal
virksomheten som utgangspunkt fglge anskaffelsesforskriften for denne konkrete anskaffelsen.
Samme rettssubjekt kan med andre ord omfattes av anskaffelsesforskriften for en anskaffelse og

forsyningsforskriften for en annen.

Av forsyningsforskriften & 1-3 fremgar det at forskriften blant annet kommer til anvendelse pa
aktiviteter som utgves av oppdragsgiver som har til formal «g stille til radighet eller drive faste
nettverk beregnet pd ytelse av offentlige tjenester i forbindelse med produksjon, transport eller
distribusjon av drikkevann». Vannforsyning faller saledes som utgangpunkt innenfor
forsyningsforskriftens omrade. Avligpshandtering derimot, er ikke nevnt i forsyningsforskriften § 1-3.
Det er imidlertid inntatt fglgende sserbestemmelse i forsyningsforskriften § 1-5 om aktivitet i

tilknytning til drikkevann:

Denne forskriften far anvendelse pa kontrakter som tildeles eller arrangeres av oppdragsgiver
som utgver en aktivitet som nevnt i § 1-3 (aktiviteter som er omfattet av forskriften) bokstav

anr. 1, 0g som:


https://beta.rettsdata.no/#/Dokument/gF20060407NR403P1z2D3

a. er forbundet med vannbyggingsprosjekter, irrigasjon eller drenering, forutsatt at
vannmengden beregnet pa forsyning av drikkevann utgjgr mer enn 20 prosent av den totale
vannmengden som stilles til rddighet gjennom disse prosjektene eller irrigasjons- eller

dreneringsanleggene, eller

b. er forbundet med G bortlede eller rense avigpsvann.(Revisors understreking)

For virksomheter som driver med vannforsyning, vil altsa ogsa kontrakter som tildeles i forbindelse
med avlgpshdndteringen vaere omfattet av forsyningsforskriften. Virksomheter som kun driver med

drift av avigpsverk kan derimot ikke fglge forsyningsforskriften, men ma fglge anskaffelsesforskriften.

Videre fremgar det av forsyningsforskriften § 2-2 at en kontrakt som er ment & dekke flere typer
aktiviteter, er underlagt reglene for den aktivitet som er kontraktens hovedgjenstand. Dersom det
ikke er objektivt mulig a avgjgre hvilken aktivitet som er kontraktens hovedgjenstand, gjelder

forskrift om offentlige anskaffelser, jfr. 2-2 annet ledd.

Hovedforskjellen mellom de to forskriften ligger i at forsyningsforskriften ikke har detaljerte krav til
utlysning og gjennomfgring av konkurranse for anskaffelser under E@S-terskelverdi. Etter
forsyningsforskriften er det kun anskaffelser over denne terskelverdien som krever utlysning, og da
ma utlysningen skje via TED-databasen som omfatter hele E@S-omraddet. For anskaffelser som
reguleres av anskaffelsesforskriften ma ogsd anskaffelser mellom 500.000,- eks. mva og E@S-
terskelverdi utlyses, men da i den nasjonale databasen Doffin. Anskaffelsesforskriften har ogsa flere

detaljerte krav til giennomfgringen av anskaffelser under E@S-terskelverdi.

14.1.2 Terskelverdier

Som det fremgar ovenfor, er bade anskaffelsesforskriften og forsyningsforskriften delt inn i flere
deler. Hvilken del som kommer til anvendelse for den enkelte anskaffelse, beror pa den anslatte
verdien for den enkelte kontrakt.

Grovt fortalt har forskriftene fglgende inndeling:
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Forskrift om offentlige anskaffelser

Forsyningsforskriften

Del I: Gjelder for alle anskaffelser som omfattes
av forskriften, uavhengig av art og verdi, jfr. foa.
§ 2-1 fprste ledd.”

Del Il: Kommer hovedsakelig til anvendelse for
anskaffelser med en anslatt verdi mellom kr.
500.000,- eks. mva. og E@S-terskelverdiene, jfr.
foa § 2-1 annet ledd

Del I: Gjelder for alle anskaffelser som omfattes
av forskriften, uavhengig av art og verdi, jfr.
forsyningsforskriften § 2-1 fgrste ledd.

Del lll: Kommer hovedsakelig til anvendelse for
anskaffelser med en anslatt verdi som overstiger
E@S-terskelverdiene.

E@S-terskelverdier (foa § 2-2):

Del II: gjelder alle anskaffelser over E@S-
terskelverdiene, jfr. § forsyningsforskriften § 2-1
annet ledd.

E@S-terskelverdier (forsyningsforskriften § 2-3):

e Vare- og tjenestekontrakter: 1,55 mill e Vare- og tjenestekontrakter: 3,1 mill eks.
eks. mva mva

e Bygge- og anleggsarbeid: 39 mill eks. e Bygge- og anleggsarbeid: 39 mill eks.
mva mva

Generelt kan det bemerkes at forskriftenes del | inneholder langt feerre detaljerte krav til hvordan
anskaffelsen skal giennomfgres enn forskriftenes del Il og Ill. Ved anskaffelser som gjennomfgres kun
etter del |, har oppdragsgiver dermed stgrre fleksibilitet til selv 3 bestemme hvordan anskaffelsene

skal giennomfgres.

14.1.3 Skillet mellom vare- og tjenestekontrakter og bygge- og anleggskontrakter
Som det fremgar av tabellen over terskelverdier ovenfor, vil det kunne vaere av avgjgrende betydning
for hvilken del av forskriftene som kommer til anvendelse, hvorvidt kontrakten er & anse som en
vare- eller tienestekontrakt eller en bygge- og anleggskontrakt. De relevante definisjoner er inntatt i
foa § 4-1 litra b, c og d og forsyningsforskriften § 4-1 litra f, g og h. Definisjonene er i stor grad

likelydende. For enkelhets skyld siteres kun bestemmelsene fra forsyningsforskriften.

> Ved forskrift av 12.06.2015 nr. 622 er det tilfgrt bestemmelser i foa § 1-3 annet ledd litra | og
forsyningsforskriften § 1-6 annet ledd litra o hvor det fremgar at anskaffelser under kr. 100.000,- eks. mva er
unntatt fra hele anskaffelsesregelverket. Endringene tradte i kraft 1. juli 2015. For kontrakter som ble kunngjort
eller inngatt fgr dette tidspunktet, gjaldt imidlertid anskaffelsesregelverket uansett verdi.
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En varekontrakt er definert slik: «Kontrakt som omhandler kjgp, avbetalingskjgp, leasing eller leie
med eller uten rett til kigp av varer, unntatt varer som nevnt i bokstav g. En kontrakt som gjelder
levering av varer og som i tilknytning til denne omfatter monterings- og installasjonsarbeid, betraktes

som varekontrakt.»

En bygge- og anleggskontrakt er definert slik: «Kontrakt som omhandler enten utfgrelse, eller bade
utfarelse og planlegging eller giennomfgring, uansett pd hvilken mate, av bygge- og anleggsarbeider
som er omfattet av vedlegg 1 (liste over forskjellige former for bygge- og anleggsarbeid), eller et
bygge- og anleggsarbeid, eller utfgrelse pa en hvilken som helst mdte av et bygge- og anleggsarbeid
som oppfyller de behov som oppdragsgiver har stilt. Med bygge — og anleggsarbeider menes
resultatet av et sett bygge- og anleggsaktiviteter som i seg selv skal oppfylle en gkonomisk eller
teknisk funksjon. | tillegg kan disse kontrakter omfatte varer og tjenester som er ngdvendige for

kontraktens utfdrelse.»

En tjenestekontrakt er definert slik: «Kontrakt om tjenesteytelser, bortsett fra de kontrakter som er
nevnt i bokstav f og g, med ethvert formdal som er nevnt i vedlegg 2 og 3 (prioriterte og uprioriterte
tjenester). Kontrakter som gjelder tjienesteytelser og som i tilknytning til kontraktens hovedgjenstand
omfatter aktiviteter definert i vedlegg 1 (liste over forskjellige former for bygge- og anleggsarbeid),

skal betraktes som en tjenestekontrakt.

14.1.4 Beregning av anskaffelsens verdi
Reglene om beregning av terskelverdier er fastsatt i foa. § 2-3 og forsyningsforskriften § 2-3.

Bestemmelsene i de to forskriftene er for en stor del likelydende.

Begge bestemmelser forutsetter at oppdragsgiver ma foreta en vurdering av anskaffelsens verdi fgr
anskaffelsen gjennomfgres. Dette er ogsa ngdvendig for at oppdragsgiver skal kunne vurdere om
anskaffelsen kommer over eller under de aktuelle terskelverdiene, og for a kunne fastsla hvilke regler

som gjelder for den aktuelle anskaffelsen.

14.1.5 Grunnleggende Krav, jfr. loa. § 5, forsyningsforskriften § 3-1 og foa. § 3-1
De grunnleggende kravene til offentlig anskaffelsesvirksomhet og gjennomfgring av konkurransen
fremgar av loa. § 5, forsyningsforskriften § 3-1 og foa. § 3-1. De to forskriftsbestemmelsene er i all

hovedsak likelydende.
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Stikkordsmessig stiller bestemmelsene krav om

forholdsmessighet

konkurranse

god forretningsskikk

likebehandling og ikke-diskriminering

forutberegnelighet

AL o

gjennomsiktighet og etterprgvbarhet

Kravene har hovedsakelig to funksjoner.*® For anskaffelser som kun reguleres av forskriftenes del I, er
kravene ment a gi fagringer for hvordan en anskaffelse skal giennomfgres. Kravene har imidlertid ogsa
en funksjon som tolkningsmoment ved anvendelse av forskriftens mer detaljerte prosedyrekrav. | det

felgende skal gis en naermere redegjgrelse for innholdet i kravene.

Forholdsmessighet

| henhold til foa § 3-1 og forsyningsforskriften § 3-1 femte ledd, skal oppdragsgiver «gjennomfgre
konkurransen pd en mdte som stdr i forhold til anskaffelsen.» Det fglger av dette at kravene til
fremgangsmate gker proporsjonalt med anskaffelsens verdi.* Prinsippet kommer fgrst og fremst inn

ved fortolkningen av de gvrige grunnleggende prinsippene.

Krav til konkurranse

Det fplger av loa. § 5 annet ledd og foa. § 3-1 og forsyningsforskriften § 3-1 fgrste ledd at enhver
anskaffelse «sa langt det er mulig» skal vaere basert pa konkurranse. Dette gjelder uavhengig av

anskaffelsens art og verdi.

For anskaffelser under kr. 500.000,- eks.mva, som reguleres av anskaffelsesforskriften, har
Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA) lagt til grunn at konkurransekravet innebaerer at
oppdragsgiver som hovedregel ma ta kontakt med tre leverandgrer, men at dette ikke kan gjelde
absolutt. | departementets veileder er det nevnt som et eksempel at dersom en kommune skal

kjppe cateringstjenester for ca. 25.000,- kr, vil det i mange tilfeller vaere tilstrekkelig a sjekke to til

% Departementets veileder, (2012), kap. 5.1.1.
»® Departementets veileder, (2012), kap. 5.1.2
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tre leverandgrers priser og menyer pa Internett, giennom e-post e.l. for a tilfredsstille kravet til
konkurranse. Avgjgrende er en konkret vurdering av hva som skal anskaffes, anskaffelsens verdi
(forholdsmessighet), betydningen av anskaffelsen, samt eventuelle mothensyn mot a undergi
anskaffelsen konkurranse.”> P& bakgrunn av disse momentene, vil man i enkelte tilfeller kunne
konkludere med at direktekjgp kan benyttes. Det fremgar av departementets veileder og KOFA-
praksis at dette vil kunne veere tilfelle hvor det kun er én leverandgr i markedet, eller anskaffelsen

gjelder et ubetydelig belgp.**

Dersom anskaffelsen har betydning for samhandelen i E@S-omradet, mener EU-kommisjonen at
oppdragsgiver ma offentliggjgre konkurransen. Det er ifglge kommisjonen ikke tilstrekkelig a
kontakte et visst antall leverandgrer. Momenter ved vurderingen av hvordan offentliggjgringen skal
gjgres, vil blant annet vaere hvor relevant anskaffelsen er for leverandgrer i andre EU/E@S-land, hva
som skal anskaffes, anskaffelsens verdi og praksis i det aktuelle markedet. ** Fornyings- og
administrasjonsdepartementet mener imidlertid at det er usikkert hvorvidt anskaffelser under kr.
500.000,- vil kunne ha tilstrekkelig betydning for samhandelen i E@S til at det er ngdvendig a folge

den fremgangsmaten kommisjonen gir anvisning pa.

For anskaffelser uten betydning for samhandelen vil oppdragsgiver kunne velge mellom annonsering
gjiennom Doffin og TED-databasene, annen offentliggjgring eller a invitere leverandgrer til 3 delta i en

konkurranse.*?

God forretningsskikk

| henhold til loa. § 5 fgrste ledd og foa. § 3-1 og forsyningsforskriften § 3-1 sjette ledd, skal
oppdragsgiver opptre i samsvar med god forretningsskikk. Dette kravet innebaerer at oppdragsgiver
ma forholde seg slik en aktsom profesjonell aktgr ville gjort pa alle stadier av

anskaffelsesprosessen.**

Flere av lovens og forskriftens @vrige regler ma anses som konkretisering av kravet til god
forretningsskikk. Eksempelvis kan det nevnes at det i loa. § 5 f@grste ledd ogsa stilles et krav om at

oppdragsgiver skal «sikre hgy forretningsetisk standard». Videre kreves det i foa. § 3-1 og

“ KOFA sak nr. 6/2009 og sak nr. 253/2010

*1 KOFA sak nr. 253/2010 og departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.3
2 Departementets veileder, (2012), pkt. 14.2.2.

3 Departementets veileder, (2012), pkt. 14.2.4.

4 Departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.4
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forsyningsforskriften § 3-1 sjette ledd at konkurransen ogsa skal gjiennomfgres i samsvar med «god
anbudsskikk.» Begge de nevnte kravene ma anses som utslag av hovedkravet om god

forretningsskikk.

| et eksempel i FADs veileder, fremgar det at kravet til god forretningsskikk tilsier at oppdragsgiver i
en konkurranse om bygge- og anleggsarbeider til en verdi av kr. 300.000,-, ma gi alle deltakerne i

konkurransen beskjed om hvilken leverandgr som ble valgt, med en begrunnelse for dette.*

Likebehandling og ikke-diskriminering

| henhold til loa. § 5 fgrste ledd skal oppdragsgiver sikre at det ikke finner sted forskjellsbehandling
mellom leverandgrer. Det ligger i dette at oppdragsgiver ma sgrge for at leverandgrene behandles

likt giennom hele anskaffelsesprosessen.

| likhet med kravet til god forretningsskikk, er kravet til likebehandling konkretisert og utdypet i flere

av lovens og forskriftens gvrige regler.

Eksempelvis fremgar det av loa. § 5 femte ledd litra a og foa. § 3-1 og forsyningsforskriften § 3-1
annet ledd at kravet til likebehandling gjelder uavhengig av nasjonalitet og at det ikke er tillatt a

diskriminere leverandgrer pa grunn av nasjonalitet eller lokal tilhgrighet.

Videre fremgar det av loa. § 5 fjerde ledd at utvelgelse av anbydere og tildeling av kontrakter skal

skje pa grunnlag av objektive og ikke-diskriminerende kriterier.

Forutberegnelighet

Det fglger av loa. § 5 tredje ledd og foa. § 3-1 og forsyningsforskriften § 3-1 fjerde ledd at
oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen.
Kravet til forutberegnelighet innebaerer at anskaffelsesprosessen skal veere forutsigbar for
leverandgrene.* | forskriftsbestemmelsen er kravet formulert som et krav om at leverandgrene skal

gis mulighet til 3 bli kjent med de forhold som skal vektlegges ved deltagelse og tildeling av kontrakt.

- Departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.4.
46 Departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.6.
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Gjennomsiktighet og etterprgvbarhet

| henhold til loa. § 5 tredje ledd skal oppdragsgiver sikre at hensynet til gjennomsiktighet og
etterprgvbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen. Dette innebaerer at oppdragsgiver ma

kunne dokumentere hva som har foregatt i anskaffelsesprosessen.*’

Det samme fglger av foa. § 3-1 og forsyningsforskriften § 3-1 syvende ledd hvor det er presisert at
dette innebaerer et krav om at vurderinger og dokumentasjon av betydning for konkurransen ma
vaere skriftlig, slik at en tredjeperson eller et klageorgan i ettertid kan fa en god forstaelse av
oppdragsgivers vurderinger og upartiskhet. | dette ligger det ogsa et krav til at den angjeldende

dokumentasjonen ma veere klar og utfyllende.

Regelen om protokollplikt som skal behandles nedenfor, m& anses som et utslag av kravene til

etterprgvbarhet og gjennomsiktighet.

14.1.6 Protokollfgring, jfr. anskaffelsesforskriften § 3-2
Det fremgar av foa. § 3-2 fgrste ledd at det skal fgres anskaffelsesprotokoll for alle anskaffelser som

overstiger kr. 100.000,-.

| henhold til bestemmelsens annet ledd skal protokollen beskrive alle vesentlige forhold og viktige
beslutninger gjennom hele anskaffelsesprosessen. Forskriftens vedlegg 3 og 4 stiller minimumskrav
til protokollens innhold. Vedlegg 3 angir minimumskravene til protokollen for anskaffelser mellom kr
100.000,- og kr. 500.000,- eks. mva. Vedlegg 4 angir minimumskrav til protokollen for anskaffelser
over kr. 500.000,- eks.mva.

14.1.7 Bestemmelser fra anskaffelsesforskriften del 111

Anskaffelsesprosedyre, jfr. foa. § 14-1

Tillatte anskaffelsesprosedyrene for anskaffelser som reguleres av forskriftens del lll fremgar av foa.

§ 14-1. Her angis fglgende alternativer:

e apen eller begrenset anbudskonkurranse
e konkurransepreget dialog

e konkurranse med forhandling

“ Departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.7
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For a benytte de to sistnevnte alternativer knyttes det saerskilte vilkar beskrevet i foa. §§ 14-2 — 14-4,

Kunngjgring, jfr. foa § 18-3, jfr. § 18-1

I henhold til foa § 18-3 skal oppdragsgiver som gnsker a tildele en kontrakt ved hjelp av en av de
ovennevnte anskaffelsesprosedyrer, gjgre dette kjent i en kunngjgring. Av foa. § 18-1 tredje ledd
fremgar det videre at kunngjgringen som hovedregel skal sendes til Doffin for kunngjgring i Doffin og

videresendelse til TED-databasen.

Konkurransegrunnlag, jfr. foa. § 17-1

| henhold til foa. § 17-1 fgrste ledd f@rste punktum skal oppdragsgiver utarbeide et
konkurransegrunnlag dersom vilkarene for konkurransen ikke kan beskrives tilstrekkelig utfyllende i
kunngjgringen. Det fremgar av Fornyings- og administrasjonsdepartementets veileder at det fgrst og
fremst vil vaere ved enkle kjgp av standardiserte varer at vilkarene for konkurransen kan beskrives
tilstrekkelig utfyllende i kunngjgringen. *® Ved andre anskaffelser, ma det fglgelig utarbeides et

konkurransegrunnlag.

Det fglger videre av foa. §17-1 fgrste ledd annet punktum at konkurransegrunnlaget som minimum

skal inneholde fglgende opplysninger:

b) hvilken ytelse som skal anskaffes. Dersom det kan gis tilbud pa deler av oppdraget eller med
alternative frister, skal dette opplyses,
c) hvordan konkurransen skal gjennomfgres. Det skal minst opplyses om:
1. hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt,
2. endelig frist for mottak av tilbud (dag og klokkeslett), adressen disse skal sendes eller
leveres til< Endringer
3. vedstaelsesfrist for tilbudene, jf. § 19-6 (vedstaelsesfrist)
4. den relative vektingen av tildelingskriteriene eller tildelingskriteriene i prioritert
rekkefglge jf. § 22-2 (kriterier for valg av tilbud),
5. pa hvilket eller hvilke sprak tilbudet skal veere skrevet, og

6. en henvisning til kunngjgringen.

F12.06.2015 nr. 622 i kraft 01.07.2015. § 16-1 fgrste ledd bokstav b nr. 2 er endret. Fgr endring:
2. endelig frist for mottak av tilbud (dag og klokkeslett), adressen disse skal

sendes eller leveres til, samt hvordan tilbudene skal veere merket,

8 Departementets veileder, 2006, pkt. 9.2.
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14.2 Rammeavtaler

En rammeavtale er en «avtale inngdtt mellom en eller flere oppdragsgivere og en eller flere
leverandgrer som har til formdl @ fastsette vilkdrene for de kontrakter som skal tildeles i Igpet av en
gitt periode, sezrlig med hensyn til pris og eventuelt planlagte mengder», jfr. foa § 4-2 f
(forsyningsforskriften § 4-2 e). Sagt pa en annen mate; rammeavtalen definerer den type leveranse
som oppdragsgiver kan avrope (bestille/tildele kontrakt for) og de betingelser og kontraktsvilkar som
i sa fall skal gjelde. Er rammeavtalen inngatt i henhold til forskriftens prosedyre, kan oppdragsgiver
foreta avrop uten a matte gjennomfgre en hel anskaffelsesprosedyre. Pa denne maten innebaerer
bruk av rammeavtaler en forenkling og reduksjon av arbeidet som ma foretas i forbindelse med en

anskaffelse.

Det er ikke i regelverket gitt noen fgringer om nar det er hensiktsmessig & innga rammeavtaler
fremfor “alminnelige” kontrakter. Det er saledes opp til den enkelte oppdragsgiver a vurdere og
avgjgre nar det kan vaere aktuelt 3 anvende rammeavtaler. Rammeavtaler anvendes imidlertid typisk
der oppdragsgiver har behov for Igpende & foreta mindre og raske innkjgp av varer eller ytelser av

samme art.

Ved vurderingen av nar det er hensiktsmessig a inngd rammeavtaler, bgr det ses hen til ovennevnte
forenkling og reduksjon av anskaffelsesarbeidet som en rammeavtale innebzerer. | tillegg bgr det ses
hen til anskaffelsesregelverkets regler om beregning av anskaffelses verdi i foa § 2-3 og

forsyningsforskriften § 2-4. Bestemmelsene er i alle hovedsak likelydende.

Reglene i foa § 2-3 og forsyningsforskriften § 2-4 forutsetter at oppdragsgiver ma foreta en vurdering
av anskaffelsens verdi fgr anskaffelsen gjennomfgres. Dette er ogsa ngdvendig for at oppdragsgiver
skal kunne fastsla hvilke regler som gjelder for den aktuelle anskaffelsen. Dersom feil verdi er lagt til
grunn, vil dette ofte fgre til at oppdragsgiver ikke har etterfulgt de relevante konkurranse- og

prosedyrekrav for den aktuelle anskaffelsen.

Flere av reglene i foa § 2-3 og forsyningsforskriften § 2-4 innebaerer at flere mindre kjgp, pa visse

vilkar, vil matte ses i sammenheng ved verdiberegningen.

| henhold til foa § 2-3 tredje ledd og forsyningsforskriften § 2-4 annet ledd skal valget av metode for
beregningen ikke foretas i den hensikt @ unnga at bestemmelser i forskriften far anvendelse. Det
fremgar videre av foa. § 2-3 fjerde ledd og forsyningsforskriften § 2-4 tredje ledd at det er forbud

mot a dele opp en planlagt anskaffelse i den hensikt & unnga at bestemmelser i forskriften kommer
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til anvendelse. Oppdragsgiver ma fglgelig ikke kunstig dele opp anskaffelsen for a tilpasse
terskelverdiene. Det fglger av dette at flere enkeltkjgp i en del tilfeller skal anses som én anskaffelse.
Et naturlig utgangspunkt i vurderingen av hva som utgjgr én anskaffelse, er om den planlagte

anskaffelsen samlet har til formal & dekke ett bestemt behov.*

Bestemmelsens gvrige ledd gir utdypende anvisninger pa hvordan beregningen skal foretas.

Ved kjgp av varer og tjenester som oppdragsgiver gjgr «med regelmessige mellomrom», stilles det i
foa. § 2-3 ellevte ledd krav om at man tar hensyn til andre kontrakter av «samme type» nar
terskelverdien beregnes. | motsatt fall ville oppdragsgiver kunne omga regelverkets krav til
konkurranse ved & stadig peke pa at anskaffelsene er for sma i forhold til terskelverdiene. Typiske
kontrakter som inngds regelmessig vil vaere driftsrelaterte anskaffelser, eksempelvis rekvisita.>

Tilsvarende bestemmelse er inntatt i forsyningsforskriften § 2-4 niende ledd.

Ved vurderingen av om det er tale om kjgp som oppdragsgiver gjgr «med regelmessige mellomrom»,
vil det veere relevant & se hen til hvorvidt oppdragsgiver har et vedvarende behov for den
angjeldende type varer og tjenester, og i hvilken grad det er klart for oppdragsgiver at det vil bli
inngatt nye kontrakter av samme type.”* Er det tale om varer eller tjenester hvor behovet er
uforutsigbart og betinget av individuelle forhold, er dette forhold som taler mot at vilkdret om

regelmessighet er oppfylt.>

| henhold til KOFA-praksis ma man ved vurderingen av hvorvidt det er tale om kontrakter av «<samme
type» se hen til egenskaper ved de tjenestene som skal leveres og kontraktsvilkarene for den enkelte

kontrakt.”

§ 2-3 ellevte ledd og forsyningsforskriften § 2-4 niende ledd angir to alternative mater a beregnes

verdien pa:

a. enten den samlede faktiske verdien av de pafglgende kontraktene av samme type tildelt i Igpet
av de tolv foregaende manedene eller det foregdende regnskapsaret, om mulig justert for a ta
hensyn til endringer i mengde eller verdi som kan forekomme i Igpet av de tolv manedene som

fglger etter inngaelse av den opprinnelige kontrakten, eller

49 Departementets veileder, (2013), kap. 4.2.2

30 Departementet veileder, (2012), pkt. 4.2.4.

>! KOFA sak 13/2011

> KOFA sak 297/2011, KOFA sak 312/2010

> KOFA sak 112/2011, 119/2012, 207/2011, 20/2012, 21/2012, 22/2012, 297/2011
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b. den samlede anslatte verdien av de pafglgende kontraktene tildelt i Igpet av tolv maneder fra

den fgrste leveransen eller i Igpet av regnskapsaret dersom dette er lengre enn 12 maneder.

For & unnga a legge feil verdiberegning til grunn og risikere & gjennomfgre anskaffelsen i strid med
anskaffelsesregelverket, bgr oppdragsgiver inngd rammeavtaler for kjgp av varer og tjenester som

inngas regelmessig og som kan falle innenfor bestemmelsen.

14.3 Gjeldende reiseregulativ

For arbeidstakere som er omfattet av Hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte bedrifter, gjelder
bestemmelsene i Reiseregulativet (SGS 1001). Av vedlegg 6 til Hovedtariffavtalen for
konkurranseutsatte bedrifter, fremgar det at GIVAS IKS er omfattet av avtalen.

| SGS 1001 § 3 fremgar det at avtalen baseres pa statens reiseregulativ for innland og utland.
Bestemmelsen lyder slik:

Reiser innenlands

De til enhver tid gjeldende bestemmelser for statens tjenestemenn i «Seeravtale om dekning
av utgifter til reise og kost innenlands» med hensyn til skyssutlegg, utgifter til overnatting,
utgifter til kost og administrativ forpleining, gj@res gjeldende for arbeidstakere i
kommunesektoren for reiser innenlands.

Tjenestereiser utenlands

De til enhver tid gjeldende bestemmelser for statens tjenestemenn i «Regulativ for reiser i
utlandet for statens regning» med hensyn til skyssutlegg, nattillegg, kostgodtgjgrelse og
administrativ forpleining, gj@res gjeldende for arbeidstakere i kommunesektoren for
tjenestereiser utenlands.

Fglgende av bestemmelsene i «Seeravtale om dekning av utgifter til reise og kost innenlands»

kommer til anvendelse for selskapet:

§ 3. Generelt:
Reisen skal foretas pd den for staten hurtigste og rimeligste mate ndr det samlet tas hensyn

til alle utgifter, og til en effektiv og forsvarlig giennomfaring av reisen/oppdraget’.

Der det er inngdtt rabattavtaler eller tilbys rabatter, plikter arbeidstaker G benytte disse i

forbindelse med reisen sa langt det er mulig, jf. likevel punkt 1.

§ 4. Rutegdende transportmidler
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Ved bruk av rutegdende transportmidler skal falgende utgifter legitimeres:
a) Rutefly.
b) Beste klasse tog.

c) Beste klasse skip.

dvrige utgifter til rutegdende transportmidler dekkes uten legitimasjon.
§ 5. Ikke rutegdende transportmidler

Det skal som hovedregel innhentes forhdndssamtykke til G benytte ikke-rutegdende
transportmiddel (drosje, leiebil, andre fremkomstmidler mv.). Dersom forhandssamtykke ikke
er innhentet, ma det pa reiseregningen redegjares for drsaken til at ikke-rutegdende

transportmiddel er benyttet. Utgiftene ma legitimeres.

§ 6. Bruk av egen bil

1. Det skal innhentes forhdndssamtykke® hos arbeidsgiver dersom egen bil skal benyttes

som transportmiddel pd reisen.

N

Satser for kilometergodtgjorelse’:

a) For inntil 10 000 km i kalenderdret: kr 4,10 pr. km.

b) Over 10 000 km i kalenderdret: 3,45 pr. km.

c) For arbeidstakere med arbeidssted i Tromsg: kr 0,10 pr. km i tillegg til satsene i bokstav

a) eller b).

w

For kjgring pa skogs- og anleggsveier gis det i tillegg til kilometergodtgjgrelsen som

fremkommer i pkt. 2, et tillegg pd kr 1,00 pr. km.

A

NGr det er ngdvendig med tilhenger for G bringe med utstyr og materiell> som p& grunn
av sin vekt og beskaffenhet ikke er naturlig G plassere i bagasjerom eller pd takgrind, gis
det i tillegg til kilometergodtgjgrelsen som fremkommer i pkt. 2, et tillegg pa kr 1,00 pr.
km.

5. NGr det i bilen tas med arbeidstakere’ pd oppdrag, gis det i tillegg til
kilometergodtgjgrelsen som fremkommer i pkt. 2, et tillegg pd kr 1,00 pr. km pr.

arbeidstaker.

§ 7. Bruk av andre egne fremkomstmidler

1. Det skal innhentes forhdndssamtykke hos arbeidsgiver dersom annet eget

fremkomstmiddel benyttes i stedet for rutegdende transportmiddel.
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2. Satser for kilometergodtgjgrelse
a) Motorsykkel over 125 ccm: kr 2,95 pr. km
b) Sna@scooter og ATV: kr 7,50 pr. km
¢) Bat med motor: kr 7,50 pr. km
d) EL-bil: kr 4,20 pr. km
e) Moped, motorsykkel opp til og med 125 ccm og andre motoriserte fremkomstmidler: kr
2,00 pr. km
3. Ndr det med fremkomstmidlet tas med andre arbeidstakere pd oppdrag, gis det et tillegg

til kilometergodtgjarelsen pd kr 1,00 pr. km pr. arbeidstaker.

§ 8. Dekning av andre utgifter

I tillegg til utgifter som dekkes etter §§ 4-7, refunderes andre ngdvendige utgifter i

forbindelse med reisen. Det ma pad reiseregningen redegjgres naermere for utgiften.

Felgende fremgar av kommunal- og moderniseringsdepartementets kommentarer til bestemmelsen:
«Andre utgifter kan for eksempel vaere: parkometerutgifter, bom-, bro- og tunnelutgifter,
piggdekkavgift, utgifter til ngdvendig oppbevaring av bagasje, parkeringsavgift, ngdvendige
telefonutgifter, nadvendig internettilgang, utgifter til soveplass/plassbillett, rens og vask av
tdy mv. Andre strengt ngdvendige utgifter med bakgrunn i oppdraget eller reisens karakter

kan ogsa dekkes. Der det er mulig skal utgiften legitimeres."

§ 9. Utgifter til kost

1. For reiser over 15 km og som varer utover 6 timer, dekkes utgifter til mdltider etter
satsene i a)-c):
a) For reiser fra og med 6 timer og til og med 12 timer dekkes en ulegitimert sats pa kr
280,-.
b) For reiser over 12 timer dekkes en ulegitimert sats pa kr 520,-.
c) For reiser med overnatting dekkes en ulegitimert sats pd kr 710,-. For reiser som varer
mer enn et d@ggn, regnes 6 timer eller mer inn i det nye dggnet som et nytt dggn.
Dersom enkeltmdltider etter satsene i a)-c) er dekket av andre enn arbeidstakeren selv,
foretas det maltidstrekk.

2. Dersom seerlige grunner tilsier det dekkes mdltider etter regning for den enkelte reise.

3. Bestemmelseninr. 1a)og b) gjelder ikke arbeidstakere med mobilt arbeidssted ndr de

utfgrer ordinzert arbeid.
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Fglgende fremgar av kommunal- og moderniseringsdepartementets kommentarer til bestemmelsen:

- Vedrgrende maltidstrekk: «Dersom ett eller flere mdltider er dekket etter
regning/program/innbydelse eller er pdspandert, skal det foretas trekk i kostgodtgjarelsen.
Trekk i kostgodtgjarelsen beregnet som fa@lger: frokost 20%, lunsj 30%, middag 50%. Dersom
det finnes program for oppholdet, skal dette vedlegges reiseregningen. Det foretas ikke trekk
for maltider som ikke er frokost, lunsj eller middag. »

- Vedrgrende «seerlige grunner»: «Etter § 2 annet punkt skal arbeidsgiver foreta en konkret
vurdering i det enkelte tilfelle. Som «saerlige grunner» kan for eksempel veere tilfeller der
utgifter til kost er uforholdsmessig haye, eller der arbeidstaker er pa reise under 15 kilometer

og/eller mindre enn 6 timer og vedkommende ikke blir paspandert mdltid osv.»

§ 10. Utgifter til overnatting
1. Utgifter til overnatting pa hotell eller lignende, dekkes med inntil kr 1 800,- pr. dggn.
2. Dersom det ikke er utgifter som nevnt i pkt. 1, og arbeidsgiver ikke sgrger for annen

overnatting, utbetales et ulegitimert tillegg pa kr 430,- pr. d@gn.

14.4 Utfylling av reiseregning

Nar ansatte er pa reise i forbindelse med yrket og skal fa godtgjort utgifter til reisen pa grunnlag av
standardiserte satser, for eksempel bilgodtgjgrelse, diettgodtgjgrelse eller nattillegg, som omtalt
ovenfor, skal kostnadene veere dokumentert med en fortlgpende oppstilling (reiseregning). Dette
fremgar ikke eksplisitt i reiseregulativet, men i ulike bestemmelser i skattebetalingsforskriften.>* Nar
det samtidig refunderes reise- og oppholdsutgifter pa grunnlag av originalbilag er det naturlig at disse
tas med pa samme reiseregning. Originalbilagene legges ved som underbilag til reiseregningen. Nar
utgiftene utelukkende dekkes direkte av arbeidsgiver og/eller refunderes av arbeidsgiver pa grunnlag
av kvittering eller annet bilag, vil det ikke vaere noe krav til utarbeidelse av reiseregning. Bade av
hensyn til arbeidsgivers internkontroll og at bilagene eller vedlegg til disse i stor grad skal inneholde
samme opplysninger som en reiseregning, kan det ogsa i slike tilfeller veere en fordel a fylle ut

reiseregning.55

Reiseregningen skal minst inneholde fglgende generelle opplysninger:

>* Forskrift til utfylling og gjennomfgring mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften) §§ 5-6-11 og 5-6-12,
https://kommune.sticos.no
> https://kommune.sticos.no
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e Arbeidstakerens navn og adresse og underskrift
e Dato for avreise og hjemkomst for hver yrkes- eller tjenestereise
e Formalet med reisen

e Hvilke arrangement arbeidstakeren har deltatt pa

Dersom det skal godtgjgres utgifter til kost etter statens reiseregulativ pa reise uten overnatting, ma

reiseregningen i tillegg til de generelle opplysningene vise

o Klokkeslett for avreise og hjemkomst for hver yrkes- eller tjenestereise

Dersom den ansatte har overnattet, og det skal godtgjgres utgifter til kost eller overnatting etter
statens reiseregulativ, ma reiseregningen i tillegg til de generelle opplysningene vise hvordan den

ansatte har innrettet seg under oppholdet:

o Klokkeslett for avreise og hjemkomst for hver yrkes- eller tjenestereise
e Navn og adresse pa overnattingssted eller utleier, og ved flere overnattingssteder dato for
overnattingene, samt

e Type losji fordel pa hotell, pensjonat eller annet naermere angitt losji

Dersom det skal utbetales kilometergodtgj@relse etter statens reiseregulativ ma reiseregningen i

tillegg til de generelle opplysningene ha fglgende innhold:

e Fremstilling av reiseruten med angivelse av utgangs- og endepunkt, lokal kjgring pa
oppdragsstedet og arsaken til eventuelle omkjgringer,

e Totalt utkjgrt distanse beregnet pa grunnlag av bilens kilometerteller (eventuelt trippteller)
ved begynnelsen og slutten av hver yrkes- eller tjenestereise, samt

e Navn pa passasjer det kreves passasjertillegg for

Utbetaling til dekning av reiseutgifter med tog ut over ordinaer billettpris (for eksempel 1. klasse)

eller fly ma legitimeres ved togbillett eller kvittering eller annen dokumentasjon fra reiseselskap.”®

For billettlgse reiser ma utgiftene normalt legitimeres ved en reisebeskrivelse fra reiseselskapet som

gir opplysninger om

e Foretatte reiser
e Arbeidstakers navn og adresse

e Tid og sted for avreise ankomst, samt
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e pris

| andre tilfelle er det ikke ngdvendig a dokumentere reiseutgiftene til rutegaende transportmidler
ved billett eller lignende, hvis den ansatte i stedet leverer en underskrevet reiseregning, som angir
hvilket kommunikasjonsmiddel som er benyttet og billettpris pd strekningen. (Dette fremgar
motsetningsvis av saeravtalen § 4). Ogsa diverse smautgifter som utgifter til bompassering,
parkometer o.l. som er ngdvendige utgifter i forbindelse med arbeidet eller oppdraget, kan

refunderes pa grunnlag av reiseregning uten at det er ngdvendig  legge med originalbilagene.’’

14.5 Generelt om internkontroll

14.5.1 COSO

COSO er en internasjonal utbredt og anerkjent modell innenfor internkontroll. | modellen er
internkontroll definert som fglger:

Internkontroll er en prosess, utfgrt av en virksomhets styre, ledelse og @vrige ansatte, utformet
for @ gi rimelig sikkerhet for oppndelse av mdlsettinger relatert til drift, rapportering og
etterlevelse.

Definisjonen reflekterer noen grunnleggende konsepter, blant annet at internkontroll:

e Errettet mot oppnaelse av mdlsettinger i en eller flere av fglgende kategorier
o Drift
o Rapportering
o Etterlevelse
e Er en prosess som bestar av Igpende oppgaver og aktiviteter — et middel for a na et mal, ikke
et mal i seg selv.
e Igangsettes og gjennomfgres av mennesker og omfatter ikke bare handbgker, systemer og
skjemaer, men ogsa mennesker og de handlingene de utfgrer pa alle niva i organisasjonen

for a ivareta internkontrollen

14.5.1.1 Malsettinger

Rammeverket benytter, som nevnt ovenfor, tre fglgende malsettingskategorier:

1. Driftsmdlsettinger — disse relaterer seg til hensiktsmessigheten og effektiviteten av
virksomhetens drift, herunder driftsmessige og gkonomiske prestasjonsmal, og sikring av

eiendeler mot tap.

>’ Forskrift til utfylling og gjennomfgring mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften § 5-6-11 sjette ledd,
https://kommune.sticos.no
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2. Rapporteringsmdlsettinger — disse relaterer seg til intern og ekstern finansiell og ikke-
finansiell rapportering.
3. Etterlevelsesmdlsettinger — disse relaterer seg til overholdelse av lover og regler

virksomheten er underlagt.

14.5.1.2 Internkontrollkomponenter
COSO-modellen for internkontrollen bestar av fem integrerte komponenter.
1. Internt kontrollmiljg
Det interne kontrollmiljget omfatter:
e QOrganisasjonens integritet og etiske verdier; parameterne som gjgr styret i stand til a ivareta
sitt tilsynsansvar
e Organisasjonsstrukturen og fordelingen av myndighet og ansvar
e Prosessen med a rekruttere, utvikle og beholde kompetente medarbeidere
e Fastsettelse av prestasjonskrav, incentiver og belgnningsordninger som skal fa de ulike
aktgrene til a ta ansvar for virksomhetens ytelse
2. Risikovurdering
Risikovurdering er en dynamisk og gjentagende prosess der formalet er & identifisere og vurdere
risikoer knyttet til oppnaelse av malsettinger. Risikoer knyttet til oppnaelse av disse malsettingene
fra hele virksomheten vurderes mot etablerte risikotoleranser. Risikovurderingen utgjgr dermed

grunnlaget for a bestemme hvordan risikoer skal handteres.

3. Kontrollaktiviteter
Kontrollaktiviteter er handlinger etablert gjennom retningslinjer og prosedyrer, som bidrar til a sikre
at ledelsens fgringer for a redusere risikoer knyttet til oppnaelse av malsettinger blir iverksatt. Ved

valg og utvikling av kontrollaktiviteter inngar arbeidsdeling som et naturlig element.

4. Informasjon og kommunikasjon

Virksomheten trenger informasjon for a kunne ivareta internkontrollansvaret pa en mate som bidrar
til @ sikre maloppnaelsen. Kommunikasjon er den kontinuerlige, gjentagende prosessen med 3
fremlegge, dele og innhente ngdvendig informasjon. Gjennom den kan de ansatte fa tydelige signaler

fra toppledelsen om at kontrollansvar ma tas pa alvor.

5. Oppfalgingsaktiviteter
Lgpende evalueringer, frittstaende evalueringer, eller en kombinasjon av de to, brukes til a finne ut

om alle de fem internkontrollkomponentene, er til stede og fungerer.
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14.5.1.3 Forholdet mellom mdlsettinger og komponenter
Det er et direkte forhold mellom malsettingene, som er det virksomheten forsgker a oppna, og de

fem ovennevnte komponentene, som representerer det som kreves for a8 oppna malsettingene.

Forholdet mellom malsettinger, komponentene og virksomhetsstrukturen, illustreres i COSO slik:

iﬁhg !

="

"Oppfolging‘

14.5.1.4 Komponenter og prinsipper
COSO-rammeverket introduserer 17 prinsipper som representerer den grunnleggende essensen i de
fem komponentene. En virksomhet kan oppnad hensiktsmessig og effektiv internkontroll ved a

anvende alle prinsippene.
Prinsippene som stgtter opp under de enkelte internkontrollkomponentene er som fglger:

Internt kontrollmiljg
1. Organisasjonen er opptatt av integritet og etiske verdier, og viser dette i praksis.
2. Styret er uavhengig av ledelsen og fgrer tilsyn med utvikling og gjennomfgring av
internkontrollen.
3. Ledelsen, under styrets tilsyn, etablerer strukturer, rapporteringslinjer og myndighet og
ansvar som er egnet for a oppna malsettingene.
4. Organisasjonen er opptatt av a rekruttere, utvikle og beholde kompetente medarbeidere i

samsvar med malsettingene.
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5. Organisasjonen holder enkeltpersoner ansvarlig for de internkontrolloppgavene de er tildelt i
arbeidet med a oppna malsettingene.

Risikovurdering
6. Organisasjonen spesifiserer malsettinger som er tydelige nok til at man kan identifisere og

vurdere risikoen knyttet til dem.

7. Organisasjonen identifiserer risikoer for 3 na malsettinger i hele virksomheten, analyserer
dem og avgjgr hvordan de bgr handteres.

8. Organisasjonen tar hensyn til muligheten for misligheter nar den vurderer risiko for ikke a na
malsettinger.

9. Organisasjonen identifiserer og vurderer endringer som i betydelig grad kan fa konsekvenser
for internkontrollsystemet.

Kontrollaktiviteter
10. Organisasjonen velger og utvikler kontrollaktiviteter som bidrar til at risiko for ikke a na

malsettinger reduseres til akseptable nivaer.

11. Organisasjonen velger og utvikler generelle kontrollaktiviteter vedrgrende teknologi til stgtte
for arbeidet med a oppna malsettinger.

12. Organisasjonen iverksetter kontrollaktiviteter gjennom retningslinjer som sier hva som
forventes, og prosedyrer som setter retningslinjene ut i livet.

Informasjon og kommunikasjon

13. Organisasjonen innhenter eller generer og bruker relevant informasjon av hgy kvalitet til
stgtte for gjennomfgringen av internkontrollen.

14. Organisasjonen kommuniserer informasjon internt, herunder malsettinger og ansvar for
internkontroll, som trengs for a stgtte en fungerende internkontroll.

15. Organisasjonen kommuniserer med eksterne aktgrer om saker av betydning for
internkontrollen.

Oppfolgingsaktiviteter

16. Organisasjonen velger, utvikler og utfgrer lgpende og/eller frittstdende evalueringer for &
fastsla om internkontrollkomponentene er til stede og fungerer.
17. Organisasjonen evaluerer og kommuniserer internkontrollmangler til rett tid til de med
ansvar for a treffe korrigerende tiltak, inkludert toppledelsen og eventuelt styret.
Ifplge COSO ma alle komponenter og prinsipper vaere pa plass for at organisasjonen skal kunne
konkludere med at den har tilfredsstilt kravene til et hensiktsmessig og effektivt

internkontrollsystem.
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14.6 Internkontroll pa innkjgpsomradet

Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) har utarbeidet en veileder for internkontroll i forhold til

offentlige anskaffelser. Her beskrives COSO-modellen anvendt pa anskaffelsesomradet. Den fglgende

redegjgrelsen bygger pa Difis veileder.

14.6.1 Malsettinger

Pa anskaffelsesomradet blir de overordnede malsettingene om drift, rapportering og etterlevelse

konkretisert slik:

Drift: kostnadseffektive, riktige og miljgtilpassede anskaffelser uten svinn
Rapportering: riktig og palitelig rapportering av kostnader til ledelsen
Etterlevelse: overholdelse av lov og forskrift om offentlige anskaffelser og andre

rammebetingelser/regelverk

14.6.2 Internkontrollkomponenter

1. Internt kontrollmiljg

Pa anskaffelsesomradet vil blant annet fglgende forhold/tiltak vaere sentrale for & etablere et godt

kontrollmiljg:

Virksomheten bgr ha definert kompetansebehov innenfor internkontroll og anskaffelser,
samt etablert opplaeringstiltak.

Virksomheten har organisert anskaffelsesvirksomheten pad en hensiktsmessig mate, som
ivaretar risiko og vesentlighet, og som legger til rette for klare ansvarslinjer og enkel tilgang
pa kompetanse.

Roller og ansvar for anskaffelser ma veere utvetydig definert og nedfelt, herunder delegering
av gkonomiske fullmakter.

Virksomheten bgr ha utarbeidet etiske retningslinjer, som ogsa omfatter utfordringer i

anskaffelsesprosessen.

2. Risikovurdering

Ifglge Difi vil risikovurderingen pa anskaffelsesomradet dreie seg om vurdering av risiko relatert til

oppnaelse av anskaffelsesstrategien som bgr vaere utarbeidet for virksomheten.

Fglgende forhold/tiltak vil vaere sentrale for a etablere gode risikovurderinger:

Virksomheten bgr utarbeide en anskaffelsesstrategi

Mal og tiltak for anskaffelsesomradet ma veere innbyrdes konsistente
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e Virksomheten bgr periodisk gjennomfgre risikoanalyser for anskaffelsesomradet — med
utgangspunkt i malsettingene.

e Risikostyring skal integreres i alle faser og deler av virksomhetens anskaffelsesprosess,
herunder i st@rre investeringsprosjekter.

3. Kontrollaktiviteter
Pa anskaffelsesomradet vil blant annet fglgende forhold/tiltak veere sentrale for & etablere gode

kontrollaktiviteter:

e Virksomheten bgr etablere ett dokument som dekker alle de viktigste forholdene innenfor
anskaffelsesomradet for denne virksomheten. Dette kan veere en veileder eller
innkjgpshandbok, som de ansatte har enkel tilgang til.

e Virksomheten bgr bruke elektroniske systemer for konkurransegjennomfgring, bestilling og
fakturakontroll.

e Rutiner for attestasjon og anvisning og andre transaksjonskontroller ma fglge de
grunnleggende kravene i gkonomistyringsregelverket for staten.

e Alle styrings- og kontrolltiltak bgr veere etablert og innrettet med utgangspunkt i en
risikovurdering.

4. Informasjon og kommunikasjon

o

Pa anskaffelsesomradet vil blant annet fglgende forhold/tiltak vaere sentrale for & etablere god

informasjon og kommunikasjon:

o Virksomheten bgr ha rutiner for ajourhold av egne retningslinjer, maler og verktgy pa
anskaffelsesomradet.

e Alle retningslinjer, maler og verktgy ma vaere lett tilgjengelige for de ansatte.

e Virksomheten bgr ha klare rutiner for hvordan ansatte skal rapportere om awvik, feil eller
mangler pa anskaffelsesomradet.

o Ledelsen bgr etablere kommunikasjonsrutiner, som sikrer at ansatte jevnlig minnes pa
viktigheten av at anskaffelser skal fglge interne og eksterne retningslinjer.

5. Oppfaolgingsaktiviteter
P& anskaffelsesomradet vil blant annet fglgende forhold/tiltak vaere sentrale for & etablere god

overvaking:
e Virksomheten bgr gjennomfgre egne evalueringer av sitt system for internkontroll. Dette kan
for eksempel utfgres av en internrevisjonsfunksjon.
o Virksomheten bgr systematisk teste faktisk etterlevelse av lover og retningslinjer ved a

evaluere gjennomfgrte anskaffelser.
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e Virksomheten bgr ha rutiner for oppfglging av kommentarer fra evalueringer, for eksempel

fra intern eller ekstern revisor.

14.7 Internkontroll ifht behandling av reiseregninger, utbetaling av

reisegodtgjgrelse og bruk av elektronisk Kjgrebok

For reiseregninger kan de overordnede malsettingene med internkontrollen om drift, rapportering og

etterlevelse konkretiseres slik:

1. Drift: utbetaling av reisegodtgjgrelse iht. utfylt reiseregning der de ansatte har krav pa slik
godtgjgrelse
2. Rapportering: riktig og palitelig rapportering av kostnader til ledelsen

3. Etterlevelse: overholdelse av gjeldende reiseregulativ og andre rammebetingelser/regelverk

For bruk av elektronisk kjgrebok kan de overordnede malsettingene med internkontrollen om drift,

rapportering og etterlevelse konkretiseres slik:

1. Drift: at bilene ikke brukes privat uten tillatelse, samt a gi en flatekontroll for a effektivisere
bilparken.

2. Rapportering: korrekt dokumentasjon pa bruk av bedriftens biler til lighingsmyndigheten og
internt

3. Etterlevelse: overholdelse av relevante regelverk, herunder i personopplysningsloven og

personopplysningsforskriften

Internkontrollen bgr omfatte prinsipper fra de ovennevnte internkontrollkomponentene i COSO-

modellen.
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