KONTROLLUTVALGET I GRUE KOMMUNE

Kontrollutvalgets Herdis Bragelien — leder
medlemmer Erik @degard — nestleder (meldt forfall)

Marit Aastorp Figved

Stein Bruno Langeland

Inger Marie Hvithammer

Eva Neby — varamedlem for Erik @degérd

Ordfarer Ordfarer Wenche Huser Sund

Revisor Hedmark Revisjon IKS v./oppdr.ansv. regnsk.rev. Tommy Pettersen/
oppdr.ansv.forv.rev. Lina Hggas/Laila Irene Stenseth/Jo Erik Skjeggestad

Kopi av innkallingen Radmann Turid Bjerkestrand

sendes: Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS, Morten Alm Birkelid

Kopi av innkallingen uten | Varamedlemmene (til orientering).

vedlegg sendes: Varamedlemmene mgter ikke uten naermere innkalling.
Hele sakslisten med www.gs-iks.no og pd kommunens hjemmeside.

vedlegg legges pa

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Sted Grue radhus, formannskapssalen
Tid Tirsdag 6.9.16 kl. 08.30
Sekretaer Sekretariatsleder Torgun M. Bakken
(Forfall m& meldes s& snart som mulig til tif. 977 36 379,
ev. TorqunM.Bakken@gs-iks.no )
Invitert til sak Ordferer Wenche Huser Sund til sak 28/16
Innkalt til sak Radmann Turid Bjerkestrand til sak 29/16.
Leder Sigbjern Saether til sak 30/16.
Personalsjef Ellinor Bjerke til sak 31/16.
SAKSLISTE
Sak nr. | Sak Ca tid for
behandl.
27/16 | Referater, orienteringer og diskusjoner. 08.30
28/16 | Samtale med ordforeren. 09.30
29/16 | Samtale med rddmannen. 10.15
30/16 | Informasjon om vedlikeholdsplaner 11.00
lunsj 11.45
31/16 | Informasjon fra personalsjefen. 12.15
32/16 | Overordnet analyse og plan for selskapskontroll. 13.00
33/16 | Prosjektplan forvaltningsrevisjon samhandlingsreformen. 13.30
34/16 | Statusrapport oppdragsavtale for 2016, farste tertial (30.4.16) 14.15
35/16 | Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighetserklaring for 2016. 14.15
36/16 | Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2017. 14.45
37/16 | Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon — forelgpige 15.15
diskusjoner.
38/16 | Evaluering av kontrollutvalgets mete. 15.45
39/16 | Eventuelt. 16.00

Husk & ta med matpakke!

Herdis Bragelien (sign.) %;gsvmg r,/2§f?
kontrollutvalgets leder ,. ;/ ; /4
'Is/rg . Bakken

sekretanatsleder

Glamdal sekretariat IKS

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Viler, Asnes




g Kontrollutvalget i Grue kommune

Sak nr. | Sak Motedato
27/2016 |Referater, orienteringer og diskusjoner. 6.9.16
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Referatervedlegg
1. Postjournal 2016 for kontrollutvalget i Grue, med jnr. 44/16 — xx/16 (deles ut i matet)
2. FSK-saker, 9.5.16, 6.6.16.
3. Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2016, sist redigert 3.8.16.
4. Oversikt over oppfelging av kontrollutvalgets vedtak 2016, sist oppdatert 24.8.16.

Fagstoff (sendes kun pd e-post)
A. NKRF 22.6.16 — Kommunereform — sjekkliste for revisor, kontrollutvalg og sekretariat.
B. Kommunal Rapport 30.6.16 — Bedre varslervern.
C. Kommunal Rapport 30.6.16 — Tema: Vil skremme bort useriose leverandorer.
D. Kommunal Rapport 30.6.16 — Habile politikere — er de gode eiere.

Saksopplysninger
Orienteringer/diskusjoner
» Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (fordeling av omrader).
o Saker fra formannskapet — Herdis Bragelien
o Saker fra administrasjonsutvalget og AMU — Erik @degérd
o Saker fra nering, oppvekst og kultur + ungdomsradet — Stein Bruno Langeland
o Saker fra omsorg og milje — Inger Marie Hvithammer
o Eldrerad og Rad for likestilling av funksjonshemmede — Marit Aasthorp Figved
= Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2016, plan for informasjon fra enhetene og eventuelt
virksomhetsbesgk.
= Referat fra kommunestyremete. Kontrollutvalgets medlem 1 KS ev. kontrollutvalgets leder
oppfordres til & orientere om sakene i matet, spesielt kontrollutvalgets saker.
Oversikt over oppfelging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene?
Eventuelle mediesaker.
Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene (prioritering). Legges fram i motet.
Tilsynssaker. Vi legger fram en oversikt hvert halvar over tilsynssaker og tilsynsrapporter.
Viktige tilsynsrapporter tar vi med i metet fortlopende.
= KU-leder og sekretariatet vil orientere om en mottatt henvendelse.

Kontrollutvalget tar ogsa en diskusjon om kontrollutvalget som et kollegium, kontrollutvalgets rolle
og oppgaver, pa generell basis. Hvilke kontrollutvalget skal behandles i kontrollutvalget.

Samtalen med ordferer og rddmann - tidspunkt?

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



Kontrollutvalget i Grue kommune

Kontrollutvalgets behandling

Kontroliutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



Utvalg
Megtested:
Dato:

Tidspunkt:

GRUE

Kommune

Formannskapet
Kommunestyresalen
Mandag 09.05.2016
Kl. 17:00

),
th sab 2V

Innkalling

Forfall meldes pa telefon 62 94 20 00 til Servicetorget, som sgrger for innkalling av
varamenn. Varamenn mgter kun ved spesiell innkalling

Informasjon:

* Ordferer

* Varaordferer

* Radmann

Saksnr. Innhold

022/16 Godkjenning av protokoll fra forrige mote

023/16 Arsrapport ARKO 2015

024/16 Nye vegnavn i Grue kommune

025/16 Badstue - 116/36 Dispensasjon fra kommuneplan

026/16 Tiltaksplan for Hedmark Trafikk og handlingsprogram
for riks- og fylkesveger 2018-21

027/16 Valg av meddommere til tingretten - kvinner og menn

028/16 Valg av lagrettemedlemmer/meddommere ved
Eidsivating Lagmannsrett

029/16 Valg av jordskiftemeddommere til jordskifteretten

030/16 Valg av forliksrddsmedlemmer 2017 - 2020

031/16 Valg av metefullmektiger i forliksrddet

032/16 Samarbeidsavtale Solgr Barnevernstjeneste - endringer

033/16 Regnskap og érsberetning 2015 Grue kommune

034/16 Rebudsjettering av investeringer i 2016

035/16 Folkeavstemming - kommunereformen

036/16 Eiermelding 2016

Kirkener, 02.05.2016

Wenche Huser Sund

Ordferer

Turid Bjerkestrand
Radmann



Utvalg Formannskapet
Motested:  Formannskapssalen
Dato: Mandag 06.06.2016

Tidspunkt: KI. 17:00 - 19:00

Folgende medlemmer mette:
Aasmund Aaseth

Kaja Sillerud Haugen

Roman Drazkowski

Ivar Lingaas

Per Guttorm Haarstad
Wenche Huser Sund

Ase Bjerke Lilledsen

Merknader
Informasjon:

Ordferer

GRUE

kommune

Parti
AP
AP
AP
FE
FE
FE
SP

Maetebok

o Avholdt mete med Pensjonistforbundet i Norge ang. eldrepolitikken i Grue sammen
med Grue eldrerdd. Pensjonistforbundet vil delta i videre arbeid for de eldre i

Grue.
o Tilbygg Hunter Douglas.

o Maete med KS Hedmark ang lerlinger.
o Det opprettes et magasin og reklamefilm om Grue som blir ferdig til St.Hans.

Opplag pa 5.000 eks

o Grue er med i kampen om datalagring i Norge sammen med Ser-Odal kommune.

o Avholdt mete med Kunnskapsparken, et kontor blir etablert i Grue for

landbruksnaeringen.

o Kommunestyret 20. juni kl. 11.00 legges til Skaslien Gjestgiveri pga byggearbeidene

i radhuset.

o Kommunereformen og underskriftaksjonen, sak legges fram for kommunestyret 20.

juni.

Varaordferer

O O O O

Fagdag i GBI 11. mai der alle avdelinger presenterte seg.
Deltatt pd mete i Glamdal Regionrad 19. mai.
Deltatt pa Finnskogen Natur og kulturpark &rsmete som representant for kommunen.

Mgte med Lang Re i Kongsvinger sykehus og amd.direktor 30. mai med aksjonsgruppa

som i forkant har sendt spersmal til drefting.

(0]

Mate med lag og foreninger hvor ca. 20 personer var representert.



Radmann

11. november, dpning av biblioteket i Grue radhus og litteraturfestivalen.
Sykefravearet har gatt ned til 8%.

Situasjonen pd sykehjemmet er na overbelegg pa 5.

Ny kulturskolerektor er tilsatt fra 1. august.
Innkalling til representantskpasmete i Gldmdal Brannvesen 9. juni 2016.

O O O O O

Dreftingssak:

Planstrategi og folkehelseoversikt
Droftingssaken ble ikke tatt opp.

Side 2



Sakliste

Saksnr.
038/16
039/16
040/16
041/16
042/16
043/16
044/16

045/16
046/16
047/16

048/16

Side 3

Innhold

Godkjenning av protokoll fra forrige mote

Kjop av eiendom

Budsjettendringer ved 1. tertial 2016

Tertialrapport Grue kommune 1. tertial 2016
Endringer i miljogata pa Kirkenzr

Seknad om 4 bli regnet som typisk turiststed

Forslag til Forskrift om tvungen temming av
slamavskillere og tette tanker

Opparbeidelse av veg pd Namna fra Sandermoen AS mot
Sentrumsgata

Seknad om tillatelse til tiltak uten ansvarsrett - dr.byg.,
54/2 Dispensasjon fra kommuneplan

Seknad om tillatelse til tiltak uten ansvarsrett - tilbygg
atellier, 24/36  Dispensasjon fra kommuneplan
Revisjon av selskapsavtale og avregning med
eierkommunene
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Revidert 3.8.16

Glimdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Véler, Asnes




w Kontrollutvalget i Grue kommune

Tilsyn med forvaltningen

Mote

Oppgaver knyttet til tilsyn med foryaltningen

Fortlapende rapportering

¢ Samme gkonomiske rapportering som formannskapet fér.
¢ Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.
e Kontrollutvalget har valgt 4 fordele falgende utvalg mellom seg (oppfelging):

o  Saker fra formannskapet — Herdis Bragelien

o Saker fra komité for omsorg og miljg — Erik @degard

O  Saker fra komité for nering, oppvekst og kultur — Stein Bruno Langeland

[ hvert mete eller nar
kontrollutvalget
bestemmer det

e Samtale med ordfarer og radmann.
e  Rapporteringer fra ridmannen:
o Okonomisk situasjon.
o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling).
o Oppfelging av kommunestyrevedtak.
o Sykefravaer (nervar).
o Informasjon fra enhetene/virksomhetene/tjenestene (spesifisert under hvert enkelt
mote).
e  Sekretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfelgingen
av disse.
e  Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfalging (sekretariatet
utarbeider oversikt).

Aktuell informasjon

I den grad felgende temaer/omréader ikke blir undersgkt gjennom bestilling av
forvaltningsrevisjon, kan det veere aktuelt & be om tilbakemeldinger fra administrasjonen
pé felgende omrader:

Ved nedskjeringer pa tjenesteomradene, blir kvaliteten omdefinert?

Integrering av flyktninger

Etikk, arbeidsmoral og arbeidskultur.

En gang i aret skal kontrollutvalget ut pd en enhet/virksomhet

Kompetanse i skolen, lerere og krav til vikarer

Hjemmehjelptjenesten, arbeidsbeskrivelse, opplaring, profesjonalitet

23.2.16 e Behandle skatteoppkrevers arsrapport for 2015 og kontrollrapport fra Skatteetaten.
3.5.16 e Integrering av flyktninger, NAV kommune og rektor ved skolen.
e Rédmannen
o Kommunens avvikssystem.
o Brannsikring p4 Finnskogen oppvekstsenter.
9.6.16 o Fellesmate med alle kontrollutvalgene i regionen.
6.9.16 o Informasjon om vedlikeholdsplaner mm.
o Informasjon fra personalsjefen («opplaring for kontrollutvalgety)
o lover og regler om personalbehandling/omstillingsprosesser og hvordan gjer
de det i Grue kommune - koblet mot kvalitet 1 tjenesten.
o  Sikkerhet i Grue kommune (politiattester, HIKT osv.) (IT-sikkerhet utsettes og
vurderes under plan for forvaltningsrevisjon, ev. tas opp i et senere mete)
25.10.16 o  Kommunal saksbehandling — forvaltningsloven og offentleglova (arkiv?)
6.12.16 .
2017 .

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med regnskapsrevisjon.

Magte

Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon

I hvert mete eller nar

kontrollutvalget bestemmer det

e  Rapportering fra revisjonen om revisjonsarbeidet og aktuelle saker.

23.2.16 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2015 (inkludert oppfelging av
nummerert brev regnskapsaret 2014).
3.5.16 o  Kontrollutvalgets uttalelse til &rsregnskapet for 2015.

o Arsavslutningsbrev for revisjonséret 2015

Tiltaksplan 2016




g Kontrollutvalget i Grue kommune

Mate Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon
9.6.16 e  Fellesmgte med alle kontrollutvalgene i regionen.
6.9.16 o
25.10.16 e  Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsaret 2016.
e Oppfelging av drsavslutningsbrev 2015.
6.12.16 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2016.
2017 o
Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon. e LA
Mate Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon.
23.2.16 o
3.5.16 o
9.6.16 e Fellesmote med alle kontrollutvalgene i regionen.
6.9.16 e Bestille forvaltningsrevisjon knyttet til samhandlingsreformen.
e Forelapige diskusjoner overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon
25.10.16 e Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020.
6.12.16 e Bestilling av forvaltningsrevisjon i trdd med plan for 2017-2020.
2017 o

delse med selskapskontroll.
Mgte , : Oppgaver knyttet til selskapskontroll
Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll.
Kommunestyret vedtok to tilleggspunkter ved behandling av plan for selskapskontroll
2012-2015:
e  Kommunestyret gnsker en orientering ved planlegging av eventuelle endringer, jfr.
punkt 1 og 2.
23.2.16 e Rapport selskapskontroll/forvaltningsrevisjon i GIVAS IKS.
3.5.16 e Overordnet analyse og plan for selskapskontroll 2016-2019- diskusjoner.
9.6.16 e Fellesmate med alle kontrollutvalgene i regionen
6.9.16 e Overordnet analyse og plan for selskapskontroll 2016-2019.
25.10.16 o
6.12.16 o Bestilling av selskapskontroll i trdd med plan for 2016-2019.
2017 *  Oppfelging av selskapskontroll (FR) i GIVAS IKS, innen 1.1.17 (KS-sak 028/16)

Tilsyn med revisjonen

Mpste Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen
I hvert mete eller nir Revisjonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.
kontrollutvalget Revisjonens plan for Grue kommune og er til enhver tid tilgjengelig for kontrollutvalget.
bestemmer det
23.2.16 e  Oppdragsansvarlig revisors (forvaltningsrevisjon) habilitetserklering for Grue
kommune for 2016.
e  Oppdragsavtalen for Grue kommune 2016
e Engasjementsbrev for Grue kommune.
e  Statusrapport oppdragsavtale for 2015, tredje tertial (31.12.15).
3.5.16 e  Oppdragsavtalen for Grue kommune 2016
9.6.16 e Fellesmate med alle kontrollutvalgene i regionen
6.9.16 e  Oppdragsansvarlig revisors habilitetserklaring (regnskapsrevisjon) for Grue kommune
for revisjonséret 2016.
e  Statusrapport oppdragsavtale for 2016, farste tertial (30.4.16).

Tiltaksplan 2016




v Kontrollutvalget i Grue kommune

Meste Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen
25.10.16 Statusrapport oppdragsavtale for 2016, andre tertial (31.8.16)
6.12.16 Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon, jf. NKRFs veiledere.
2017
Budsjettbehandlingen e e Y s o ]
Maeate Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen
23.2.16
3.5.16
9.6.16 Fellesmpte med alle kontrollutvalgene i regionen
6.9.16 Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2017 legges fram for
kontrollutvalget.
25.10.16
6.12.16 Kontrollutvalget folger opp at kontrollutvalgets forslag folger med til kommunestyrets
behandling av budsjettet (jf. reglement for kontrollutvalget § 4).
2017

Kontrollutvalgets rapportering

Maeate Oppgaver knyttet til
kontrollutvalgets rapportering
23.2.16 Kontrollutvalgets arsrapport for 2015 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til orientering.
Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av resultatet av gjennomfert
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (radmannens oppfelging av eventuelle
anbefalinger), skal gd fram av kontrollutvalgets arsrapport.
Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal ogsé framgd av arsrapporten.
3.5.16
9.6.16 Fellesmate med alle kontrollutvalgene i regionen
6.9.16
25.10.16
6.12.16 Kontrollutvalgets drsplan for 2017 vedtas og oversendes deretter til kommunestyret.
2017

Tiltaksplan 2016
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Kontrollutvalget i Grue kommune

Sak nr. |Sak Mgatedato

28/2016 |Samtale med ordfereren. 6.9.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget inviterer ordferer Wenche Huser Sundt til en samtale hvor det kan diskuteres
generelle problemstillinger i Grue kommune.

Etter innspill fra kontrollutvalgets medlemmer ensker kontrollutvalget at du orienterer om:

e Kommunens arbeid med neringsutvikling i Grue, er det bedrifter som kan tenke seg &
komme til Grue?

e Organiseringen av budsjettprosessen for neste ar, har ordfereren noen tanker om hva som ber
prioriteres?

¢ Kommunens beredskapsplaner, slik ordfereren kjenner til disse.

¢ Rollefordelingen mellom politikk og administrasjon — har ordferer og ridmann avklart de
ulike rollene seg imellom?

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontroliutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Saknr. |Sak : Matedato

29/2016 |Samtale med radmannen 6.9.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget innkaller ridmann Turid Bjerkestrand til en samtale hvor vi kan diskutere generelle
problemstillinger i Grue kommune. Kontrollutvalget ber om at rddmannen orienterer om saker som
han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.

I tillegg er det visse faste punkter som gjennomgds i samtalen med rddmannen. Det er sagt folgende
i kontrollutvalgets arsplan:
e Rapporteringer fra radmannen.
o Kontrollutvalget vil i hvert mote ha en rapportering fra radmannen om den
pkonomiske situasjonen i kommunen.
o FEventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige maote.
o Oppfolging av KS-saker.
o Sykefraveeret i kommunen.

Etter innspill fra kontrollutvalgets medlemmer ensker kontrollutvalget at du orienterer om:
e Hva er rdidmannens strategi for innbyggerrekruttering?
e Status sykehjemsutbygging.
e Kjep og oppussing av «gamle bankeny til flyktningebolig. Vil en slik oppussing av denne
boligen ga ut over annet vedlikehold i kommunen?

Nar det gjelder sykefraveret, jf. punktet ovenfor, si ensker kontrollutvalget en litt dypere

orientering denne gangen.

e Hvordan jobber kommunen for 4 hindre sykefravaer?

e Sykefraveer gir vanligvis ogsi utover de gvrige ansatte i enheten. Hvordan hindteres dette
og hvordan péavirker eventuelt dette, kvaliteten i tjenesten.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjorelsene fra rdidmannen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Sak nr.

Sak

Motedato

30/2016

Informasjon om vedlikeholdsplaner.

6.9.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

Ingen.

Saksopplysninger

Kommunenes kontrollutvalg skal pa vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den kommunale

forvaltningen. For 4 kunne uteve sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget har god kjennskap til
kommunens virksomhet, og i den forbindelsen ensker de bl.a. en orientering om de forskjellige
enhetene i kommunen.

Kontrollutvalget har sagt i sin tiltaksplan at de ensker en informasjon om kommunens
vedlikeholdsplaner, bl.a. hvor omfattende den er, om den blir fulgt og hvordan ajourholdet blir

1varetatt.

Kontrollutvalget har bedt om at leder Sigbjern Sether kommer og orienterer.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Sak nr.

Sak Motedato

31/2016

Informasjon fra personalsjefen. 6.9.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

Ingen.

Saksopplysninger
Kommunenes kontrollutvalg skal pd vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den kommunale
forvaltningen. For 4 kunne uteve sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget har god kjennskap til

kommunens

virksomhet, og i den forbindelsen ensker de bl.a. en orientering om de forskjellige

enhetene 1 kommunen.

Kontrollutvalget har sagt i sin tiltaksplan at de ensker en informasjon om personalhandtering og

tjenesteleveranse i Grue kommune.
e Hvilke lover og regler i gjelder for personalbehandling og omstillingsprosesser?

¢ Hvordan praktiseres omstillingsprosesser i Grue kommune?

@]
@)
(@]

@]
@)

Hvordan informeres de ansatte ved eventuelle omstillingsprosesser?

Ved eventuelle nedskj®ringer pé tjenesteomradene, blir kvaliteten pa tjenesten omdefinert?
Ved eventuelle nedskjringer/endringer i personalet, hender det da at tjenestetilbudet
allikevel skal bestd som tidligere? Hvordan hiandteres dette da 1 s4 fall?

Hvordan informeres brukerne hvis innholdet i tjenestetilbudet endres?

Blir det foretatt konsekvensutredninger ved endringer i tjenesten?

e Huvilke retningslinjer folges ved utlysing av stillinger?
e For hvilke stillinger blir det krevd politiattest?
e Hyvilke rutiner er iverksatt for medarbeidersamtaler.

Kontrollutvalget har bedt om at personalsjef Ellinor Bjerke kommer og orienterer.

Forslag til

vedtak

Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




Kontrollutvalget i Grue kommune

Sak nr. | Sak Matedato

32/2016 |Overordnet analyse og plan for selskapskontroll for 6.9.16
perioden 2016-2019.

Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Overordnet analyse og plan for selskapskontroll for perioden 2016-2019.

Saksopplysninger
[ forskrift om kontrollutvalg § 13, heter det folgende:

Kontrollutvalget skal pdse at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
interesser i selskaper m.m.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for giennomforing av selskapskontroll. Planen skal baseres
pd en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger, med sikte pd d identifisere behovet for selskapskontroll pd de ulike sektorer og med
de ulike selskapene. Planen skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til
kontrollutvalget d foreta endringer i planperioden

Kontrollutvalget avgjor selv hvem som pd dets vegne skal gjennomfore selskapskontroll.

Glamdal sekretariat IKS legger né fram en ny plan for selskapskontroll. Den forrige planen gjaldt for
perioden 2012-2015. Som det gar fram av forskriften § 13, skal planen vaere basert pa en overordnet
analyse ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger. Det gér fram av dokumentet i vedlegg 1, hvordan
dette er gjennomfert. Planen gjelder for perioden 2016-2019, men sekretariatet foresldr imidlertid at
det tas en evaluering av planen etter to ar. Det er ogsa viktig & merke seg at kommunestyret ber gi
kontrollutvalget anledning til 4 gjere endringer i planen hvis det er behov for det.

Oversikt over kommunens selskaper, s langt vi har kunnet bringe pa det rene, ligger som vedlegg til
plan for selskapskontroll. I vedlegg 1 er det en oversikt over heleide selskaper og i vedlegg 2 gis det
en oversikt over deleide selskaper. Deleide selskaper betyr at det ogsa er private eiere i selskapet.

Hvilke selskaper som foreslatt satt opp til kontroll, vil gi fram av dokumentet pkt. 8.2.
Kontrollutvalget vil gjore sine prioriteringer i motet for saken sendes kommunestyret til endelig

vedtak.

Analysen og planen har vart pd hering hos de respektive selskapene, og den er ogsa sendt
rddmannen i forkant. Rddmannen har ingen formell rolle i forhold til selskaper, men det kan likevel
vaere naturlig at hun eventuelt kan fa gi sine innspill. Eventuelle kommentarer fra raidmannen vil bli

lagt fram 1 metet.

I de tilfellene hvor selskapene er eid flere kommuner, er eventuelle kontroller ogsé lagt inn som
forslag i disse kommunenes planer for selskapskontroll, for & tilstrebe mest mulig effektive
kontroller og minst mulig belastning pd selskapene. Eventuell forvaltningsrevisjon i selskaper vil
ogsa ga fram av plan for forvaltningsrevisjon, som legges fram for kommunestyret senere i host.

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget slutter seg til forslag til plan for selskapskontroll for 2016-2019, og foreslar
prosjektene som gar fram av pkt 8.2, ut fra de diskusjonene og prioriteringene som ble
gjennomfert 1 metet.
2. Den overordnede analysen og plan for selskapskontroll oversendes til kommunestyret med
falgende forslag til vedtak:
1. Kommunestyret slutter seg til plan for selskapskontroll for Grue kommune for 2016-2019
med de kontroller som gér fram av pkt. 8.2 med tilherende prioriteringer.
2. Kommunestyret gir kontrollutvalget anledning til 4 gjere endringer i planen hvis
forutsetningene skulle endre seg, jf. pkt. 8.1 og forskrift om kontrollutvalg § 13.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

10
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s Kontrollutvalget i Grue kommune

Del 1 - Innledning

1 Om dokumentet

Dette dokumentet inneholder grunnlaget for den overordnede analysen i forbindelse med utarbeidelse
av plan for selskapskontroll i Grue kommune. Selskapskontroll, plan for selskapskontroll og
framgangsmaten som er benyttet for & utarbeide den overordnede analysen er presentert i del 1. Videre
orienterer vi om de ulike bestemmelsene om selskapskontroll, hva dette bestar i, og hvilke virkemidler
og muligheter som finnes for & gjennomfgre slike kontroller. Analysen og planen er utarbeidet av
Glamdal sekretariat IKS.

| del 2 blir innsamlet informasjon om kommunens selskaper og risikokartleggingen presentert.
Risikoanalysen vil utgjgre utgangspunktet for forslag til ulike selskapskontroller.

| del 3 blir forslag til prosjekter presentert, og disse skal danne grunnlag for kontrollutvalgets
prioriteringer og endelig plan for selskapskontroll.

2 Bakgrunn

Kommunesektoren har siden slutten av 90-tallet veert preget av en gkt fragmentering ved at deler av
virksomheten har blitt skilt ut i foretak, interkommunalt samarbeid, interkommunale selskaper,
aksjeselskaper o.l., herav ofte i form av egne rettssubjekter utenfor kommunelovens rammer. Valg av
organisasjonsform legger rammene for kommunestyrets styringsmuligheter overfor fristilte selskaper,
ettersom disse har egne selskapsorganer og er regulert av saerskilt lovgivning, som bl.a. fastsetter
forholdet mellom eierne (kommunen) og selskapsorganene. Modellen nedenfor viser ulike
organisasjonsformer for kommunal virksomhet. Figuren viser at jo lenger mot hgyre en gar i figuren, jo
svakere blir kommunestyrets innflytelse. Det gar et prinsipielt skille ved overgangen mellom
forvaltningsorgan og selvstendige rettssubjekt. Her opphgrer kommunestyrets direkte innflytelse.
Derfor har man fatt bestemmelser om selskapskontroll for a sikre informasjon og innsyn i heleide
selskapers virksomhet (kommuneloven § 80). En stiftelse har ingen eiere, den eier seg selv. Derfor faller
stiftelser utenfor den egentlige selskapskontrollen.

Forvaltningsorgan Selvstendige rettssubjekt
Q . G; ‘Etfg")- _C = @ = ¥
K munal etat Kommunal Interkomm. Interkomm. Kommunalt .

ermmun institusjon samarbeid samarbeid foretak Interkomm. Aksjeselskap Stifting

(koml § 10) selskap AE-16V) Surti i

(koml § 11)  (koml § 27) (koml § 28 a-c) (koml kap 11) | (1 10v) ( ay, (Stiftingslova)
Offentlige eiere Offentlige Ingen
og p_rlvate eiere
ejere

e ——
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g Kontrollutvalget i Grue kommune

3 Overordnet analyse og plan for selskapskontroll

Hjemmelen for selskapskontroll fglger av kommuneloven (koml.) § 77 nr. 5, som fastsetter at
kontrollutvalget skal “pdse at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens (...) interesser i
selskaper m.m.”, jf. tilsvarende formulering i § 13 fgrste ledd i forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner. Etter § 13 annet ledd skal kontrollutvalget «minst én gang i valgperioden og senest
innen utgangen av dret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
gjennomfgring av selskapskontroll. Planen skal baseres pd en overordnet analyse av kommunens eller
fvlkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pd & identifisere behovet
for selskapskontroll pa de ulike sektorer og med de ulike selskapene. Planen skal vedtas av
kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget & foreta endringer i
planperioden».

Tredje ledd fastsetter at kontrollutvalget selv kan avgjgre hvem som skal gjennomfgre
selskapskontrollen. Pr. i dag er ikke eierskapskontroll @ anse som revisjon, sa slike kontroller kan utfgres
ogsa av sekretariatet og andre. Men det pagar et arbeid med & revidere kommuneloven
(kommunelovprosjektet, forslag til endringer lagt fram 10.3.16"), sa det vil kunne komme endringer i
flere bestemmelser rundt selskapskontroll i perioden.

Kontrollutvalgsforskriften § 13 ma ogsa ses i sammenheng med koml. § 80, som direkte regulerer
kontrollutvalgets og den som utfgrer selskapskontrollen sin innsynsrett i selskaper, som er fullt ut eid -
direkte eller indirekte — av kommuner/fylkeskommuner.

Felgende figur viser selskapskontrollens omfang og innhold.

= | - b ERRAR T L 1
e BT oy )\t iahtt

Eierskapskontroll Forvaltningsrevisjon
Obligatorisk | Frivillig
Utfgrer: Utfgrer:
Sekretariatet, Kvalifisert og
revisjonen eller andre uavhengig revisor

Figur: Selskapskontroll — overordnet skisse

! https://www.regjeringen.no/no/dep/kmd/org/styrer-rad-og-utvalg/kommunelovutvalget/id732119/
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| Kontrollutvalgsboken? side 61 er de forskjellige delene av selskapskontroll vist giennom en slik figur:

=—
j Flerskapskontrol | EksempEI

I hvilken grad utgver kommunen kontroll med selskapene i trdd med
etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

¥

| Eksempel
' 1 hvilken grad viser selskapets ngkkeltall en forsvarlig gkonomisk drift?

e

Eksempel
/ I hvilken grad etterlever selskapet regelverket for offentlige anskaffelser?
|
L |

Figur selskapskontrol? WV

Som nevnt ovenfor skilles det mellom den obligatoriske eierskapskontrollen og den frivillige
forvaltningsrevisjonen. Det sies i kontrollutvalgsboken fglgende: «Praksis tilsier at det er en glidende
overgang mellom disse to hovedkategoriene, og at det i enkelte tilfeller kan vaere vanskelig 6 skille
mellom hva som inngdr i hver av disse kategoriene». Det er dette som er forsgkt vist gjennom figuren
ovenfor. Forvaltningsrevisjon skal utfgres i henhold til kap. 3 i forskrift om revisjon og i henhold til god
kommunal revisjonsskikk, og den ma utfgres av en kvalifisert og uavhengig revisor.

Selskapskontrolien omfatter bade heleide og deleide selskaper, herunder ogsa selskaper med private
eiere. Pa grunn av at innsynsretten etter koml. § 80 er begrenset til heleide, kommunale selskaper, vil
det imidlertid vaere forskjeller mht. hvordan selskapskontrollen kan utfgres i heleide kontra deleide

selskaper.

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) har utarbeidet en veileder til selskapskontroll*, dvs. en veileder
for utarbeidelse av plan for selskapskontroll og for gijennomfgring av eierskapskontroll. Som nevnt
ovenfor kan seiskapskontroll besta av bade eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Hvis det skal
gjiennomfgres forvaltningsrevisjon, skal denne fglge RSK 001, standard for forvaltningsrevisjon.

2 Utgitt av Kommunal- og regionaldepartementet i 2015: http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Diverse pdf-
er/Kontrollutvalgsboka - 2 utgaven.pdf
* Kontrollutvalgsboken side 61.

* NKRF: «Selskapskontroll fra a-a», 2010, s. 7
L _ _ __ ___________________________________ _______________ |
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4 Formalet med selskapskontrollen

Selskapskontrollen er et middel for & pase at forvaltningen av kommunens eierinteresser fungerer
tilfredsstillende i henhold til kommunestyrets vedtak og forutsetninger og i henhold til aktuelle lover og
regler.

En viktig forutsetning for at kontrollutvalget kan
gjennomfgre eierskapskontroll, er at kommunen har

Formalet med eierskapskontrollen er &
kontrollere om den som utgver
kommunens eierinteresser, utgver
myndigheten slik det er fastsatt i den
aktuelle virksomhetsloven samt ivaretar
kommunens interesser i samsvar med
kommunestyrets vedtak og
forutsetninger. Eierskapskontrollen
begrenser seg til en vurdering av om

tydeliggjort hvilke strategier og madlsetninger kommunen
| har med eierskapene. Utgangspunktet for
eierskapskontroller vil derfor gjerne veere G undersgke om
. kommunen har etablert konkrete formdl eller fgringer for
; eierskapene, gjerne i form av en eierskapsstrategi eller -
melding. (Kontrollutvalgsboken side 62).

eierne har etablert tilfredsstillende = — S |

rammer for styring, og at virksomheten faktisk opererer i trdd med formalet. En materiell vurdering av
selskapets organisering, drift og funksjon faller derfor utenfor denne kontrollen.

Ved behov kan det ogsa gjennomfgres forvaltningsrevisjon av selskaper. | et selskap med statlige eller
private eierinteresser ma imidlertid dette — hvis ikke annet er avtalt mellom eierne, skje med
utgangspunkt i apne kilder fordi ikke innsynsretten etter § 80 gjelder.

Formélet med forvaltningsrevisjonen vil veere a giennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. En slik
revisjon vil dermed ha fokus pa selve aktiviteten og resultater i selskapet. Tema for forvaltningsrevisjon i
selskaper vil derfor kunne veere: ®

e maloppnaelse

o offentlige anskaffelser

e habilitet

o etikk og samfunnsansvar
e arbeidsmiljg

e pkonomisk drift

5 Risiko- og vesentlighetsanalyse

5.1 Risiko- og vesentlighetsvurderinger. Begreper.

Analysen er bygd pa risiko- og vesentlighetsvurderinger. Risiko er faren for at en ugnsket hendelse,
begivenhet eller situasjon skal oppsta. Vesentlighet har a gjgre med hvor store konsekvenser det vil ha
dersom det negative inntreffer.

Den overordnede analysen skal brukes til 3 identifisere pa hvilke omrader risikoen er stgrst. | tillegg ma
vi ta med i vurderingen hvilke konsekvenser hendelsen vil kunne fa og hvor sannsynlig er det at den

* Kontrollutvalgsboken side 62.
- __ ____ ____________ _____ ______ __ ___ ___ _____ ___________________ _____________________________________ ________ |
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oppstar. | uttrykket risiko- og vesentlighetsvurdering ligger at det skal gjgres en vurdering av, pa hvilke
omrader det er risiko for vesentlige avvik, i forhold til vedtak, forutsetninger og mal som er satt for

virksomheten.

5.2 Kriterier for risiko- og vesentlighetsvurderinger
| et forhold til risiko er det spesielt disse forholdene som ma vurderes:

e Risiko for at selskapet ikke driver i trad med kommunestyrets vedtak og forutsetninger

e Risiko for at selskapet ikke driver i trad med lover og regler og pa en gkonomisk forsvarlig mate

e Risiko for at den som forvalter kommunens eierinteresser i selskapet ikke gjgr dette i samsvar
med kommunens vedtak og forutsetninger

e Risiko for at det gis uriktig informasjon til kommunen.

| tillegg til en konkret risikovurdering vil det ogsa veere viktig & vurdere selskapene ut i fra hvor
vesentlige de er for kommunen. Fglgende kan veere aktuelt & vurdere i denne forbindelsen:

e Hvor viktig er selskapet for kommunens malsettinger?

e Har selskapet et samfunnsansvar?

e FEr selskapet heleid eller deleid?

e Hvor stor andel har kommunen i selskapet (eierinteresser)?

e Bidrar selskapet til 3 oppna politiske mal?

e leverer selskapet direkte tjenester til kommunens innbyggere?

e Er selskapet et mulig gevinst- eller tapspotensiale for kommunen?
e Selskapets omdgmme.

5.3 Metode

Folgende metoder er brukt for a samle inn data for & kartlegge risikoforhold knyttet til relevante
selskaper og omrader for selskapskontroll:

e Dokumentanalyse

e Innspill fra radmennene (mgte radmannsutvalget og brev til radmennene)

e Spgrreskjemaer/risikovurderinger fra daglig leder/styreleder i de heleide selskapene.
e Diskusjoner i kontrollutvalget (april/mai)

5.3.1 Dokumentanalyse
Dokumentanalysen bygger pa en gjennomgang av selskapenes nettsider, selskapenes mgtedokumenter,

kommunale dokumenter, kommunens nettsider. Dokumentasjon som ikke er tilgjengelig via kommunen
sine nettsider er etterspurt kommunen.

Aktuelle dokumenter kan vaere:

e Oversikt over alle selskapene kommunen har eierskap i

e Kommunens formal med eierskapet i de ulike selskapene dersom dett er definert, eventuell
eiermelding/eierstrategi dersom dette finnes

e Selskapsavtaler, vedtekter, selskapenes formal og type virksomhet

e Ngkkeltall for selskapene

e A ———
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e Oversikt over styrerepresentasjon i selskapene
e Annen relevant informasjon knyttet til kommunens eierskap

5.3.3 Innspill fra radmennene
Spersmal knyttet til risikoer i selskapene kommunen har eierandeler i, bade i forhold til

eierskapsforvaltning og drift av selskapet (eks. innkj@p, selvkost, intern kontroll osv.). Sekretariatsleder
deltok pa et rdidmannsutvalg i desember 2015 og ba ogsa om innspill fra radmennene gjennom brev i
mars 2016. Det er ingen spesielle innspill fra radmennenes side.

5.3.2 Sperreskjemaer/risikovurderinger fra selskapene

Sekretariatet sendte brev til daglig leder/styreleder i alle interkommunale selskaper og heleide
aksjeselskaper i regionen i mars 2016, hvor det ble bedt om at de besvarte noen spgrsmal og at det ble
foretatt en risikovurdering i selskapet. Alle selskapene har besvart var henvendelse.

5.3.3 Diskusjoner i kontrollutvalget
Det er gjennomfert diskusjoner kontrollutvalget der kontrollutvalget diskuterer risikoer i kommunen,

blant annet knyttet til eierskapsforvaltning og drift av selskapet (eks. innkjgp, selvkost, intern kontroll

osVv.)

| en drefting i kontrollutvalget kan en slik modell veere et hjelpemiddel for 8 komme fram til hvilke

prioriteringer som skal foretas.

Stor
konsekvens -
stor
sannsynlighet

Stor
konsekvens -
liten
sapnsynlighet

SUDIAYaSUO)

Liten
konsekvens -
stor
sannsynlighet

Liten
konsekvens -
liten
sannsynlighet

s — ==,

Sannsynlighet

Del 2 - Risikokartlegging

6 Overordnet eierstrategi
Grue kommune har utarbeidet en eiermelding for 2013. Eiermeldinger gir en god oversikt over
eierstrategi og formalet med selskapene. En god og aktiv og dpen eierstrategi vil kunne skape stgrre tillit
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til kommunen som forvalter av fellesskapets interesser. En eierskapsstrategi er ogsa en mulighet til a
avklare kommunens krav og retningslinjer for styreverv o.l.

Alle kommunestyrene i regionen behandlet i 2009 dokumentet «God selskapsstyring». Dette
dokumentet burde vaert gjenstand for en revidering og kontrollutvalgene i regionen har anmodet
kommunestyrene om 4 igangsette dette arbeidet. Et slikt dokument er et godt grunnlag i arbeidet med 3
gjennomfgre eierskapskontroller.

KS sine «Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll» er ogsa et godt hjelpemiddel for a
jobbe med selskapskontroll.

7 Oversikt over selskaper

Oversikten er i hovedsak basert pa opplysninger hentet fra Grue kommunes arsberetning og regnskap
2015 (note 5) og kommunens eierskapsmelding fra 2013. Oversikten er supplert med informasjon fra
Purehelp, Proff og enkelte selskapers nettsider. Presentasjonen er delt i tre, med heleide selskaper i kap.
7.1 (og vedlegg 1), deleide i kap. 7.2 (og vedlegg 2) og «foretak og andre samarbeid» i kap. 7.3. | kapittel
7.4 blir de heleide selskapene satt opp i en tabell, med en risiko- og vesentlighetsvurdering.

7.1 Oversikt over selskaper innenfor koml. § 80

Her viser vi en oversikt over interkommunale selskaper og heleide aksjeselskaper. Dette er selskaper
som kommer inn under kommunelovens bestemmelser om kontrollutvalgets innsyn i selskaper (jf.
kapittel 3 ovenfor). En naermere beskrivelse av selskapene med formal og eiere, gar fram av vedlegg 1.
Her er en oversikt over tidligere gjennomfgrte seiskapskontroller.

Selskapets navn  Tidligere revisioner (FR’) (EK)

Glamdal interkommunale brannvesen IKS Ingen tidligere FR. Det ble gjennomfgrt EKi 2014.
Glamdal interkommunale vann og avlgpsselskap Det er gjennomfgrt flere kontroller, bade FR og EK. EKi
IKS (GIVAS IKS) 2009, FR i 2009, {off. ansk). FR intern kontroll i 2016.
Glamdal interkommunale voksenopplaring IKS Ingen tidligere FR, det ble gjennomfert EK i 2007 og 2013.
(GIV IKS)

Glamdal sekretariat IKS Ingen tidligere EK eller FR.

Hedmark Revisjon IKS Ingen tidligere EX eller FR.

Solgr Renovasjon IKS Det er tidligere gijennomfgrt EK i SOR IKS, bade i 2008,

2011 og i 2014. Kontrollen i 2008 var bade
eierskapskontroll og FR knyttet til selvkost.

Grue Service AS Det ble gijennomfgrt en EK i 2012. Ingen spesielle
merknader.
Eidsiva Energi AS Det ble gjennomfgrt en seiskapskontroll i selskapet i

2013, gjennomfert av Hedmark Revisjon IKS og Innlandet
Revisjon IKS. Ikke bestilt avkommunene i Glamdal.

7.2 Oversikt over selskaper utenfor koml. § 80
Dette er selskapene som er deleide, dvs. som ogsa har private eiere. Dette vil si at kommunen har ikke
mer innsynsrett i enn de gvrige aksjonarene. Kommuneloven § 80 kommer ikke til anvendelse.

® FR= forvaltningsrevisjon

7 EK-eierskapskontroll
—_—

Overordnet analyse og plan for selskapskontroll Side 8



g Kontrollutvalget i Grue kommune

Kommunen kan likevel gjennomfgre begrensede selskapskontroller ut fra offentlige dokumenter, i den
grad disse kan gi opplysninger om i hvilken grad selskapet opptrar med eiernes intensjon, om
rapporteringen fra selskapet samsvarer med retningslinjer, etc. En naermere beskrivelse av selskapene
med formal og eiere, gar fram av vedlegg 2.

Det ble i 2015 gjennomfgrt en «overordnet selskapskontroll» knyttet til kommunens handtering av
deleide selskaper, sa vi tar ikke med noen vurdering av disse selskapene i denne omgangen.

7.3 Kommunale foretak og diverse samarbeid

Stiftelser, kommunale foretak, vertskommunesamarbeid, interkommunalt samarbeid (som ikke er egne
rettssubjekter) og eventuelt andre samarbeid/foreninger er ikke omfattet av regelverket om
selskapskontroll, men er likevel her for 3 gi en bedre oversikt over kommunens interesser.

Nar det gjelder kommunale foretak, fgrer kontrollutvalget tilsyn med dette p3 lik linje som for
kommunen. | forhold til vertskommunesamarbeid og interkommunalt samarbeid (som ikke er egne
rettssubjekter), er det hhv. vertskommunens eller kontorkommunens kontrollutvalg som har
tilsynsansvaret. For gvrige organisasjoner har ikke kontrollutvalget noe tilsynsansvar. Det som star
under «andre interkommunale samarbeid» er samarbeid hvor det ikke gar klart fram hvordan
samarbeidet er organisert. Stiftelser har ingen eiere, de eier seg selv.

Vertskommunesamarbeid (koml. § 28)

e Glamdal krisesenter (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal og Asnes, Kongsvinger er
vertskommune)

e Interkommunal legevakt (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal og Sgr-Odal, Kongsvinger er
vertskommune)

e Kongsvinger kommune interkommunale gyeblikkelig hjelp (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-
Odal, Sgr-Odal og Nes i Akershus, Kongsvinger er vertskommune)

e Regionalt innkjgp (RIIG) (Eidskog (har nylig meldt seg ut), Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-
Odal, valer og Asnes, Kongsvinger er vertskommune)

e Samfunnsmedisin i Solgr (Grue, Asnes, Valer, Grue er vertskommune)

e Solgr Barneverntjeneste (Grue, Valer og Asnes, Asnes er vertskommunen)

Interkommunalt samarbeid (koml. § 27, ikke eget rettssubjekt)

e |KA-Opplandene IKA (er et interkommunalt arkivdepot for kommuner i Hedmark og Oppland,
interkommunalt samarbeid, men Oppland fylkeskommune som kontorkommune).

e Hedmark IKT (Hamar, Stange, Laten, Kongsvinger, Grue og Nord-Odal, Hamar er
kontorkommunen)

e Regionradet i Glamdal. (Hedmark fylkeskommune, Eidskog kommune, Grue kommune,
Kongsvinger kommune, Nord-Odal kommune, Sgr-Odal kommune, Viler kommune og Asnes
kommune) («Samarbeidsorgan»).

e Solgr PPT (pedagogisk/psykologisk tjeneste) (Grue og Asnes, Asnes er kontorkommune).

e Solgrfondet (Grue, Valer og Asnes, kontorkommune Asnes (?)).

. _____________________________________
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Andre interkommunale samarbeid (?)

e Frisklivssentralen i Solgr (Grue, Valer og Asnes, kontorsted er Asnes).

e Interkommunalt geodatasamarbeid GIS-samarbeid (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-
Odal) (Statens kartverk er sekretariat)

e Interkommunalt Utvalg mot Akutt forurensing region 2 (bl.a. Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-
Odal, Sgr-Odal og Asnes, sekretariatet er tillagt Nedre Romerike brann- og redningsvesen IKS).

e Ngdalarmtjenesten 110-sentralen. Alarmsentral Brann Innlandet dekker 46 kommuner i
Hedmark og Oppland fylker. Regionen er sammenfallende med Innlandet politidistrikt.
Elverum kommune er vertskommune for drift av regional 110-sentral for Innlandet. Elverum
kommune har delegert driftsansvaret for 110- sentralen til Midt Hedmark brann og
Redningsvesen IKS.

Stiftelser

e Hggskolestiftelsen i Kongsvinger
e Stiftelsen kvinnemuseet-Solgr-Odal museene

- .
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g Kontrollutvalget i Grue kommune

Del 3 - Plan for selskapskontroll

8 Gjennomfgring og rapportering av kontrollen

Pa bakgrunn av informasjonen som er samlet inn gjennom dokumentanalyse, sp@rreskjema, innspill
fra rddmennene og prosessmgte i kontrollutvalget, er det utarbeidet forslag til
selskapskontrollprosjekter. For de foreslatte selskapskontrollprosjektene er det angitt kriterier i
henhold til de momentene som er listet opp i 5.2.

Det er viktig 3 understreke at risiko- og vesentlighetsvurderinger er skjgnnsmessige vurderinger
basert pa foreliggende informasjon, og at kontrollutvalget kan vurdere risikoene knyttet til
selskapene ulikt fra det som er foreslatt her.

Det er kontrollutvalget som skal vurdere og prioritere de ulike omradene, og foresla rekkefglgen for
selskapskontrollprosjekter i den planen som blir lagt frem for kommunestyret. Kommunestyret fatter
endelig vedtak. Eventuell forvaltningsrevisjon i selskaper legges ogsa inn i plan for
forvaltningsrevisjon.

8.1 Gjennomfgring

Kontrollutvalget vurderer arlig omfanget av selskapskontroller og hvilke kontroller som skal
giennomfgres med utgangspunkt i plan for selskapskontroll. Utvalget kan, i den grad det finner det
ngdvendig, be om at aktuelle selskaper oversender relevante dokumenter iht. kommuneloven § 80.
Kontrollutvalget kan gjgre endringer i planen, hvis forutsetningene skulle endre seg.

Kontroller i selskaper som har flere eierkommuner, bgr i stgrst mulig grad koordineres.

|\ Flere av selskapene kommunen eier, eies ofte sammen med andre
kommuner. Dersom kontrollutvalget planlegger G gijennomfare kontroll i
et selskap kommunen eier sammen med en eller flere andre kommuner,
kan det fremgd av planen om kontrollutvalget gnsker G samordne
selskapskontrollen med de andre eierne. (Kontrollutvalgsboken side 85)

8.2 Prioritering av selskapskontroller 2016-2019

| oversikten nedenfor er det foreslatt kontroller ut fra de opplysningene som foreligger for perioden
2016-2019°. Det gar fram av oversikten hvilke kontroller som er foreslatt. Hvilke kontroller som skal
gjennomfgres nar, vil ga fram av kontrollutvalgets arsplan, pa bakgrunn av foreslatte ressurser.

Det anbefales at planen revideres etter to ar.

% prioriteringen tas i kontrollutvalgets mgte 6.9.16

- . __ __ ______]
Overordnet analyse og plan for selskapskontroll Side 14



g Kontrollutvalget i Grue kommune

Selskap Kontroller e 'Kommentarer

8.3 Rapportering

Rapport etter giennomfgrt selskapskontroll sendes fra utgver til kontrollutvalget. Etter
kontrollutvalgets behandling sendes rapporten kommunestyret.

Kontrollutvalget rapporterer om gjennomfgrte selskapskontroller og resultatet av disse i sin
arsrapport som legges fram for kommunestyret. Hvis kontrollutvalget har gjort endringer i plan for
selskapskontroll, jf. punktet om ”Gjennomfgring (pkt. 8.1), som nevnt ovenfor, skal dette framga av
arsrapporten.

Eventuelle anbefalinger etter gijennomfgrt selskapskontroll fglges opp av kontrollutvalget.
Oppfglgingen rapporteres til kommunestyret gjennom kontrollutvalgets arsrapport.

9 Avslutning

Med regelverket om selskapskontroll sikres de folkevalgte bedre tilsyn og kontroll med den delen av
den kommunale virksomheten som er organisert som interkommunale selskaper eller aksjeselskaper.
Men kontroll og tilsyn er ikke bare spgrsmal om behov og mulighet, men ogsé om kontrollvilje.
Avgjgrende for om kommunen har tilfredsstillende kontroll og tilsyn med sine fristilte virksomheter,
vil til syvende og sist vaere om det er politisk vilje til kontroll med virksomhetene. | dette ligger at det
stilles midler til disposisjon for kontrollutvalget for giennomfgring av selskapskontroll.

For kommunestyret som gverste ansvarlige organ i kommunen vil det ogsa vaere viktig hele tiden a
vurdere om de organisasjonsformer som kommunen har valgt for sin virksomhet, er egnet til &
fremme de mal og verdier for kommunens virksomhet som kommunestyret mener er viktige.

Kirkenzer, 6.9.16

Herdis Bragelien

leder av kontroliutvalget
Torgun M. Bakken
sekretariatsleder

W
Overordnet analyse og plan for selskapskontroll Side 15




g Kontrollutvalget i Grue kommune

Vedlegg 1 - Oversikt over heleide selskaper

Selskapets navn | Selskapets formal ** _Eierandel’ | Kommentarer ,
Glamdal Virksomhetens formal er, pa 2016: 26 % Oversikt eiere:
interkommunale vegne av deltakerne, & ivareta de | 2017:24 % Opplysninger pa Purehelp (som
brannvesen 1KS oppgaver som deltakerne er ikke stemmer na):
palagt i henhold til Lov om vern (! Grues Kongsvinger kommune 70 %
mot brann, eksplosjon og ulykker | eiermelding | Grue kommune 30 %
med farlig stoff og om fra 2013
brannvesenets star det at Ifplge selskapsavtalen er det
redningsoppgaver, brann- og Grue eier stipulert fordeling av
eksplosjonsvernloven §§ 9 og 11. | 23 %) eierandel=kostnadsfordeling etter
gradvis innfasing over 4 ar.
Eierandel 2016:
Grue 26 %, Kongsvinger 74 %
Eierande! 2017:
Grue 24 %, Kongsvinger 76 %
osV.
Glamdal Formalet med GIVASIKSerdeie | 19% Oversikt eiere:
interkommunale vann og drive kommunaltekniske Opplysninger pd Purehelp:
og avlgpsselskap IKS anlegg for vann og avlgp i Kongsvinger Kommune 59 %
deltakerkommunene. Selskapet Grue Kommune 19 %
er etablert til felles |@sning av Eidskog Kommune 11 %
deltakerkommunenes oppgaver Nord-Odal Kommune 11 %
innenfor vann og avlgp, og har
som formal a bidra til en
samfunnsmessig best mulig
vannforsyning med god kvalitet
og til lavest mulig kostnad, samt
avlgpsvirksomhet i henhold til
overordnede malsettinger i
kommunene og samfunnet for
gvrig.
Glédmdal GIV skal bidra til a utvikle den 8,43 % Oversikt eiere:
interkommunale voksne befolkningens Hedmark Fylkeskommune 28,11 %
voksenoppleering IKS kompetanse, ved a legge til rette Kongsvinger Kommune 28,11 %
og gi oppleering slik at flest mulig Sgr-Odal Kommune 11,42 %
kan delta i et stadig mer Eidskog Kommune 9,90 %
kompetanseintensivt arbeids- og Grue Kommune 8,43 %
samfunnsliv. Gjennom Nord-Odal Kommune 7,81 %
samarbeidet skal eierne sikres et Valer Kommune 6,22 %
godt fagmiljp med kompetente
leerekrefter. Tilby
oppleeringstjenester til
virksomheter som ikke er eiere i
selskapet.
Gldmdal sekretariat IKS | Glamdal sekretariat IKS har som 14 % Oversikt eiere:

oppgave a ivareta
sekretariatsfunksjonen for
kommunens kontroflutvalg,

Kongsvinger Kommune 15 %
Asnes Kommune 15 %
Véler Kommune 14 %

10} all hovedsak hentet fra kommunens eierskapsmelding fra 2013.

M
Overordnet analyse og plan for selskapskontroll
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Kontrollutvalget i Grue kommune

kraftproduksjon, nettvirksomhet
og detaljsalg av kraft, fortsettelse
av eller inntreden i annen
virksomhet....., produksjon og
distribusjon av bioenergi i
innlandet og deltakelse i
virksomhet som har nzer og

“Selskapets navn | Selskapets forma| _| Elerandel | Kommentarer X
fastsatt av Kommunal- og Sgr-Odal Kommune 14 %
regionaldepartementet med Eidskog Kommune 14 %
hjemmel i lov av 25. september Grue Kommune 14 %

1992 nr. 107 om kommuner og Nord-Odal Kommune 14 %
fylkeskommuner.
Hedmark Revisjon IKS Utfgre revisjon i deltakende 2,5% Oversikt eiere:
kommuner i henhold til Hedmark Fylkeskommune 18 %
(omtalt som Glamdal kommuneloven § 78 pkt. 3-9. Hamar Kommune 14 %
Revisjon IKS i Gldmdal Revisjon skal pa vegene Ringsaker Kommune 14 %
eiermeldingen, av kommunestyret og Elverum Kommune 9 %
omdannet til Hedmark | kontrollutvalget sgrge for den Stange Kommune 8,5 %
Revisjon IKS fra Igpende kontroll med Kongsvinger Kommune 7,5 %
1.1.2014) forvaltningen i deltakende Asnes Kommune 4 %
kommuner, iht. forskrift om Trysil Kommune 3,5 %
revisjon og forskrift om Sgr-Odal Kommune 3,5 %
kontrollutvalg. Glamdal Revisjon Lgten Kommune 3 %
skal videre ha som formal a Eidskog Kommune 3 %
kunne tilby sine revisjons- og Grue Kommune 2,5 %
radgivningstjenester ovenfor Amot Kommune 2,5 %
forskjellige virksomheter som Nord-Odal Kommune 2,5 %
kommuner er gkonomisk Vvaler Kommune 2 %
involvert i, eller har gvrige Stor-Elvdal Kommune 1,5 %
interesser i. Engerdal Kommune 1 %
Solgr Renovasjon IKS Selskapet skal veere en aktgr 31% Asnes Kommune 46 %
innen avfallssektoren gjennom Grue Kommune 31 %
handtering av avfall fra sa vel Valer Kommune 23 %
husholdninger og institusjoner
som forretninger og annen
naeringsvirksomhet, og kan
etablere eie og drive anlegg for
renovasjon i de deltakende
kommuner etter de krav
myndighetene stiller.
Grue Service AS Grue Service er tiltaksarranggr av | 100 %
arbeidsmarkedstiltak, og skal gi
utviklende og kvalifiserende
arbeidstrening til ufgretrygdede
og yrkeshemmede med ulik
bistandsbehov, slik det fremgar
av Forskrift om arbeidsrettede
tiltak, fastsatt av Arbeids- og
inkluderingsdepartementet 11.
desember 2008, med hjemmel i
love av 10. desember 2004 nr. 76
om arbeidsmarkedstjenester.
Eidsiva Energi AS Formalet skal bl.a. vaere 0,026 % Oversikt eiere:

Hedmark Fylkeskraft AS 22,08 %
Hamar Energi Holding 22,08 %
Lillehammer og Gausdal Energiverk
Holding AS 16,77 %

Ringsaker kommune 14,83 %
Oppland Fylkeskraft AS 9,39 %
Andre 14.85 %

m
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Kontrollutvalget i Grue kommune

| Selskapets navn

[ Selskapets formal ®

_|.Eierandel |

Kommentarer

fordelaktig sammenheng med
forannevnte virksomheter.

Gjgvik kommune

Lgten kommune

@Pstre Toten kommune
Elverum Energi AS
Amot kommune

Trysil kommune
Engerdal Energi Holding AS
Nord-Fron kommune
Ringebu kommune
@yer kommune
Stor-Elvdal kommune
Nord-Odal kommune
@ystre Slidre kommune
Vestre Slidre kommune
Vang kommune

Lesja kommune
Kongsvinger kommune
Asnes kommune
Eidskog kommune
Sgr-Odal kommune
Grue kommune

Valer kommune

Skjak kommune

W
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§ Kontrollutvalget i Grue kommune

Vedlegg 2 - Oversikt over deleide selskaper

Selskapets navn! | Formal et med selskapet™ ‘Eier- | Kommentarer
B STt o |andel: |, [t
Grue Voltigehall AS A bygge og drive en ridehall for voltige og | 51 % Oversikt eiere:
annen aktuell bruk av hest pa Grue Kommune 51 %
kommunegarden i Grue. Leif Wiger 49 %
Ble etablert med tilskudd fra
omstillingsprosjektet «Gla i Glamdal».
Kommunen gikk inn med 51 % for at
Voltigehallen skulle fa spillemidler.
Ved ev. salg eller annet bruk av hallen, kan
en risikere at spillemidlene biir krevd
tilbakebetalt (eiermeldingen 2013)
Destinasjon Sgr- Formalet er bl.a. at selskapet skal vereet | 5,95 % Oversikt eiere:
Hedmark AS felles markedsfgringsorgan og iv arta (?) Purehelp:
reiselivsinteressene for de 7 Odal Neeringshage Utvikling AS 25 %
Gldmdalskommunene. Seiskapet skal Grue Neeringsselskap AS 25 %
gjennom sin virksomhet bidra til 3 gke Solgr Naeringshage AS 25 %
trafikken til omradet, samt stimulere og Magnor Naringshage AS 25 %
styrke den samlede reiselivsngingens
Isnnsomhet og konkurranseevne. Eiermeldingen til Kongsvinger sier
slik:
Selskapet ble etablert i 2012 for at Solgr Neeringshage AS 9 %
Gldmdal skulle fa et operativt Grue Neaeringsselskap AS 9 %
destinasjonsselskap, etter at Hedmark Odal Neeringshage Utvikling AS 9 %
Reiseliv gikk konkurs. Magnor Neeringshage AS 9 %
Kongsvinger kommune 9 %
Asnes kommune 6,8 %
Grue kommune 4,5 %
Pvrige (31} 43,7 %
Fine Forest Foods Ble etablert med tilskudd fra 1,09 % Oversikt eiere:
AS omstillingsprosjektet «Gla i Glamdal». Berggren AS 24.9 %
Vidar Marthinsen 8 %
Formalet er at selskapet skal fungere Svein Tore Rishovd 7.6 %
som et sentralt kommunikasjonsledd Erling Olav Eriksmoen 1.3 %
for koordinering av produksjon, Andre 58.2 %
foredling og salg av naeringsmidier til
kunder som vet a sette pris pa kvalitet
og tilgjengelighet.
Grue Neeringsselskap | Formalet er a arbeide aktivt for 36,44 % | Oversikt eiere:

AS

naeringslivet i Grue kommune,
herunder drive utleie av lokaler og yte
tjenester til neeringsdrivende, samt
bidra til vekst, koordinering, utvikling
og utvidet samarbeid blant bedriftene
i Grue Nzringsselskap AS og det

Grue Sparebank 53,06 %

Grue Kommune 36,44 %
Solgrfondet 2,92 %

Vanebo Publishing AS 2,92 %
Grue Naeringsselskap AS 1,17 %
Andre 3,49 %

1 Hentet fra Grue kommunes eierskapsmelding for 2013.

#
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Kontrollutvalget i Grue kommune

Selskapets navn | Formal et med selskapet™ “Eier- Kommentarer

ikt 2 _andel
pvrige nzeringsliv.
Ble etablert i 2001 med stgtte fra «Gla i
Glamdal».

Tretorget AS Selskapets virksomhet er utvikling, 0,64 % Oversikt eiere:
produksjon, markedsfgring og salg av Moelven Industrier ASA 26,50 %
ledelses- og administrasjonstjenester Siva - Selskapet for Industrivekst Sf
overfor skog- og trerelaterte 21,50 %
virksomheter, samt hav som hgrer hertil, Bergene Holm AS 19,20 %
herunder deltakelse i andre selskaper. Glommen Skog Sa 6,40 %
Tretorget skal, pa kommersielle basis, i Sandermoen AS 6,40 %
kraft av sin egen, innleid eller formidlet Statskog Sf 6,40 %
kompetanse, levere tjenester innenfor Eidskog-stangeskovene AS 3,20 %
inkubatordrift, forretnings-, nettverks-, Nordan AS 3,20 %
prosjekt- og forskningsutvikling. Solgr Agrotre AS 1,90 %

Gausdal Bruvoll Sa 1,30 %
Stiftet i 2001 med stptte fra «Gla i Bredesen Opset AS 1,30 %
Glamdal». Sb Skog AS 1,30 %

Ringalm Holding AS 0,70 %

Grue Kommune 0,70 %

Hedmark Formalet for selskapet er bl.a. 3 bidra til 0,03 % Oversikt eiere:

Kunnskapspark AS gkt verdiskapning i Hedmark gjennom Hedmark Fylkeskommune 34,4 %
bistand til fasilitering, inkubasjon og Siva - Selskapet for Industrivekst Sf
innovasjonsledelser i nye og eksisterende 30,4 %
bedrifter og i nettverk av bedrifter. Hamar Kommune 9,6 %

Kongsvinger Kommune 5,3 %
Eidsiva Vekst AS 4,4 %

Hamar Media AS 2,8 %
Sparebanken Hedmark 2,8 %
Gjensidige Forsikring ASA 2,8 %
Hegskolen i Hedmark 2,4 %
Andre 5,1 %

Glommen Skog SA Formalet er 3 bidra til best mulig 0,43 % Oversikt eiere:
avkastning pa andelseiernes eiendommer, ?
ved hjelp av forskjellige tiltak. Selskapet var tidligere et

) . ] aksjeselskap, men er na et
Det er ikke kjent hvorfor kommunen gikk . .
o samvirkeforetak for skogeierne. .
inn i dette selskapet, men det antas at
selskapet var viktig for kommunen som
skogeier.
Norske Kommunen har hatt denne eierandelen i 0,000004 | Oversikt eiere:
Skogindustrier ASA mange ar, eierandelen er sveert liten. Det 21% ?

er grunn til 3 tro at kommunens som stor
skogeier gikk inn i selskapet for a bidra til
3 styrke papirindustrien. Situasjonen for
selskapet er i dag en helt annen enn den
var. Kommunens engasjement i dette
selskapet har ikke veert stort i siste drene.

#
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g Kontrollutvalget i Grue kommune

Saknr. |Sak _ Mgtedato
33/2016 |Prosjektplan forvaltningsrevisjon - 6.9.16
samhandlingsreformen.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Prosjektplan forvaltningsrevisjon — samhandlingsreformen, mottatt fra Hedmark Revisjon
IKS 18.8.16.

Saksopplysninger
Glamdal sekretariat IKS har i sin plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2013-2016 foreslatt et
fellesprosjekt for alle kontrollutvalgene knyttet til samhandlingsreformen.

Samhandlingsreformen tradte i kraft fra 1. januar 2012 for somatikk, fra 1. januar 2017 for psykiatri
Skulle lgse tre angitte hovedutfordringer (St.melding nr. 47 (2008-2009) Samhandlingsreformen:
e Pasientenes behov for mer koordinerte tjenester, bade innad i, og mellom spesialisthelsetjenesten
og kommunalt helse- og omsorgstilbud
e At tjenestene var preget av for liten innsats for 3 begrense og forebygge sykdom
e At samfunnets gkonomiske bareevne ble utfordret av den demografiske utviklingen og endringer i
sykdomsbildet. Flere helseoppgaver skulle I@ses av kommunene og sykehusene skal avlastes

Det kan vaere mange ulike vinklinger pé en forvaltningsrevisjon knyttet til samhandlingsreformen. I
den ovennevnte planen for forvaltningsrevisjon var det antydet ulike mulige stikkord for en kontroll,
som eksempelvis:
e Gode rutiner og systemer for kontroll i forbindelse med utbetalinger av for eksempel
utskrivningsklare pasienter?
Betaler kommunen for faktisk mottatte tjenester?
Utskrivningsklare pasienter: Betaling.
Kompetansen i kommunalt innsatsteam? Samarbeid med andre kommuner?
Kravene om forebygging av helseproblemer.
Avtaler mellom kommune og sykehuset. Fungerer disse etter hensikten?
Oppfoelging av fastlegene?
Informasjon kontra personvern.mm

Kontrollutvalgene i regionen hadde i juni 2016 en felles fagdag, hvor dette temaet bl.a. ble diskutert.
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Jo Erik Skjeggestad var bl.a. til stede og redegjorde for ulike
tilneermingsmater til en slik gjennomgang. Han konkluderte i sitt innlegg med folgende:

Ut fra at man ser for seg et samarbeidsprosjekt kommunene imellom mener vi det er mest relevant 4
gjennomfere en forvaltningsrevisjon som tar utgangspunkt i utskrivningsklare pasienter, og som

fokuserer pé:
1. Samhandling og koordinering av tjenestetilbudet

2. Kapasitet og kompetanse for 4 ivareta tjenestetilbudet i kommunen
3. Eventuelt oppfelging av samarbeidsavtaler mellom kommunene

11
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g Kontrollutvalget i Grue kommune

e Prosjektet vil vaeere omfattende, og det vil vaere behov for & gé relativt tungt inn i hver enkelt

kommune
e Samhandling med Sykehuset innlandet HF vil fortrinnsvis skje overfor sykehusene i
Kongsvinger og Elverum

Ut fra felgende skisser og ut fra diskusjonen pd fagdagen har Hedmark Revisjon IKS laget en
prosjektplan som ligger som vedlegg 1. Der sier de at de har valgt & se for seg en rapport med 4
hoveddeler, tre faktadeler og en sammenlignbar del (jf. pkt. 2). De tre faktadelene er foreslatt med
folgende problemstillinger:

I. Fungerer samarbeidet mellom kommunen og det enkelte helseforetak etter hensikten?

2. Hvablir gjort i kommunen for 4 sikre at pasient/bruker far koordinerte og helhetlige
helsetjenester?

3. Hvordan opplever helsetjenestens brukere effektene av samhandlingsreformen?

Del 4 er ikke knyttet opp mot noen problemstilling, da den kun vil sammenligne de ulike funnene i
kommunene. Den vil da ikke foreligge for alle 7 kommunene har fatt sin rapport i forhold til de tre
problemstillingene.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget viser til plan for forvaltningsrevisjon for Grue kommune for 2015-2016 og
bestiller en forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til samhandlingsreformen i trad med
prosjektplan utarbeidet av Hedmark Revisjon IKS.

2. Prosjektet har folgende problemstillinger:

1. Fungerer samarbeidet mellom kommunen og det enkelte helseforetak etter hensikten?

2. Hvablir gjort i kommunen for & sikre at pasient/bruker far koordinerte og helhetlige
helsetjenester?

3. Hvordan opplever helsetjenestens brukere effektene av samhandlingsreformen?

Avgrensningene i forhold til undersekelsen gér fram av prosjektplanens pkt. 4.

4. Hvis det i lopet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger eller omrader som ber
undersekes nermere, tas dette opp med kontrollutvalget.

5. Prosjektet gjennomfores innenfor en ressursramme pa 200 timer pr. kommune og
kontrollutvalget ber om at endelig prosjektrapport ferdigstilles og legges fram for
kontrollutvalget i matet mai 2017. Det gis en statusrapport i metet i mars 2017.

6. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til & folge opp prosjektet pa vegne av utvalget. Hvis
det er vesentlige endringer 1 forhold til tidsplanen eller andre forhold, legger sekretariatsleder
saken fram for kontrollutvalget

(98]

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gladmdal sekretariat IKS
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Prosjektplan - forvaltningsrevisjon i Glamdalen — Samhandlingsreformen
2016

Bakgrunn for prosjektet

1.1 Bestilling

I henhold til kommuneloven § 77 fjerde ledd skal kontroliutvalget pase at det blir
gjennomfgrt forvaltningsrevisjon i kommunen.

I et felles kontrollutvalgsmgte gjennomfgrt i Kongsvinger den 9.6.2016 ble det bestemt at
det skulle gjennomfgres et forvaltningsrevisjonsprosjekt med tema samhandlingsreformen.

Prosjektet bestilles samtidig i alle syv kommunen i Glamdalen, og det vil siledes kunne bli
enkelte stordriftsfordeler. Det vil bli levert en rapport til hver kommune.

1.2 Kort om samhandlingsreformen

Samhandlingsreformen utgj@r en av de stgrste norske helsereformer i nyere tid, og tradte i
kraft fra den 1. januar 2012, men reformen er ennd ikke fullt ut implementert. Reformen ble
innfert som et svar pa utfordringer innenfor norsk helse- og omsorgssektor, 0g av
stortingsmelding nr. 47 (2008-2009), som er hovedgrunnlagsdokumentet for reformen, gar
det frem at samhandlingsreformen skal spke & Igse tre angitte hovedutfordringer:

¢ Pasientenes behov for mer koordinerte tjenester, bade innad i og mellom
spesialisthelsetjenesten og kommunalt helse- og omsorgstilbud.

* Attjenestene preges av for liten innsats for a begrense og forebygge sykdom.

* At samfunnets gkonomiske baereevne utfordres av den demografiske utviklingen og
endringer i sykdomsbildet. Flere helseoppgaver skal Igses av kommunene og
sykehusene skal avlastes.

For kommunene innebar dette endringer av finansiell grad som delbetaling for kostandene
ved sykehusopphold og ansvar for a ta imot utskrivningsklare pasienter fra sykehusene. Av
organisatorisk karakter skulle det blant annet etableres plasser for degnopphold for
gyeblikkelighjelp i kommunal regi og lokalmedisinske sentre. Dette har fart med seg gkt krav
til kompetanse for de kommunalt ansatte.

2 Formal og problemstillinger

P4 det felles kontrollutvalgsmgte avholdt den 9.6 i Kongsvinger ble det gitt signaler pa at et
eventuelt prosjekt om samhandlingsformen skulle ha fokus pa brukerne/pasientene. Det ble
videre gitt innspill pa at man kunne ha en sammenlignende del, der kommunene i Gldmdalen
skulle bli ssmmenlignet med hverandre, for med det & kunne dra nytte av hverandres

erfaringer.

Basert pa dette foreslar revisor at prosjektet blir giennomfgrt med fokus pa det helhetlige
pasientforlgp. Dette innebzerer at sentrale elementer innen samhandlingsreformen som
pgkonomiske insentiver og forebygging blir valgt bort.
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Revisor ser videre for seg en rapport med 4 hoveddeler, 3 faktarelaterte og en
sammenlignende del som baserer seg pa faktadelene.

Del 1, vil omhandie forholdet meflom kommune og det regionale helseforetaket (les
lokalsykehuset). Her vil fokus ligge pa kommunikasjonen og samarbeidet mellom kommune
og lokalsykehus, med hovedfokus pa den lovpalagte samarbeidsavtalen.

Foreslatt problemstilling er:

Fungerer samarbeidet mellom kommunen og det enkelte helseforetak etter
hensikten?

Del 2 vil omhandle kommunen og utviklingen innad i kommunen med tanke p& utvikling
innen kapasitet og kompetanse. Det kan forventes at det har inntruffet enkelte endringer
innad i kommunen som fglge av reformen. Blant annet har kommunen ansvaret for
pasienter som blir tidligere utskrevet fra sykehuset, og som med det kan vaere sykere.

Foreslatt problemstilling er:

Hva blir gjort i kommunen for a sikre at pasient/bruker far koordinerte og
helhetlige helsetjenester?

Del 3 vil vaere rettet mot brukerne og hvordan disse opplever de endringer som har blitt
giennomfgrt. Reformen hadde som en av malsettingene a sikre bedre tjenester for pasienten
blant annet gjennom bedre koordineringen mellom de forskjellige aktgrer innen helse- og
omsorgstjenestene. Det skulle ogsa bli en gkt pasientpavirking pa flere nivaer.

Foreslatt problemstilling er:

Hvordan opplever helsetjenestens brukere effektene av samhandlingsformen?

Del 4 vil vaere den sammenlignede delen. Vi vil der sasmmenligne de funn som er gjort
tidligere i rapporten og for a se hva som fungerer bra i den enkelte kommune. Siden delen
ren komparativ vil den ikke bli tilknyttet en problemstilling.
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Formalet med forvaltningsrevisjonen vil etter dette vaere & se etter om
samhandlingsreformen har fort til et mere koordinert og helhetlig tjenestetilbud. Formalet
belyses gjennom & besvare fglgende problemstillinger:

1. Fungerer samarbeidet mellom kommunen og det enkelte helseforetak
etter hensikten?

2. Hva blir gjort i kommunen for 3 sikre at pasient/bruker far koordinerte og
helhetlige helsetjenester?

3. Hvordan opplever helsetjenestens brukere effektene av
samhandlingsformen?

3 Revisjonskriterier

Pa bakgrunn av de ovennevnte problemstillinger skal det etableres revisjonskriterier. Disse
danner grunnlaget for hva innsamlede data skal vurderes opp mot.

Kriteriene skal begrunnes i/utledes av autoritative kilder innenfor det reviderte omradet.
Autoritative kilder kan vaere lover, forskrifter, forarbeider, rettspraksis, politiske
vedtak/mal/fgringer, administrative retningslinjer/mal/fgringer, statlige fgringer/veiledere,
andre myndigheters praksis, teori og reelle hensyn som vurderinger av hva som er
rimelig/formalstjenlig/effektivt.

| dette prosjektet kan revisjonskriteriene utledes fra fglgende kilder:

Helse og Omsorgsloven

Kommuneloven

Nasjonal veileder — Samhandlingsreformen- Lovpélagte samarbeidsavtaler mellom
kommuner og regionale helseforetak.

ST. Meld nr 47. Samhandlingsreformen

Kommunale vedtak

Listen over kilder er ikke uttdmmende og det kan bli endringer. Kriteriene vil utledes
narmere i startfasen av prosjektet
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4 Avgrensninger

Del en vil i hovedsak se pa den iovpdiagte samarbeidsavtalen, da denne legger mye av det
formelle grunnlaget for samarbeidet.

Pa del to vil det avgrenses i forhold til prosjektets overordnede tema, helhetlig pasientforlgp,
sa vi vil se bort fra eventuelle funn knyttet til forbygning.

Del fire vil avgrenses ved at de ikke er planlagt a forklare eventuelle forskjeller mellom
kommunene. Den vil vaere en ren beskrivende del der forhold i den enkelte kommune, som
gjer at man lykkes spesielt godt i forhold problemstillingene i prosjektet, kan fremheves.

5 Metode for datainnsamling

Vi planlegger a innhente informasjon som belyser problemstillingene gjennom fglgende
metoder;

e Dokumentstudier

e Intervjuer

Vi ser for oss at det vil vaere relevant a foreta dokumentstudier av relevante kommunale
dokumenter som rutinebeskrivelser for omsorgstjenesten, kommunale vedtak og
samarbeidsavtaler. Listen er ikke utfyllende.

Av intervjuer ser vi for oss a foreta intervjuer med:

e Sykehuset i Kongsvinger

e Sykehuseti Elverum

e Enhetsledere i kommunen
e Ansatte pa sykehjemmene
e Ansatte i hjemmetjenesten
e Brukerorganisasjoner

e Eventuelt kommunelegen

e Eventuelle tildelingskontor

Vi tar hgyde for at det kan bli aktuelt a foreta fler intervjuer enn det som er foreslatt.

Vi ser det som problematisk, i hovedsak av ressursmessige grunner, a fore ta intervjuer med
bruker av tjenestene. For a fa med deres synspunkter vil vi henvende oss til Pasient og
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Brukerombudet i Hedmark og Oppland, som er deres interessegruppe. Sykehuset innlandet
har ogsa et brukerutvaig som kan vare relevant a trekke inn. Det kan ogsa vaere aktuelt a
trekke veksler pa rad og utvalg lokalt. Om kommunen selv har gjennomfgrt
brukerundersgkelser, sa kan disse vaere relevante a se nzermere pa.

6 Vurdering av aktualitet og nytteverdi

Aktualitet og nytteverdi vurderes i forhold til om forvaltningsrevisjonen er egnet for §
avdekke risiko-omrader som kan medfgre feil og/eller mangler. Det ma antas at prosjektet
medf@rer nytteverdi for kommunen, i den grad man kan synliggjgre omrader hvor
kommunen kan gjgre forbedringer.

Samhandlingsreformen har na vaert i effekt i en lengre periode og den skal snart trappes opp
til ogsa a gjelde psykiatrien. Det er dermed et riktig tidspunkt & foreta en undersgkelse av de
deler av reformen som na har blitt gjennomfgrt.

Forskningsradet har nylig giennomfgrt en stgrre evaluering av samhandlingsreformen der
sluttrapporten kom i juni 2016. P3 tema helhetlig pasientforlgp ble det blant annet gjort
funn som tydet pa at avtalene mellom sykehus og kommuner i liten grad har benyttet seg av
det lokale tilpasningsrommet, og avtalene har ikke bidratt til vesentlige endinger i
samarbeidet. Det er heller ikke gjort funn som tilsier at det er blitt et mer helhetlig
pasientforigp, heller det motsatte med mer oppstykkede opphold pa forskjellige
institusjoner. Noe gkt fokus pa pasientmedvirkning er det heller ikke funnet. Det er da
interessant a undersgke om vi kommer frem til andre funn i Gldmdalen.

7 Organisering og ansvar

Prosjektgruppa vil besta av Mathias Grendahl Sem som utgvende forvaltningsrevisorer og Jo
Erik Skjeggestad som oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor. Det er planlagt at ytterliggere en
utgvende forvaltningsrevisor vil bli med pa prosjektet, men det er til na ikke avklart hvem
dette vil vaere.

Det beregnes 200 timer til prosjektet.

Oppstart er planlagt til oktober 2016, og planlegges levert vinter/var 2017.



\§ Kontrollutvalget i Grue kommune

Sak nr. |Sak Motedato

34/2016 |Statusrapport Oppdragsavtale 2016, 1. tertial (30.4.16). [6.9.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Statusrapport pr.1. tertial 2016.
2. Representantskapet i Hedmark Revisjon IKS, metet 27.5.16.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget behandlet i metet 23.5.16 oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS. P4 grunn av
noen uoverensstemmelser mellom eierne i forhold til avregningsspegrsmaélet, ble behandlingen av

oppdragsavtalen forsinket i ar.

Oppdragsavtalen inneholder bl.a. en oversikt over planlagt ressursbruk for revisjonen Grue
kommune. Statusrapporten gir informasjon om ressursbruken pr. 1. tertial 2016.

Tidsmessig mer- og mindreforbruk fra 2015 er tatt med i beregningen. Mer eller mindreforbruk fra
2014 er ogsa lagt inn, men i ettertid er det lagt opp til at dette slettes, jf. vedlegg 2. Dette vil da bli
korrigert ved neste statusrapport.

Ut fra situasjonen pr. 30.4.16, synes det ikke & vare behov for oppfelging fra kontrollutvalget, jf.
rapportens siste avsnitt.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar statusrapport pr. 1. tertial 2016 til orientering

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Hedmark Revisjon IKS

Statusrapport revisjon for
2016

Grue kommune

 Ltertal 2016

Utarbeidet 16.06.16




Rapportering

Av utkast til oppdragsavtale for 2016 fremgar det av punkt 4.5 @konomirapportering
at revisor skal rapportere til kontrollutvalget 1. og 2. tertial (30/4 og 31/8). Videre skal
det avgis en arsrapport (31/12). I tillegg til gkonomirapporteringen kommer egne
faglige statusrapporter knyttet til planIegging/revisjonsstrategi, interimsrevisjon og
arsavslutningsrevisjon nar det gjelder regnskapsrevisjon, og statusrapporter under
vegs nar det gjelder arbeid med forvaltnings- og selskapskontrollrapporter.

Rapporteringen skal gjgres pa samme niva som oppdragsavtalen og oversendes
kontrollutvalget senest en maned etter utlep av rapporteringsperioden. Tertial-
rapporteringene skal begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsiett og
prognose.

Rapporteringen var tar utgangspunkt i avtalt ressursbruk slik den fremgar av
oppdragsavtalens punkt 3.

Tabellen under viser avtalt timetall, samt status pr rapporteringstidspunkt:

Tjeneste Ubrukte  Ubrukte Timer Totalt Timer Timer Timer Forbruk Prognose
timer timer avtalt antall medgatt medgatt medgatt 2016
2014 2015’ 2016 timer pr30.04 pr31.08 pr31.12
til
disp i
2016
Regnskapsrev.
1 Rev.arsregnskap 425 268,75 425
2 Revisjonsuttalelser 100 69,75 100
3 Beboerregnskap 25 4,75 5
4 Veiledning/bistand 50 4,00 25
SUM 14 -12,50 -25,75 600 574,25 347,25 60,5% 555
Bestilte rev.tj.
§ Mindre underspk. 0 0,00 0
6 Forvaltningsrev. 225 0,00 0
7 Selskapskontroll 50 0,00 0
SUM 5-7 -37,25 -26,00 275 249,00 0,00 0,0% 0
Annet
8 Materi KU/ KS 7,50 5,75 50 55,75 13,25 26,5% 50
SUM TOTALT 1-8 42,25 -46,00 925 879,00 360,50 41,0% 605

*) Prognosen kan bli justert i 2.tertial

Linje 5 omfatter falgende saerskilte bestillinger:
Ingen serskilte bestillinger i 1.tertial 2016

Linje 6 omfatter fglgende forvaltningsrevisjonsprosjekter/foranalyser:
Ingen forvaltningsrevisjonsbestillinger i 1.tertial 2016.

! Ubrukte timer i 2015 overfgrt til bruk i 2016



Linje 7 omfatter fglgende selskapskontroller:
Ingen selskapskontroller i 1.tertial 2016.

Kommentar til og vurdering av ressursbruken

Oppdragsavtalen 1-4:

Revisjonsberetning for Grue kommunes regnskap er avlagt i april 2016. Mesteparten
av ressursbruken i forhold til revisjonsuttalelser tilskrives momskompensasjon,
ressurskrevende tjenester og psykisk utviklingshemmede.

Oppdragsavtalen 5-7

Planlagt ressursbruk og status iht medgatt fremgar av tabellen over. Det er ikke
registrerte avvik i forhold til igangsatte prosjekter som etter var vurdering trengs a
folges opp.

Oppdragsavtalen 8

Medgatt er tid er innenfor det som er forutsatt i oppdragsavtalen. Vi har brukt 6 timer
pa metedeltakelse og 7,25 timer pa forberedelser i 1.tertial 2016. | tillegg kommer
Kjering med 11,75 timer som er innkalkulert som en del av timeprisen pa kr 900.
Dette knytter seg bade til mgteaktivitet og regnskapsrevisjon.

Avvik som behgver & folges opp av kontrollutvalget

Rapportert tidsbruk anses & vaere innenfor det som er avtalt | oppdragsavtalen for
2016. Prognosen tilsier at kontrollutvalget har igjen totalt i overkant av 270 timer nar
en hensyntar ubrukte timer som er overfart fra 2015 til eventuell bruk i 2016.

| ressursoversikten, jf tabell side 1 er det lagt inn to kolonner som viser mer-/
mindreforbrukte timer i forhold til hhv arene 2014 og 2015. Representantskapet i
Hedmark Revisjon IKS har i mgte den 27.05.2016 foreslatt for eierkommunene at det
ikke gjeres avregning i forhold til mer-/mindreforbrukte timer i forhold til 2014, mens
mer-/mindreforbrukte timer i forhold til 2015 overfares til 2016 for avregning pr
31.12.2016.



Etter revisors vurdering er det ikke behov for seerskilt oppfelging av statusrapporten
fra kontrollutvalget siden det ikke er registrert avvik i forhold til oppdragsavtalen for
2016.

Laten, den 16.juni 2016
Morten Alm Birkelid
daglig leder
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Saksbeh.: Direkte tif.: Deres ref.: Vérref.; Dato:
Morten Alm Birkelid 911 00413 27. maj 2016

PROTOKOLL - REPRESENTANTSKAPSMOTE I
HEDMARK REVISJON IKS

Fredag den 27. mai 2016 fra kl 15.00 ble det avholdt representantskapsmete pé Hesbjer
hotell, Furnes i Ringsaker,

Disse motte: Lise Selnes, Nord-Odal kommune, leder
Thomas Reinaas, Elverum kommune, nestleder
Terje Andreas Hoffstad, Hedmark fylkeskornmune
Sidsel Mobrenna, Eidskog kommune
Lars Erik Hyllvang, Engerdal kommune
Ola Rostad, Grue kommune
Gro Elisabeth Briten, Hamar kommune
Randi Ryan, Kongsvinger kommune
Oddny Prytz, Leten kommune ,vara
Unni Lund Haugli, Ringsaker kommune
Q@yvind Hartvedt, Stange kommune
Jan Erik Hageler Lingjerde, Stor-Elvdal kommune
Knut Hvithammer, Sor-Odal kommune
Erik Sletten, Trysil kommune
Ragnar Kristmoen, Viler kommune, vara
Rune Sorlie, Asnes kommune

Meldt forfall: John Magne Pedersen Tangen, Laten kommune
Espen Svenneby, Véler kommune
Ole Gustav Narud, Amot kommune

Ikke til stede: Ole Bakmann, Amot kommune (vara)

Andre matende: Sylvia Brustad, styreleder
Morten Alm Birkelid, daglig leder

Det var ingen merknader til innkalling og saksliste.

Daglig leder opplyste at representantskapet er beslutningsdyktig nir minst 50% av deltakerne
er til stede, og disse representerer mer enn 66,67 % av eierne. Varamedlemmer moter som
personlige varamedlemmer. Matet ble lovlig satt.

Besoksadresse Besaksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



Som meteleder ble representantskapets leder valgt.

Gro Elisabeth Briten og Knut Hvithammer valgt til & underskrive protokollen sammen med

meteleder.

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:

SAK 16/2016 GODKJENNING PROTOKOLL M@TE 21.04.2016

Vedtak:

Protokoll er sendt ut tidligere.

Protokoll fra mete den 21. april 2016 godkjennes.

SAK 17/2016 FREMTIDIG AVREGNINGSREGIME MED EIERKOMMUNENE

Vedtak:

Jfsak 10/2016. Avregning for 2014 og 2015, og fremtidig avregning med
eierkommunene fremgér av saksfremstilling til kommunestyrer og fylkesting
vedrerende ny selskapsavtale.

Mer- og mindreforbrukte timer i forhold til oppdragsavtaler for 2014 avregnes
ikke med eierkommunene.

Mer- og mindreforbrukte timer i forhold til oppdragsavtaler for 2015 er

overfort regnskapsmessig til bruk i 2016 for avregning med eierkommunene pr
31.12.2016.

Punktet om avregning med eierkommunene for rene 2014 og 2015 tas med
som et punkt i vedtaket om revidert selskapsavtale.

Vedtaket var enstemmig,.

SAK 18/2016 REVIDERT SELSKAPSAVTALE HEDMARK REVISJON IKS

Vedtak:

Forslag til revidert selskapsavtale for 2016 er ettersendt p4 e-post den
23.05.2016 med forslag til saksfremstilling til kommunestyrer og fylkesting.
Revidert selskapsavtale folger som vedlegg til denne protokollen.

Hoffstad foreslag om at selskapsavtalen endres nér det gjelder punkt om
metegodtgjerelse/kjeregodtgjarelse og honorar til valgkomite ble bifallt.

Innstilling til vedtak i kommunestyrer og fylkesting:

1) Selskapsavtale for Hedmark Revision IKS godkjennes slik styret og
representantskapet har vedtatt denne.

2) Ved hvert drsskifte avregnes avtalt timeforbruk mot faktisk medgatt tid.
Dersom kostnaden ved antall timer medgatt pr 31.12. er lavere enn det som
er innbetalt akonto, skal selskapet betale differansen til kommunen.

eYSOMT KOITRddenr ved a ara e 0 Zy Ao eF IoVeFe e det
som er innbetalt a konto, skal kommunen betale inn dette.

Hedmark Revisjon IKS 2




3) Ved a gisin tilslutning til ny selskapsavtale aksepteres det at det ikke skjer noen
avregning med eierkommunene for regnskapsdret 2014. Mer- og mindreforbrukte
timer i forhold til oppdragsavtaler for 2015 er overfgrt regnskapsmessig til bruk i
2016 for avregning med eierkommunene pr 31.12.2016.

4) Eierkommunene innbetaler sin eierandel senest innen 31.12.2016. Selskapets
samlede innskutte kapital settes til 2 mill.kroner, og fordeling pr kommune falger
som vedlegg til denne protokollen.

5) (Fylkes-)ordfgrer gis myndighet til G signere selskapsavtalen.
Metet ble hevet k1. 1532

Fumes, den 27. mai 2016

Lol i ..

Lise Selnes, leder

o Bl e e i

Morten Alm Birkelid
sekretzr, 27. mai 2016

Hedmark Revisjon IKS



OVERSIKT INNSKUTT KAPITAL - FORDELT PR EIER

Eier Eierandel
Hedmark fylkeskommune 18,0 %
Eidskog kommune 3,0%
Elverum kommune 9,0 %
Engerdal kommune 1,0 %
Grue kommune 2,5%
Hamar kommune 14,0 %
Kongsvinger kommune 7,5 %
Loten kommune 3,0%
Nord-Odal kommune 2,0%
Ringsaker kommune 14,5%
Stange kommune 8.5%
Stor-Elvdal kommune 1,5%
Ser-Odal kommune 3,5%
Trysil kommune 3,5%
Valer kommune 2,0%
Amot kommune 2,5%
Asnes kommune 4,0%
Totalt

Innskutt kapital
360 000
60 000
180 000
20 000
50 000
280 000
150 000
60 000
40 000
290 000
170 000
30 000
70 000
70 000

40 000
50 000

80 000

2 000 000

Hedmark §F Revigion #5




Hedmark €8 Revision IKS

Postboks 84, 2341 Laten
Telefon: 62 43 58 00
www.hedmark-revisjon.no

Til representantskapet post@hedmark-revision.no
Org.nr.: 974 644 576 MVA
Bankgiro:  1822.46.49505

Saksbeh.: Direkte tif.: Deres ref.: Var ref.: Dato:
Morten Alm Birkelid 911 00 413 23. mai 2016

HEDMARK REVISJON IKS — REVISJON AV SELSKAPSAVTALE OG AVREGNING
MED EIERKOMMUNENE

Innledning

Hedmark Revisjon IKS er et interkommunalt revisjonsselskap som er eid av 17 (fylkes-)kommuner.
Selskapet skal sikre eierne revisjon i egenregi. Gjennom selskapsavtalen har eierne lagt premissene
for selskapets virksomhet. Selskapet skal levere sine revisjons- og bistandstjenester til selvkost. Det
betyr at selskapet ikke har fortjeneste til formal.

(Fylkes-)kommunenes kontrollutvalg har siden 2009 inngatt arlige oppdragsavtaler* med Hedmark
Revisjon IKS om levering/bestilling av revisjon mm. Av oppdragsavtaler fremgar det at kommunene
ivaretar sine lovpalagte revisjonstjenester (dvs bide regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon) ved
deltakelse i selskapet Hedmark Revisjon IKS.

Selskapet hadde 9 eiere tom 2011 (Hedemarken og Ser-@sterdal). Fra 01.01. 2012 kom
fylkeskommunen inn pa eiersiden, mens de 7 kommunene i Gldmdalsregionen ble medeiere fra
01.01.2014.

| forkant av sammensldingen i 2014 vedtok selskapets 17 eiere (kommunestyrer og fylkesting) en ny
selskapsavtale som avigste de to tidligere selskapsavtalene.

Den tidligere selskapsavtalen i Glamdal revisjon IKS fordelte kostnadene meliom eierne ut i fra en
fordelingsngkkel der folketall utgjorde 40% og medgétt tid pa utfgrt revisjon utgjorde 60%. Den
tidligere selskapsavtalen og oppdragsavtalene for Hedmark Revisjon IKS opererte med fastpris p&
regnskapsrevisjonstjenester, mens tjenester levert i forhold til forvaltningsrevisjon og selskaps-
kontroll ble honorert ndr prosjektene var ferdigstilt. | tillegg ble det gjort en avregning med
eierkommunene pr 31.12 i forhold til medgatt tid pa revisjonsprosjekter.

' Oppdragsavtalene spesifiserer timer pa revisjon av arsregnskap, revisjonsuttalelser, bistand, revisjon av beboer-
og pasientregnskap og deltakelse i moter i kontrollutvalg og kommunestyrer. I tillegg er det timer knyttet til
forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og mindre undersakelser/bestillinger.

Beseksadresse Beseksadresse )
hovedkontor Laten: kf)ntor Kongsvinger:
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Ved sammenslaingen i 2014 var intensjonen & skape en felles plattform for nytt selskap, der samtlige
17 eiere ble undergitt samme avregningsregime. Spesielt ble det fokusert pa & avvikle Igsningen med
delvis folketallsfordeling som grunnlag for avregning med eierkommunene, samtidig skulle det ogsa
skapes med forutsigbar drift over tid slik at selskapets gkonomi ikke skulle svinge fra ar til ar avhengig
av bestillingsvolum og —bestillingstidspunkt i kontrollutvalgene.

Avregning med eierkommunene fra 2014

| forbindelse med statusrapportering til kontrollutvalgene pr 31.12.2014 og avleggelse av selskapets
arsregnskap for 2014, ble det fattet vedtak i de 4 kontrollutvalgene p& Hedmarken om at de krevde &
fa avregnet leverte timer, jf oppdragsavtalene. Selskapets tilnaerming var at avtalte timer skulle
legges til grunn for selskapets honorering. Eierorganet i Hedmark Revisjon IKS vedtok arsregnskapet
for 2014 i april 2015 slik styret hadde innstilt, og etter at det var opplyst om at kontrollutvalgene pa
Hedmarken hadde fattet vedtak om & f4 tilbakebetalt ikke bestilte/leverte timer pr 31.12.

I lgpet av forsommeren 2015 har kontrollutvalgene pa Hedmarken fattet vedtak om & & avregnet
timene pa nytt. Hamar og Stange kommune har ogsa motregnet dette, mens de gvrige
kontrollutvaigene ikke har @nsket en slik avregning. Disse gnsket i stedet, nar selskapet hadde ledig
kapasitet pga manglende bestilling fra andre kontrollutvalg, 4 f& ubrukte/merforbrukte timer
overfgrt til bruk/avkortning i forhold til oppdragsavtaler inngétt for 2015. Disse utvalgene har gjort
sine bestillinger i 2015 utfra denne tilnaermingen/Igsningen.

Utredning og ekstern vurdering av avregningslgsning

Representantskapet i Hedmark Revisjon IKS vedtok i mgte den 16.09.2015 fglgende mht
avregningsregime:

«Representantskapet gir styret i oppdrag & finne en Igsning pa avregning for érene 2014/2015.
L@sningen ma foreligge i god tid fgr drsregnskapet for 2015 skal godkjennes i representantskapet.
L@sningen ma omfatte alle eierkommunene.»

KS Advokatene ble engasjert i samrdd med eierne. KS advokatene har den 11.12.2015 gjorten
vurdering av flere ulike avregningslgsninger som kunne vaere aktuelle, og hvilke som kunne vaere
akseptable innenfor gjeldende selskapsavtale. KS Advokatene konkluderte med at selskapsavtalen
var noe motstridende mht hvordan avregning skulle giennomfgres, men underbygget av
formuleringer i oppdragsavtalene som var mer entydige, la opp til en avregning med
eierkommunene. KS Advokatene papeker imidlertid at det ikke er noe i vegen for at det kan avtales
med eierne at ubrukte/merforbrukte timer kunne overfgres til neste &r.
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Med bakgrunn i KS Advokatenes vurdering og en pafglgende hgringsrunde med kontrollutvalg og
eierkommunene i Igpet av januar-mars 2016, samt mgter mellom daglig leder, styreleder, rAdmenn
pa Hedemarken og fylkesradsleder, og mgter med representanter for kontrollutvalgene p3
Hedemarken, anbefalte styret for representantskapet at selskapet fra og med 2016 avregner pr 31.12
krone for krone de bestilte/leverte timer med eierkommunene. For & forhindre nye misforstaelser,
krever dette en klargjgring i selskapsavtalens §5.

Endringer i selskapsavtale fom 2016 - honorering av tjenester

Selskapsavtalen § 5 regulerer honorering av tjenester. Navaerende selskapsavtale har i dag fglgende
ordlyd:

Selskapet skal fakturere sine tjenester ut i fra reelt medgdtt ressursbruk pé det enkelte oppdrag.
Revisjonshonorar skal forhdndsavtales med den enkelte eier i en oppdragsavtale. Selskapet skal alltid
operere med en timesats som gjgr at selskapet over tid ikke er egnet til @ gd med overskudd
(selvkostprinsipp). Engasjementsavtaler inngds med virksomheter som ikke er en del av kommunen.
Saeroppdragene skal honoreres etter samme timesats som eierkommunene.

Deltakerne skal innbetale samlet oppdragsavtalt pris i 4 terminer med % for hver termin, henholdsvis
per 30/1, 30/4, 30/7 og 30/10.

KS Advokatene har igjen blitt forelagt utkast til ny selskapsavtale, og deres vurdering forela den
06.04.2016. Styret har hensyntatt de innspill som er kommet herfra.

Av vedlegg til dette notatet fremgar det hvilke endringer som er gjort mht & tydeliggjgre at fra og
med regnskapsaret 2016 skal samtlige 17 kommuner ha oppgjer for de faktiske timer som er
bestilt/levert.

Styret og representantskapet har vurdert det slik at det er dette det er flertall for blant eierne i
selskapet. Lgsningen med a overfgre ubrukte timer til bruk senere ar har ogsa veert vurdert, men det
vurderes ikke som en |gsning som vil skape aksept hos majoriteten av eiere i selskapet.

En viktig premiss for at ordningen med avregning pr 31.12 skal fungere til pa selskapets hand, er at
det er rgd trdd mellom de planer kontrollutvalgene legger for forvaltningsrevisjon, &rlige budsjetter
for tilsyn og kontroll som kontrollutvalgene blir tildelt av kommunestyrer og fylkesting, samt de
budsjetter representantskapet i Hedmark Revisjon IKS vedtar.

Avregning for arene 2014 og 2015

I den ny reviderte selskapsavtalen avklares avregningsregimet for 2016 og fremover. Imidlertid Igses
ikke avregningsproblematikken for drene 2014 og 2015 gjennom en ny revidert selskapsavtale.
Styret har vurdert Igsningsalternativer her, og kommet fram til at timer som ikke er brukt/ikke brukt i
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i forhold til oppdragsavtalene for 2015, overfgres til evt bruk/evt avkortning i 2016. Det vil medfgre
at ved avregningen pr 31.12.2016 vil selskapet avregne bade 2015 0g 2016 i forhold til det
avregningsregimet ny selskapsavtale legger opp til.

Nar det gjelder 2014 har styret kommet fram til at timer som ikke er bestilt/levert ikke avregnes med
eierkommunene. Totalt var det i oppdragsavtalene for 2014 avtalt bestilling/leveranser av i
overkant av 27 000 timer fra eierkommunene. Av disse ble ikke 3 331 timer ikke levert/bestilt i 2014.
For selskapet utgjgr dette et bortfall av inntekter pa 12,3%, eller i overkant av 2,5 mill.kroner dersom
det skal avregnes.

Timer som ikke ble bestilt/levert kontrollutvalgene i 2014 fordelte seg som fglger omregnet i kroner:

Eier Til gode Skyldig
Hedmark fylkeskommune 759 800

Eidskog kommune 21250

Elverum kommune 141 375

Engerdal kommune 7975

Grue kommune 35700
Hamar kommune*) 239 250

Kongsvinger kommune 179 350

Léten kommune 44225

Ringsaker kommune 286 375

Stange kommune*) 388 600

Stor-Elvdal kommune 4350
Ser-Odal kommune 139 400

Trysil kommune 208 800

Valer kommune 66 300
Amot kommune 89175

Asnes kommune 119 850

Totalt 2625425 106 350

*) Hamar og Stange kommune har motregnet sitt tilgodehavende i 2015

Selskapet har bade i 2014 og i 2015 operert med relativ lave timepriser sammenlignet med andre
interkommunale revisjonsselskaper. Fra selskapets stisted har dette vaert mulig nar det har vaert lagt
til grunn at selskapet gjennomgaende skal far honorert timene som er avtalt i oppdragsavtalene. Nar
oppdragsavtalene ikke er bindende, men kun er intensjonsavtaler som ikke forplikter kontroll-
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utvalgene pad & bestille, skulle selskapets timepris veert hgyere for & ta hgyde for gkt risiko ved at alt
ikke alle timer som er avtalt, blir bestilt/levert.

Velger man a avregne timene, vil dette sI3 direkte inn pa selskapets bunnlinje. Nar bunnlinjen blir
negativ, ma selskapet finne inndekning for dette. Det kan skje p& to mater, enten ved at selskapet
gier det selv eller at selskapet ber eierkommunene om 3 dekke dette. | en situasjon der selskapet
ikke har innskutt eller opptjent egenkapital, kan dette kun skje ved & gke inntektene eller redusere
kostnadene. En gkning av inntektene, vil medfgre at eierkommunene dekker underskuddet gjiennom
en hgyere timepris. En reduksjon av utgiftene, kan skje ved at selskapet reduserer bemanningen.
Med et belpp pé 2,5 mill. kroner vil det medfgre reduksjon i ca 3 &rsverk, og i det alt vesentligste pd
forvaltningsrevisjonsomradet. Reduseres antall drsverk vil ikke selskapet ha kapasitet pafglgende ar
til & levere det som etterspgrres. Det kan her opplyses at det i 2014 ble bestilt/levert forvaltnings-
revisjon som tilsvarte ca 72% av de timene som 13 i oppdragsavtalene, mens bestillingene/
leveransene i 2015 har tilsvart ca 85 % av oppdragsavtalte timer. Det viser at bestillingene svinger
betydelig fra ar til &r, mens selskapet m& ha en stabil bemanning over tid.

Ber selskapet eierne om & dekke bortfallet av inntektene, ma det skje giennom innbetalinger som
gjenspeiler kommunenes eierandeler i selskapet. Dette vil resultere i at kommuner der
kontrollutvalg har bestilt i trdd med oppdragsavtalte timer, vil matte veere med & dekke merforbruk
som tilskrives kommuner det kontrollutvalg ikke har bestilt. Dette vurderes som en uaktuell I@sning.

Ut i fra en totalvurdering, anbefales det at man ikke avregner de 3331 timene som ikke ble
bestilt/levert i 2014, siden dette enten ma dekkes av eierkommunene eller ved at det gjennomfegres
en reduksjon i bemanningen som igjen resulterer i at selskapet ikke blir leveringsdyktig over tid.

En eventuell tilbakebetaling til eierkommunene, vil ogsa pavirke selskapets likviditet. Dersom den
giennomfgres, vil ogsa behovet for innskutt kapital ogsa veaere stgrre enn det som foreslss i revidert
selskapsavtale.

Selskapet har gjennom vedtak i styret og i representantskapet gjort grep i forhold til 3 gke
timeprisene i 2016 til kr 900 slik at selskapet ikke vil vaere sirbar i forhold til svingninger i
bestillingsvolum og den risikoen dette medfgrer for selskapet. Det vil da vare mulig for selskapet a
ha en avregningslgsning i fremtiden med eierkommunene som selskapet selv skal kunne ha
muligheter til & handtere uten & matte innhente kapital e.l. fra eierne.

I tillegg har selskapet gjennom de forutsetninger som ble lagt i forbindelse med sammenslaing av
Glamdal revisjon IKS og Hedmark Revisjon IKS i 2016 redusert bemanningen med 1,5 &rsverk pa
regnskapsrevisjon og selskapet holder 1 arsverk pa forvaltningsrevisjon vakant.

Selskapet ser ogsa at kommunestyrene og fylkestinget har redusert 2016-budsjettet i forhold til det
representantskapet vedtok i mgte 16.09.2015 med i overkant av 1,3 mill.kroner. Styret har i mgte
den 14.04.2016 vedtatt at denne utfordringen far selskapet inntil videre selv ta i 2016, men det
forutsetter at det ikke blir store avvik i bestillingene i forhold til det som er avtalt i oppdragsavtalene
for 2016.
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Endringer i selskapsavtale — innskutt kapital og gkt kassekreditt

For at en avregningslgsning skal kunne fungere, er selskapet avhengig av buffere for & kunne ta
svingninger.

Den nye selskapsavtalen legger derfor opp til at selskapet skal ha innskutt kapital for & kunne ha
ngdvendig likviditet fremover for & handtere variasjoner i bestillinger fra kontrollutvalg og andre
sesongsvingninger i selskapets likviditet, f.eks. n&r reguleringspremie pa pensjonsutgifter kommer til
forfall.

Innskutt kapital er satt til 2 mill. kroner. Eierne skyter inn kapital i samsvar med (fylkes-) kommunens
eierandeler i revisjonsselskapet.

Stgrrelsen pd innskutt kapital er satt ut i fra bl.a. hva andre interkommunale revisjonsselskaper pa
Hedmark Revisjon IKS st@rrelse har og hvordan likviditeten til selskapet har vaert variert etter
sammensléingen i 2014. Selskapet har i dag ingen innskutt kapital. Dette er i andre interkommunale
revisjonsselskaper en vanlig Igsning. Selskapet matte ogsa i april 2015 innga egen bankavtale siden
E@S-avtalens stgtteregler ikke tillater at interkommunale selskap ikke lenger kan vaere knyttet opp
mot en av eierkommunenes bankkontoavtaler.

Innskutt kapital skal sikre at selskapet fremover skal ha et solid fundament for sin virksomhet.

I tillegg legger forslaget til ny selskapsavtale opp til at selskapet kan kunne benytte en kassekreditt
pa inntil 10 mill.kroner, mot i dag 5 mill.kroner dersom et slikt behov skulle oppsta.

I tillegg gjgres det noe andre mindre endringer. Endringer er merket med rgdt i vedlagte
selskapsavtale.

Oppsummerin

Med bakgrunn i forannevnte kan styrets og representantskapets forslag til omforent Igsning
oppsummeres som fglger:

1) Selskapsavtalen revideres og avtalens § 5 knyttet til avregning med eierkommunene
omformuleres i trdd med KS advokatens anbefaling.

2) Fra ogmed 2016 avregner selskapet mer-/mindreforbruket med eierkommunene. Dette
innbefatter ogsad mer-/mindrefobrukte timer i forhold til 2015 som er overfgrt i regnskapet til
selskapet frta 2015 til 2016.

3) Ikke bestilte/leverte timer i 2014 avregnes ikke med eierkommunene. | timer utgjer dette
3331 timer, og ca 2,5 mill.kroner. Ettergivelsen dekker selskapets palgpte kostnader i 2014.
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4) Selskapet far innskutt kapital pa 2 mill.kroner. Innskutt kapital fordeles pa eierne i forhold til
eier- og ansvarsdeler i selskapet. Innskutt kapital skal gi selskapet finansiell styrke fremover i
forhold til & handtere svingninger i likviditet.

5) Selskapet muligheter til & benytte kassekreditt, gkes fra 5 til 10 mill.kroner

[ tillegg foreslas det en del mindre endringer i selskapsavtalen.

Forslag til vedtak i kommunestyrer og fylkesting:

1) Selskapsavtale for Hedmark Revisjon IKS godkjennes slik representantskapet har vedtatt
denne. Fra 2016 avregnes mer- og mindreforbrukte timer med eierkommunene.

2) Mer- og mindreforbrukte timer for regnskapsdret 2014 avregnes ikke med eierkommunene

3) Mer- og mindreforbrukte timer for 2015 er overfort til bruk i 2016 for avregning pr
31.12.2016 dersom timene ikke er bestilt/levert j 2016.

4) Ordfarer gis myndighet til 6 signere selskapsavtalen.

Lgten, den 23. mai 2016

Mokon Monn Bl

Morten Alm Birkelid
daglig leder
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g Kontrollutvalget i Grue kommune

Saknr. |Sak Ri=tadato

\izted
35/2016 |Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors 6.9.16
habilitetserklaering for Grue kommune for
revisjonsaret 2016.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Uavhengighetserklazring for Grue kommune for revisjonsaret' 2016, oppdragsansvarlig

regnskapsrevisor Tommy Pettersen.
2. E-post fra Hedmark Revisjon IKS, info om revisorer 2016.

Saksopplysninger

Ifolge forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar legge fram en skriftlig
egenevaluering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. I Hedmark Revisjon IKS innehar Tommy
Pettersen oppdragsansvaret for regnskapsrevisjonen. Tilsvarende erklering for forvaltningsrevisjon
ble lagt fram for kontrollutvalget i metet 29.2.16. I den grad andre oppdragsansvarlige revisorer blir
involvert i revidering av Grue kommune, legges det i s fall fram vavhengighetserkleringer for dem.
Utevende regnskapsrevisor for Grue kommune er i hovedsak Terje Harstad

Revisor vil orientere om revisjonsstrategien for revisjonsaret 2016 i neste mate. I tillegg vil de ogsa

orientere om revisors interne kvalitetssikring.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisors egenvurdering for Grue kommune og

foretaket for revisjonséret 2016, til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

! Revisjonsaret 2016 gar fra 1.5.16 til 30.4.17.
14

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Kontrollutvalget i Grue kommune

Vurdering av uavhengighet oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

Innledning
Ifalge Forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor minimum hvert &r avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun
oppdragsansvarlige revisorer som plikter & legge fram en skriftli g vurdering for kontrollutvalget. I
Hedmark Revisjon IKS sine revisjonsplaner vil vurdering av uavhengigheten til hver enkelt revisor i
kommunens revisjonsteam inng4 som et eget punkt i revisjonsplanen. Oppdragsansvarlig revisors
skriftlige egenvurdering skal ligge som et vedlegg til dette punktet.

Bade Kommuneloven (§ 79) og Forskrift om revisjon (kap. 6) setter krav til revisors vavhengighet,
Kravene er nermere beskrevet nedenfor.

Lovens og forskriftens krav til uavhengighet
I fig. Kommuneloven § 79 og § 13 i Forskrift om revisjon kan den som foretar revisjon ikke:
1. vere ansatt i andre stillinger i (fylkes)kommunen eller i virksomhet som (fylkes)kommunen
deltar i
2. veere medlem av styrende organer i virksomhet som (fylkes)kommunen deltar i
3. deltai, eller ha funksjoner i annen virksomhet, nér dette kan fore til at vedkommendes
interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiver, eller pd annen méte er egnet til
& svekke tilliten til den som foretar revisjon
4. ha naerstdende (ektefelle, samboer, nere slektninger), som har slik tilknytning til revidert at
det kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet.

I'tillegg stiller loven § 79 og forskriften § 14 falgende begrensninger:

5. revisor kan ikke utfare rddgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke eller
reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

6. revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs.
(fylkes)kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

7. revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven

8. det mé ikke foreligge andre seregne forhold som er egnet til 4 svekke tilliten til revisors
uavhengighet og objektivitet ved gjennomfaring av revisjonsoppgavene

Besoksadresse Besgksadresse
hovedkontor Leten: kontor Kongsvinger:
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Revisors egenvurdering av punktene pi forrige side

Pkt. 1: Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i revisjonsselskapet
Hedmark Revisjon IKS.

Pkt. 2: Medlem i styrende
organer

Underiegnede er ikke medlem av styrende organer i noen virksomhet som kommunen
deltar i.

Pkt. 3: Delta eller inneha
funksjoner i annen
virksomhet, som kan fere
til interessekonflikt eller
svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som kan Jore
til interessekonfliki eller svekket tillit til rollen som revisor.

Pkt. 4: Nzrstiende

Undertegnede har ikke neerstdende som har tilknytning til kommunen som har
betydning for min uavhengighet og objektivitet.

Pkt. 5: Radgivnings- eller
andre tjenester som er
egnet til & pavirke
revisors habilitet

Undertegnede bekrefter at det ikke ytes radgivnings- eller andre Yenester overfor
kommunen som kommer i konfliki med denne bestemmelsen.

For slike tjenester eventuelt utfores foretas en vurdering av rddgivningens eller
ljenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utovelse av slik tjeneste kommer i konflikt med bestemmelsen i
Jorskriften §14, skal revisor ikke utfore tjenesten. Hvert enkelt tilfelle ma vurderes
scerskilt.

Revisor besvarer daglig spersmal/henvendelser som er & betrakte som veiledning og
bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike veiledninger maé skje med
varsomhel og pd en mdte som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Pkt. 6: Tjenester under
(fylkes) kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede bekrefier at det ikke ytes tenester overfor kommunen som horer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Pkt. 7: Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Undertegnede bekrefier at Hedmark Revisjon IKS ikke opptrer som fullmektig for
kommunen.

Pkt. 8: Andre seregne
forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre seeregne forhold som er egnet til d svekke tilliten
til min vavhengighet og objekiivitet.

Loten, den 22. august 2016

oy Sodinc

Tommy Pettersen
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
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Fra: Morten Alm Birkelid <Morten.Alm.Birkelid@hedmark-revisjon.no>
Sendt: 17. juni 2016 13:54
Til: Turid J Bjerkestrand; Heidi Roheim .
Kopi: Torgun M Bakken; Tommy Pett@%i’]ﬂéﬂj@l—lMEtanat IKS
Emne: GRUE KOMMUNE - INFO OM REVISORER 2016

17 JUN 2018
Hei, do: 00 L | Ark

Saksbah ‘

Hedmark Revisjon IKS har i virksomhetsplanen for 2016-2017 satt opp fglgende som regnskapsrevisorer p& Grue
kommune:

Oppdragsansvarlig revisor:  Tommy Pettersen
Utavende revisor: Terje Harstad

Dette til deres orientering.

Med vennlig hilsen

Morten Alm Birkelid
daglig leder

Hedrmrrk ﬂgﬁ- Fleovgisrargy 0

Mobil: 911 00 413
E-post: morten.alm.birkelid@hedmark-revisjon.no

Kildevegen 14
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Kontrollutvalget i Grue kommune

Saknr. |Sak Mgtedato
36/2016 |Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for |6.9.16
2017.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Budsjett og gkonomiplan for Gldmdal sekretariat IKS for 2017.
2. Budsijett og gkonomiplan for Hedmark Revisjon IKS for 2017 (styrets forslag, vedtatt
18.8.16, Det tas forbehold om representantskapets vedtak i mete 22.9.16).

Saksopplysninger

Ifolge forskrift om kontrollutvalg, § 18, Budsjettbehandlingen, skal kontrollutvalget lage forslag til
budsjett for hele kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Dette vil si budsjett for kontrollutvalgets
egen virksomhet, for sekretarfunksjonen, selskapskontrollen og revisjonen.

»Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen
eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og
revisjonsarbeidet skal folge formannskapets/kommunerddets eller
fylkesutvalgets/fylkesrddets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.

Der kommunen eller fylkeskommunen har en egen revisjon avgir revisjonen innstilling til
kontrollutvalget om budsjett for revisjonen.”

Kontrolutvalgets egen virksomhet

Denne virksomheten blir som tidligere, med godtgjerelser, abonnementer, meteutgifter og kurs. Det
er ikke lagt opp til noen endringer i forhold til kontrollutvalgets virksomhet i 2017. Godtgjerelsen
vil kunne bli endret, som folge av eventuell endring i kommunens satser for godtgjering folkevalgte.
Det er budsjettert med 7 meter i 2017. Ordineert vil det vaere 6 mater, men det kan oppsté behov for
ekstraordinzre mater. Det er en gkning i kontrollutvalgets budsjett, ettersom antall medlemmer er
utvidet fra 3 til 5 medlemmer.

Sekreterfunksjonen

Representantskapet i selskapet skal vedta en ramme for virksomheten, og denne saken ble behandlet
i mote 27.8.16, sak R-09/16. Dette vedtaket ligger som vedlegg 1 (sammen med sak R-10/2016-
@konomiplan 2017-2020). Sekretariatets totale budsjett ramme satt til kr 1 967 000. Det er en
okning i totale utgifter/inntekter pa 1,9 % fra budsjett 2016. For Grue sin del gker betalingen fra

kr 222 000 (OB 2016) til kr 225 000 (B 2017) (en ekning pd kr 3 000). Det er redegjort for tallene i
budsjettsaken, jf. vedlegg 1. I budsjettsammenheng fordeles 40 % av kommunenes betaling etter
innbyggertall og 60 % deles likt mellom kommunene. Etter endt regnskapsér fordeles de 60
prosentene etter medgatt tid. Grue kommune fikk i 2015 tilbakebetalt kr 4 742 etter medgatt tid
(tilbakebetalingen sendt i 2016).

Inkludert i sekretariattjenesten ligger bl.a. bide saksutredninger, meter, planer, analyser,
undersegkelser og opplaring.
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Revisjonen
Hedmark Revisjon IKS leverer tjenester til 9 kommuner og en fylkeskommune i tillegg til de 7
kommunene i Glamdalsdistriktet. Inkludert i rammen er betaling for:

Revisjon av kommuneregnskapet, regnskapsbekreftelsen samt tilleggsoppgaver.
Forvaltningsrevisjon.

Selskapskontroll.

Div. faglig veiledning.

Attestasjonsoppgaver (inkludert momskompensasjon)

Spillemiddelregnskaper.

Pasientregnskaper (sykehjem og boliger med heldegns omsorg og pleie).
Ingeborg og Ame Holmens legat.

Eventuelle granskningsoppgaver eller spesielle undersgkelser.

[ tillegg kommer revisjonens deltakelse i kontrollutvalgets moter og kommunestyremater.

Spesifisering av tidsbruk pé de forskjellige oppgavene, vil ga fram av oppdragsavtalen, som vedtas
av kontrollutvalget i det ferste matet 1 2017 (etter at kommunestyret har behandlet budsjettet).

Ettersom representantskapet ikke har behandlet budsjettet, ma det tas forbehold om
representantskapets vedtak (mete 22.9.16). Revisjonens totale utgiftsramme for 2017 er pa

kr 26 865 000. (De totale betalingene fra kommunene er pa kr 24 392 250. For Grue sin del vil
betalingen for 2017 bli kr 855 625 mot kr 832 500 i 2016, dvs. dvs. en gkning pa kr 23 125. Arsaken
er en liten gkning i timeprisen. Antall timer til revidering av Grue kommune er lagt pa samme niva
som for 2016.

Totalt
Det samlede forslaget er som folger:

_|Poster  |Budglett2017 | ¢
Godtgjarelser
Kontrollutvalget | kontrollutvalget 57 000 41 000
Reiseutgifter/kjgregodtgj. 3 000 3 000
Tapt arb.fortj. 5000 5000
Abonnementer/medlemskap 2000 1050
Mgteutgifter 1000 1000
Kurs 14 000 14 000
Sum 82 000 65 050
Sekretariat Ramme for virksomheten 225 000 222 000
Revisjonen | Ramme for virksomheten 855 625 832 500
R THT G g st LU0 S SRR o [ 8 2L S Y 1 1182625| 1119550

Totalt er Grue sin betaling for kontroll- og tilsynsvirksomheten for 2017 pa kr 1 162 625, en gkning
p4 3,8 % fra 2016. Inkludert i dette ligger ogsd ekningen i godtgjering til kontrollutvalget, jf. det
som er sagt ovenfor.

Forslag til vedtak
1. Felgende forslag til ramme for budsjettet for kontroll- og tilsynsordningen for Grue kommune
vedtas og oversendes kommunen som kontrollutvalgets forslag til ordningen for 2017.
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Budsjett 2017
Kontrollutvalget 82 000
Sekretariatet 225 000
Revisjonen 855 625
Totalt 1162 625

2. Forslaget folger formannskapets innstilling til kommunestyret vedrarende budsjettet for Grue

kommune 2017.
3. Serutskrift av kommunestyrets behandling, med spesifisering av bevilgede belep for kontroll-
og tilsynsarbeidet, sendes kontrollutvalget, Hedmark Revisjon IKS og Gldmdal sekretariat IKS

til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




Glamdal VEDLEGG |
sekretariat IKS T«A S %//Q

Kontrollutvalgene Glamdal sek :
dmdal sekretariat IKS
Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal,
Ser-Odal, Valer og Asnes kommuner 9 4 AUG 2016
yaY) ?

Jars (;) -T'U/ é ATKv: k1 /4()1 / ["

Saksbeh
Deres ref.: Vir. ref: Saksbeh.: Direkte nr.: Sted: Dato:

011.4-24.8.16  Torgun M. Bakken 97736379 Kongsvinger 24.8.16

OVERSENDELSE AV SERUTSKRIFTER

Vedlagt oversendes szrutskrifter av sakene

* R-09/2016 — Budsjett for Gldmdal sekretariat IKS for 2017 og
* R-10/2016 — Gkonomiplan for Glamdal sekretariat IKS for 2017-2020,

som ble behandlet i representantskapet i Glamdal sekretariat IKS 24.8.16. Sakene oversendes
kontrollutvalgene til videre behandling.

ymnhg W
Tor akken

daghg leder

Vedlegg

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Postadresse: Postboks 900, 2226 Kongsvinger
Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Véler, Asnes Besoksadresse: Fjellgata 4, Kongsvinger
Organisasjonsnr. 989 541 471 Telefon: 977 36 379

www, gs-tks.no E-mail: TorgunM.Bakken@gs-iks.no
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Seerutskrift
Representantskapet
Sted: Sekretariatets mgterom, Fjellgata 4
Tid: Onsdag 24.8.16 kl. 16.00-17.00.
Tilstede, @ystein @stgaard - Kongsvinger kommune - leder
medlemmer Sidsel Mobrenna - Eidskog kommune
Herdis Bragelien - Grue kommune
Ole-Theodor Holth -~ Nord-Odal kommune
Hans Johan Finne - Viler kommune
Arne Granvoll - Asnes kommune
Tilstede
varamedlemmer
Fravaerende Anne-Mette @vrum - Sgr-Odal kommune meldte forfall og
varamedlemmet kunne ikke komme
Tilstede Ivar Arnesen - styreleder
styremedlemmer
Andre Sekretariatsleder Torgun M. Bakken
Behandlede saker |Saknr.R-09/2016 - R-10/2016
Sak nr. Sak , Mgtedato
R-09/2016 |Budsjett for Gldmdal sekretariat IKS for 2017. [24.8.16
§$-13/2016 Budsjett for Glamdal sekretariat IKS for 2017. 1.6.16
Saksbehandler

» Torgun M. Bakken

Saksdokumenter
1. Forslag til budsjett for 2017 (driftsbudsjett og investeringsbudsjett).

Saksopplysninger

Som kjent skal kontrollutvalgene i hver kommune legge fram forslag til kontroll- og
tilsynsarbeidet i sin kommune. Kontrollutvalgets forslag skal sendes kommunene som skal
innarbeide dette i sitt budsjettarbeid. Som grunnlag for kontrollutvalgenes budsjettarbeid, ma
de ha tallene fra sekretariatets budsjett og revisjonens budsjett. Det er representantskapet
som vedtar rammen for sekretariatets budsjett og styret som fordeler rammen p3 de
forskjellige postene.

I dokumentet "God selskapsstyring” som er vedtatt i alle kommunestyrene, er det sagt at
signaler fra eierne som eventuelt p&virker budsjettet for fglgende ar, skal sendes selskapet
innen 1.7. Glamdal sekretariat IKS har pr. i dag ikke mottatt noen slike signaler. Etter
selskapsavtalen skal nettoutgiftene fordeles mellom kommunene pa en bestemt méate. Hvis



Glimdal sekretariat IKS 2
Representantskapet

noen avviker fra dette og betaler mindre enn avtalen tilsier, m3 de gvrige kommunene betale
for dette.

Ifglge § 2 i forskrift om &rsbudsjett, drsregnskap og arsberetning for interkommunale
selskaper, skal representantskapet fastsette gkonomiske rammer for selskapet, samt fastsette

godtgjgrelse for styremedlemmene. Styrets godtgjgrelse ble vedtatt i representantskapet, sak
-2/2016:

Mgtegodtgjering for deltakelse i styremgte utbetales i trad med det til enhver tid vedtatte

regulativ for Kongsvinger kommune.,

Tapt arbeidsfortjeneste dekkes etter samme gjeldende regulativ.

Leder av styret far fast godtgjaring pa kr 15 000 per &r i tillegg til mgtegodtgjgrelsen.

De gvrige faste styremedlemmene far kr 2 000 pr &r.

VVY VY

For representantskapet gjelder fglgende bestemmelser om godtgjgring (sak R-7/2016):
a. Representantskapet fir mgtegodtgjering etter kontorkommunens satser.
b. Representantskapets leder fir dobbelt mgtegodtgjgring.
c. Godtgjgringen gjgres gjeldende fra 1.4.2016.

Vi budsjetterer med 2 mgter i representantskapet i 2017, og det er budsjettert med at
representantskapets leder far dobbel mgtegodtgjgring. Selskapet betaler fortsatt godtgjgring
til representantskapets medlemmer. Dette er ikke i trid med KRDs uttalelse og KS sine
anbefalinger for god selskapsstyring, hvor det sies at det er eierkommunene som skal betale
denne godtgjgrelsen. Vi regner med at forholdet blir vurdert nir dokumentet «God
selskapsstyring» skal revideres i eierkommunene. For 2017 vil representantskapets
godtgjgrelse utgjgre ca. kr 23 000.

Det legges fram et ngkternt budsjett, som gjgr at vi ikke har noe & gd pa ved eksempelvis
uforutsette utgifter. Men selskapet har et lite fond, noe som er viktig & ha, ndr en er en
selvkostvirksombhet. '

Vi setter igjen opp et budsjett for etablering av digitalt arkiv, med gkte kostnader fra
sommeren 2017. Vi har ikke hatt behov for & bruke av fond de siste rene, men hari 2017 lagt
inn et bruk av fond pa kr 50 000, bl.a. for 4 dekke det digitale arkivet.

Viviser for gvrig til det som er sagt i budsjettdokumentet, jf. vedlegg 1.

Eventuelle justeringer som framkommer under styrets behandling, legges inn i forslaget som
oversendes representantskapet.

Sekretariatsleder innstilling til styret
1. Styret slutter seg til det foreslatte budsjettforslaget med de justeringene som ble
framkom i mgtet.
2. Styretanbefaler representantskapet 4 fatte fglgende vedtak
1. Budsjett for Gldmdal sekretariat IKS for 2017 (driftsbudsjett og
investeringsbudsjett) vedtas.
2. Forslaget til ramme pé kr 1 967 000 for sekretariatets tjenester sendes
kontrollutvalgene til videre behandling. Budsjettet for investeringsregnskapet,
med en ramme p& kr 3 000, kommer i tillegg.

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Véler, Asnes
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Representantskapet

Styrets behandling
Styret diskuterte saken og sluttet seg til det foreslatte budsjettet.

Det ble ikke lagt fram noe annet forslag til vedtak.

Styrets vedtak
1. Styret slutter seg til det foreslatte budsjettforslaget med de justeringene som ble
framkom i mgtet.
2. Styret anbefaler representantskapet a fatte fglgende vedtak
1. Budsjett for Glamdal sekretariat IKS for 2017 (driftsbudsjett og
investeringsbudsjett) vedtas.
2. Forslaget til ramme pa kr 1 967 000 for sekretariatets tjenester sendes
kontrollutvalgene til videre behandling. Budsjettet for investeringsregnskapet,
med en ramme pa kr 3 000, kommer i tillegg

Styrets innstilling til representantskapet

1. Budsjett for Gldmdal sekretariat IKS for 2017 (driftsbudsjett og investeringsbudsjett)
vedtas.

2. Forslaget til ramme pa kr 1 967 000 for sekretariatets tjenester sendes kontrollutvalgene
til videre behandling. Budsjettet for investeringsregnskapet, med en ramme pa kr 3 000,
kommer i tillegg

Representantskapets behandling

Sekretariatsleder gjorde oppmerksom pa en skrivefeil i tabellen pa side 2. Det star riktig i teksten
ovenfor, men feil i tabellen. Budsjett 2017 Lgnn og sosiale utgifter gker med 1,8 % (og ikke 4,4 %) fra
budsjett 2016, og 12,1 % fra regnskap 2015 (og ikke 13,1 %).

Styreleder Ivar Arnesen og daglig leder Torgun M. Bakken orienterte om budsjettet.

Representantskapet diskuterte om det er behov for retningslinjer for disposisjonsfondet. Det ser ikke
ut til & vaere det pd ndvarende tidspunkt.

Det ble ikke lagt fram noe annet forslag til vedtak.

Representantskapets enstemmige vedtak

1. Budsjett for Gldmdal sekretariat IKS for 2017 (driftsbudsjett og investeringsbudsjett)
vedtas.

2. Forslaget til ramme pa kr 1 967 000 for sekretariatets tjenester sendes kontrollutvalgene
til videre behandling. Budsjettet for investeringsregnskapet, med en ramme pa kr 3 000,
kommer i tillegg

Sign. Utskrift
Mgteboka er signert Kontrollutvalgene og eierkommunene

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Viler, Asnes
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Representantskapet

Rett utskrift, 24.&1 <

Torgun M. Bakken /) UL

daglig leder '

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Véler, Asnes
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BUDSJETT 2017

LOVMESSIGE RAMMEBETINGELSER Lk
Gldmdal sekretariat IKS har eksistert siden 2005, og er et sekretariat for kontrollutvalgene i
kommunene Eidskag, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sar-Odal, Véler og Asnes. Tjenesten er lovpdlagt
iht. kommuneloven § 77 nr. 9. Det er opprettet en selskapsavtale og selskapet skal falge lov om
interkommunale selskaper. Regnskapene skal fores etter kommunale regnskapsprinsipper.

ZKONOMISKE RAMMEBETINGELSER
Budsjett

Kontrollutvalget skal legge fram forslag til budsjett for hele kontroll- og tilsynsordningen i kommunen,
inkludert ramme for sekretariatsvirksomheten og revisjonsvirksomheten. Representantskapet for
Gldmdal sekretariat IKS vedtar rammen driften og sender denne til kontrollutvalgene for videre
behandling. Styret fordeler rammen pé et detaljbudsjett.

Sekretariatets oppgaver
Sekretariatstjenesten er lovpdlagt og oppgavene er utledet av kontrollutvalgets oppgaver. En
beskrivelse av oppgavene gdr fram av selskapets &rsplan, samt av kontrollutvalgenes drsplaner. I tillegg

har sekretariatet administrative oppgaver knyttet til drift av selskapet. Det er laget egen strategiplan
for selskapet.

Bemanning

Det er to ansatte i Glamdal sekretariat IKS, til sammen 1,8 &rsverk. Ut fra daglig leder og styrets
oppfatning er det nadvendig med en slik bemanning ut fra kontrollutvalgenes aktivitet og oppgaver.
Glamdal sekretariat IKS en kompetansebedrift og ettersom begge ansatte skal kunne utfare jobben
alene (jf. sdrbarhet), md det ogsd kreves kompetanse av begge ansatte. Det er nesten umulig 4 beholde
kompetente medarbeidere i for smd stillinger.

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Postadresse: Postboks 900, 2226 Kongsvinger
Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Viler, Asnes Bespksadresse: Fjellgata 4, Kongsvinger
Organisasjonsnr. 989 541 471 Telefon: 977 36 379

www. gs-iks. no E-mail: TorgunM.Bakken@gs-iks.no




GENERELT OM BUDSJETTET FOR 2017

Utgifter

Det er lagt inn en stipulert lannsekning pd 2 % for 2017, ettersom det er et & med mellomoppgjr. Vi
har forelepig ikke fatt noen signaler pd hva sentrale myndigheter anbefaler. Vi har budsjettert med en
pensjonsutgift pd 16 %. Vi har i mange @r holdt pensjonsavsetningen pé 13 %, men det viser seg § bli

for lite,

Godtgjering til styret og representantskapet falger kontorkommunens satser for metegodtgjering

(0,14 % av stortingsrepresentanters lonn). Godtgjarelsen for styret i selskapet ble vedtatt i

representantskapet 21.1.16, og er som falger:

e Styrets leder
e Styremedlemmer
¢ Motegodtgjorelse

kr 15 000 (fast godtgjerelse pr. dr)
kr 2 000 (fast godtgjerelse pr. dr)
folger kontorkommunens satser (0,14 % av stortingsrepresentanters
lenn, p.t. kr 1 240 pr. mote)

Den faste godtgjerelsen er den samme som styret har hatt siden 1.1.2010.

Gldmdal sekretariat IKS nyter godt av at Kongsvinger kommune er i sone 2, nér det gjelder

arbeidsgiveravgift, noe som tilsier en arbeidsgiverprosent pé 10,6 %.

I det framlagte budsjettforslaget for 2017 er sum utgifter 1,9 % (kr 36 000) heyere enn opprinnelig
budsjett for 2016. Lann og sosiale utgifter sker med 1,8 % fra opprinnelig budsjett 2016 (12,1 % fra
regnskap 2015, jf. fotnoten). Sum driftsutgifter sker med 1,8 % fra opprinnelig budsjett 2016. Disse
tallene gar fram av tabellen under.

B2017/ 82017/

B 2017 OB 2016 JB 2016! R 2015 OB2016 R2015
Sum utgifter 1967000 1931000 2051856| 1853574 36 000 113 426
Endring i prosent 1,9 6,1
Lenn og sosiale utgifter 1512000 1485000 1470000| 1348606 27 000 163 3942
Endring i prosent 1,8 12,1
Sum driftsutqgifter? 452 000 444 000 456 000 379 675 8 000 72 325
Endring i prosent 1,8 19,0

Som vi har nevnt bade i tidligere budsjetter og akonomiplaner, har vi vurdert & etablere digitalt arkiv.

Dette ble opprinnelig tatt inn i budsjett 2016 (og 2015), men er forelapig utsatt til juli 2017.

B Lgnn inkl. sosiale

utgifter

M Kjpp av varer og

tjenester

B Overfgringer

Lenn og sosiale utgifter utgjeor
76,9 % av totale utgifter.

Overferinger er
momskompensas jon.

! Justert pr. 1.6.16 og er inkludert kr 122 856 i avsetning disposisjonsfond (fjordrets mindreforbruk, som i all hovedsak var

ubenyttet fond).

? Konsulenten jobbet i 60 % stilling i stedet for 80 %,i 3 méneder.
® Overfering til investeringsregnskapet er holdt utenfor her.

Glamdal sekretariat IKS




Inntekter
Selskapet har ikke noen andre store inntekter enn det som kommunene betaler. @vrige budsjetterte
inntekter i selskapet er momskompensasjon pa kr 36 000, refusjon fra NKRF pa kr 18 000

(kompensasjon for at daglig leder er med i styret i NKRF) og renter av bankinnskudd, kr 13 000. Det
budsjetteres ikke med refusjon sykepenger.

Kommunenes betaling for sekretariattjenesten fordeler seg slik:

B 2017 B 2016 B 2015*

Eidskog -244 000 -240 000 -223 000
Grue -225 000 -222 000 -206 000
Kongsvinger -408 000 -399 000 -369 000
Nord-Odal -230 000 -225 000 -209 000
Ser-Odal -269 000 -262 000 -243 000
Véler -211 000 -207 000 -192 000
Asnes -263 000 -258 000 -239 000
-1 850 000 -1 813 000 -1 681 000

Kommunenes betalinger for 2017 gker med gjennomsnittlig 2,0 % (kr 37 000) fra budsjett 2016
(gjennomsnittlig ca. kr 5 300 pr. kommune). I budsjettet for 2017 er det lagt inn bruk av fond p@
kr 50 000 for & holde kommunenes betalinger nede.

Selskapet har falgende fond:

2015 Disposis jonsfond 257 628,63

2015 Utdanningsfond 65 913,74
Bokfert fond pr. 31.12.15 323 542,37

2016 Avsatt regnskapsmessig mindreforbruk® 122 856
2016 Budsjettert bruk OB -50 000
2017 Budsjettert bruk OB -50 000
Stipulert fond pr. 31.12.17 346 398,81

TALLMESSIG BUDSJETT
Vedlagt ligger driftsbudsjett og lnvesferlngsbudSJeTT for 2017.

ggsvm 19/ 24 8. 16
0/ (ud

or'g M. Bakken
sekretariatsleder

Vedlegg

* Vi benytter budsjett 2015 her i stedet for regnskap 2015, ettersom regnskapet for 2015 er justert for medgdtt tid 2014.
5 T hovedsak budsjettert disposisjonsfond som ikke ble benyttet.
[ Gldmdal sekretariat IKS l 3 j
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Budsjett 2017

Driftsbudsjett
B 2017 OB 2016 JB 2016 R 2015

Driftsinntekter
Salgsinntekter - - -
Refusjoner -36 000 -35 000 -35 000 -27 803
Overfaringer -1 868 000 -1 831 000 -1 831 000 -1 699 706
Andre drifisinntekter
Sum driftsinntekter -1 904 000 -1 866 000 -1 866 000 -1 727 509
Driftsutgifter
Lenn inkl. sosiale utgifter 1512 000 1485 000 1470 000 1348 606
Kjep av varer og tjenester 416 000 409 000 421 000 351872
Overfagringer 36 000 35000 35000 27 803
Kalkulatoriske avskrivninger
Sum driftsutgifter 1964 000 1929 000 1926 000 1728 281
Brutto driftsresultat 60 000 63 000 60 000 772
Finansposter
Renteinntekter -13 000 -15 000 -13 000 -13 065
Renteutgifter
Avdrag pa lan
Mottatte avdrag pa lan
Sum finansposter -13 000 -15 000 -13 000 -13 065
Motpost kalkulatoriske avskrivninger
Netto driftsresultat 47 000 48 000 47 000 -12 292
Interne finansieringstransaksjoner
Bruk av tidligere ars regnsk.m. mindreforbruk - - -122 856
Bruk av disposisjonsfond -50 000 -50 000 -50 000 -113 000
Sum bruk av avsetninger -50 000 -50 000 -172 856 -113 000
Overfert til investeringsregnskapet 3000 2000 3 000 2436
Dekning tildigere ars merforbruk
Avsatt til disposisjonsfond - - 122 856
Sum avsetninger 3000 2000 125 856 2436
Regnskapsmessig mer-/mindreforbruk . - . 122 856
Ramme for virksomheten 1 967 000 1931 000 1929 000 1730717

sum driftsutg. + sum finansutgifter)




\ Glaimdal
sekretariat IKS

Saerutskrift
Representantskapet
Sted: Sekretariatets mgterom, Fjellgata 4
Tid: Onsdag 24.8.16 kl. 16.00-17.00.
Tilstede, @ystein Pstgaard - Kongsvinger kommune - leder
medlemmer Sidsel Mobrenna - Eidskog kommune
Herdis Bragelien - Grue kommune
Ole-Theodor Holth ~ Nord-Odal kommune
Hans Johan Finne - Valer kommune
Arne Granvoll - Asnes kommune
Tilstede
varamedlemmer
Fravaerende Anne-Mette @vrum - Sgr-Odal kommune meldte forfall og
varamedlemmet kunne ikke komme
Tilstede Ivar Arnesen - styreleder
styremedlemmer
Andre Sekretariatsleder Torgun M. Bakken
Behandlede saker | Saknr. R-09/2016 - R-10/2016

Sak nr. Sak , Mgtedato

R-10/2016 |@konomiplan for GlAmdal sekretariat IKS for 24.8.16
2017-2020.

S-14/2016 @konomiplan for Glamdal sekretariat IKS for 2017- 1.6.16
2020.

Saksbehandler

* Torgun M. Bakken

Saksdokumenter
1. @konomiplan for 2017-2020, verbaldel og talldel.

Saksopplysninger
Ifglge lov om interkommunale selskaper, § 20, skal representantskapet en gang i &ret vedta
selskapets gkonomiplan. Det star videre i paragrafen:

Den skal legges til grunn ved selskapets budsjettarbeid og gvrige planleggingsarbeid.
Pkonomiplanen skal omfatte de fire neste budsjettdr og gi en realistisk oversikt over
sannsynlige inntekter, forventede utgifter og prioriterte oppgaver, herunder
investeringsplaner og finansieringen av disse i denne perioden. I gkonomiplanen skal det
inngd en oversikt over selskapets samlede gjeldsbyrde og garantiansvar, og over utgifter
til renter og avdrag i planperioden.




Gldmdal sekretariat IKS
Representantskapet

@konomiplanen er basert p& budsjett 2017, og planen vil derfor bli justert, ved eventuelle
endringer i foreslatt budsjett for 2017.

SeKretariatsleder innstilling til styret
1. Styretslutter seg til den foreslatte gkonomiplanen.
2. Styret anbefaler representantskapet 4 fatte fglgende vedtak
e @konomiplanen for Glamdal sekretariat IKS for 2017-2020 vedtas.

Styrets behandling
Styret diskuterte saken og sluttet seg til den foreslatte gkonomiplanen.

Det ble ikke lagt fram noe annet forslag til vedtak.

Styrets vedtak
1. Styretslutter seg til den foreslatte gkonomiplanen.
2. Styret anbefaler representantskapet & fatte fglgende vedtak
e Pkonomiplanen for Gldmdal sekretariat IKS for 2017-2020 vedtas

Styrets innstilling til representantskapet
@konomiplanen for Gl&mdal sekretariat IKS for 2017-2020 vedtas

Representantskapets behandling
Styreleder Ivar Arnesen og daglig leder Torgun M. Bakken orienterte om gkonomiplanen.

Det ble ikke lagt fram noe annet forslag til vedtak.

Representantskapets enstemmige vedtak

@konomiplanen for Gldmdal sekretariat IKS for 2017-2020 vedtas

Sign. Utskrift
Mgteboka er signert Kontrollutvalgene og eierkommunene

Rett utskrift, 24.8.14 ~ < M '
Torgun M. Bakken JO(¢JjLi. < M

daglig leder

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Viler, Asnes



Glamdal
sekretariat IKS

JKONOMIPLAN
2017-2020

LOVMESSIGE RAMMEBETINGELSER

6l&mdal sekretariat IKS har eksistert siden 2005, og er et sekretariat for konTr‘oIIuTva|gene i
kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Véler og Asnes. Tjenesten er lovpdlagt
iht. kommuneloven § 77 nr. 9. Det er opprettet en selskapsavtale og selskapet skal falge lov om
interkommunale selskaper. Regnskapene skal fares etter kommunale regnskapsprinsipper.

ZKONOMISKE RAMMEBETINGELSER Sl |

Budsjett

Kontrollutvalget skal legge fram forslag til budsjett for hele kontroll- og tilsynsordningen i kommunen,
inkludert ramme for sekretariatsvirksomheten og revisjonsvirksomheten. Representantskapet for
6ldmdal sekretariat IKS vedtar rammen driften og sender denne til kontrollutvalgene for videre
behandling. Styret fordeler rammen pd et detaljbudsjett.

Pkonomiplan

Representantskapet skal iht. lov om interkommunale selskaper § 20, hvert ar vedta en skonomiplan for
de fire neste budsjettdr og gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og
prioriterte oppgaver.

Sekretariatets oppgaver

Sekretariatstjenesten er lovpdlagt og oppgavene er utledet av kontrollutvalgets oppgaver. En
beskrivelse av oppgavene gdr fram av selskapets @rsplan, samt av kontrollutvalgenes drsplaner. I tillegg
har sekretariatet administrative oppgaver knyttet til drift av selskapet. Det er laget egen strategiplan
for selskapet.

Bemanning

Det er to ansatte i Gldmdal sekretariat IKS, til sammen 1,8 drsverk. Det er ikke lagt opp til endringer i
dette i perioden 2017-2020.

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Postadresse: Postboks 900, 2226 Kongsvinger
Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Vdler, Asnes Besoksadresse: Fjellgata 4, Kongsvinger
Organisasjonsnr. 989 541 471 Telefon: 977 36 379

wWWww. 25-iks. 10 E-mail: TorgunM.Bakken@gs-iks.no




@VRIGE RAMMEBETINGELSER = = Ty N T B W A
Som kjent er kommunene i Norge i en prosess og vurderer aktuelle kommunesammensldinger. Dette kan
fd innvirkning pd Gl@mdal sekretariat IKS. En méte & mate dette pd, kan veere & sl@ sammen flere
sekretariater. Det er ikke igangsatt noe pd dette omrddet, men vil sannsynligvis bli et tema i lepet av
gkonomiplanperioden.

INNTEKTER S A, ; ,
Sekretariatet henter i all hovedsak sine inntekter fra kommunens betaling for sekretertjenestene.
Betalingen skal skje forholdsvis etter medgétt tid (60 % av netto utgifter) og folketall (40 %). I
gkonomiplanen (og i budsjettene) er 60 % forelapig likt fordelt mellom kommunene.

Det er i flere dr lagt opp til noe finansiering ved bruk av fond, for & redusere kommunenes kostnader,
men perioder med lavere bemanning har redusert behovet for bruken. Bruk av fond er ingen varig
lesning og er redusert fra 2019. Kommunenes betaling vil eke fra 2017 til 2018 med kr 66 000 (3,5 % -
gjennomsnittlig ca. kr 9 000 pr. kommune) og med kr 69 000 (3,6 % - gjennomsnittlig kr 10 000 pr
kommune) fra 2018 il 2019. Dette har bl.a. sammenheng med at kompensasjon for daglig leders
styreverv i NKRF faller bort fra juli 2018.

UTGIFTER =~
Lenn og sosiale utgifter
I budsjettet for 2017 er det lagt inn en lannsvekst p& 2 %, ettersom det er et &r med mellomoppgjer.
I drene med hovedoppgjer er de budsjettert med en lonnsekning pd 3 %, mens det i drene med
mellomoppgjor er budsjettert med 2 %. Vi budsjetterer med en pensjonsutgift pa 16 %. Opplysninger
om bemanningen er nevnt ovenfor. Fast godtgjaring til styret ble fastsatt i 2016, og er pd samme nivg

som tidligere. Mategodtgjoringen til styret og representantskapet falger kontorkommunens satser for
godtgjering.

Driftsutgifter

Det er i tallene fra 2018 og framover lagt inn en utgiftsekning pd 1 % (pé tallene fra foregdende &r).
Som tidligere nevnt i skonomiplansammenheng, har vi hatt planer om d etablere elektronisk arkiv. Det
er forelopig usikkert hvor mye dette vil utgjere, s& dette legges i s& fall inn i gkonomiplanen ndr
eventuell avtale blir inngdtt. Det legges ikke opp til andre utgiftsekninger i drene framover.

INVESTERINGER = i) By iR o i e
Gldmdal sekretariat IKS har ikke behov for investeringer, med unntak av egenkapitalinnskudd KLP, som
skal fores i investeringsregnskapet. Dette er et bagatelimessig belep og finansieres ved overfering fra
driftsregnskapet. Det er derfor satt opp eget budsjett for dette.

TALLMESSIG GKONOMPLAN 3

a0 L)

I vedlagte talloppstilling over skonomiplan for 2017-2020 har vi lagt inn de
som er kjent per d.d. @konomiplanen har tatt utgangspunkt i styrets
detaljerte forslag til budsjett for 2017 og representantskapets vedtak om
ramme.

: .§16/24.8.16
? ]“u / é)'

or‘ég' LM. Bakken
sekretariatsleder

Vedlegg
‘ Glamdal sekretariat IKS Z—I




Glamdal sekretariat IKS
@Jkonomiplan 2017-2020

Tall i hele tusen

B 2017 | 22018 | @ 2019 | @ 2020
Driftsinntekter
Salgsinntekter
Refusjoner
Overfaringer 1904 1955 2015 2067
Andre driftsinntekter
Sum driftsinntekter 1904 1955 2015 2067
Driftsutgifter
Lann inkl. sosiale utgifter 1512 1557 1589 1636
Kigp av varer og tienester 416 420 424 429
Momskomp. utg. 36 36 36 36
Kalkulatoriske avskrivninger
Sum driftsutgifter 1964 2014 2049 2101
Brutto driftsresultat -60 -59 -34 -34
Finansposter
Renteinntekter 13 13 13 13
Renteutgifter
Avdrag pa 1an
Mottatte avdrag pa ian
Sum finansposter 13 13 13 13
Motpost kalkulatoriske avskrivninger
Netto driftsresultat -47 -46 -21 -21
Interne finansieringstransaksjoner
Avsetninger
Bruk av tidligere avsetninger 50 50 25 25
Finansiering av utgifter i kapitalregnskapet 3 4 4 4
Regnskapsmessig mer-/mindreforbruk - - = -
Fordelt pa kommunene B 2017 | 22018 | @ 2019 | @ 2020
Eidskog 244 253 262 269
Grue 225 233 241 248
Kongsvinger 408 422 437 449
Nord-Odal 230 238 247 253
Ser-Odal 269 278 289 296
Valer 211 219 226 232
Asnes 263 272 282 289

1850 1916 1985 2037
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ARSBUDSJETT 2017
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OKONOMIPLAN 2017 - 2020

FOR
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Behandlet av styret den 18.08.2016
Godkjent av representantskapet 22.09.2016
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1. INNLEDNING

Budsjett for 2017 og @konomiplan for perioden 2017-2020 er behandlet av styret i mote den
18.08.2016. Representantskapet i selskapet gav sin tilslutning til budsjettet i mete den
22.09.2016. Styret innstiller pd budsjett og ekonomiplan ovenfor representantskapet.
Representantskapet innstiller pd budsjettet ovenfor selskapets eiere. Bide @konomiplan og
budsjettet for 2017 er utarbeidet under forutsetning av at selskapets eiere videreforer sitt
eierskap, at selskapet i perioden ikke ekspanderer ytterligere og at rammebetingelsene holdes
uendret i forhold til 2016 med etterlevelse av avregningsregimet som er foreslatt etablert med
virkning fra 01.01.2016.

Bade budsjett- og ekonomiplan for 2016 er satt opp under forutsetning av at alle
(fylkes)kommunene og serregnskapene honorerer selskapet med en timepris pa kr 925 for
bestilte og leverte revisjons- og bistandstjenester. Budsjettet forutsetter ogsi at
kontrollutvalgene i vesentlig grad bestiller de timer som avtales i oppdragsavtaler for 2017, og
at disse er konsistente med det som legges til grunn for selskapets budsjett.

Timeprisgkningen er pa 2,77% og gjenspeiler den forventede generelle lenns- og prisveksten i
2017.

Budsjettet legger opp til & bygge opp fondsmidler som utgjer inntil 10% av selskapets
samlede driftsinntekter.

Arets budsjett og ekonomiplan er i &r forsokt utarbeidet si kortfattet som mulig.
@konomiplanen og budsjettet for 2017 tar utgangspunkt i at det honoreringsregimet som
innferes i 2016 viderefores og at det pr 31.12.2017 gjeres en avregning med eierkommunene i
forhold til bestilte/leverte timer.

I 2017 er selskapet satt opp med hhv 14,25 arsverk ved kontoret i Loten og 8 &rsverk ved
kontoret i Kongsvinger, totalt 23,25 arsverk (24 ansatte). 12016 var antall drsverk i budsjettet
24,75 arsverk (26 ansatte). Reduksjonen i antall Aarsverk er kommet pi
regnskapsrevisjonsomradet.

Selskapet er oppsatt med folgende bemanningsplan i 2017:

Stillinger Antall arsverk

Daglig leder 1,00 arsverk
Regnskapsrevisorer 14,25 &rsverk
Forvaltningsrevisorer 7,00 érsverk
Merkantil sekreter 1,00 arsverk
Totalt 23,25 arsverk




2. GRUNNLAG FOR BUDSJETT 2017

Selskapet forsgker i stor grad 4 f& avstemt avtalte timer i de 17 oppdragsavtalene med det som
vedtas som selskapets budsjett for 2017.

For 2017 ser selskapet for seg at falgende timetall avtales i de 17 oppdragsavtalene.

HFK Eidskog Elverum | Engerdal | Grue Hamar Kongsv. | Leten Nord-Odal
Revisjon av arsregnskapet 1350 | 600 1100 | 250 450 1250 975 600 475
Attestasjon og uttalelser 375 ‘ 125 250 100 : 125 425 275 | 125§ 100
Revisjon av beboerregnskap 0 _ 40} 25 i5 0 1251 50 25 25
Veiledning/bistand 75 i 35 501 0 25 150 50 0 25
Mindre underspkelser 50 25 175 0 0 0 100 0 25
Forvaltningsrevisjon 1700 300 400 125 225 750 500 180 300
Selskapskontroll 300 50 75 0 50 0 100 0 50
Magter i KU og KS 100 50 75 25 50 100 100 50 50
Totalt 3950 1225 2 150 515 925 2 800 2150 980 1050
Timepris 925 925 925 925 925 925 925 925 925
Totale inntekter 3653750 | 1133125| 1988750 | 476375 | 855625 | 2590000 | 1988750 906500 971250
Tabell 1 —del |
Ringsaker | Stange Stor-Elvdal | Sgr-Odal | Trysil Valer Amot Asnes
Revisjon av arsregnskapet 1350 800 350 600 525 400 500 550
Attestasjon og uttalelser 375 250 100 150 125 100 125 175
Revisjon av beboerregnskap 50 50 25 25 50 35 0 50
Veiledning/bistand 75 25 0 Y 25 15 50 50
Mindre undersgkelser 0 0 0 25 50 25 25 50
Forvaltningsrevisjon 575 525 125 400 250 250 250 325
Selskapskontroll 0 0 0 75 50 50 50 75
Mgpter i KU og KS 100 75 25 50 50 50 50 50
Totalt 2525 1725 625 1350 1100 925 1050 1325
Timepris 925 925 925 925 925 925 925 925
Totale inntekter 2335625 | 1595625 578 125 | 1248750 | 1017500 | 855625 | 971250 | 1225625
Tabell 1 —del 2
Dette resulterer i folgende inntekter fra eierkommunene i 2017:
= 8630 timer forvaltningsrevisjon 8 580 925 7 936 500
=17 790 timer regnskapsrevisjon 17 790 925 16 455 750
Totalt =26 420 timer 26370 925 24392 250

Tabell 2 — oppsummering hovedtall tabell 1



I oppdragsavtalene som 14 til grunn for budsjettet for 2016 var det budsjettert med 26 520
timer. Reduksjonen i antall timer som utgjer 0,56%. I trdd med den enighet som er oppnadd
mellom eier og selskapet s& hdper selskapet at aktiviteten kan holdes pa dette nivaet til det
beste for tilsyns- og kontrollfunksjonen i kommunene.

Forannevnte medforer et totalt revisjonshonorar fra eierkommunene i 2017 p4 kr 24 392 250,
mot kr 23 868 000 i 2016, dvs en samlet nominell gkning pa 2,2%.

Selvkostprisen pa kr 925 pr time forutsetter en utfaktureringsgrad pa 70% i perioden 01.05-
31.12. og 75% i perioden 01.01-30.04 for regnskapsrevisjon, og 70% pa forvaltningsrevisjon
gjennom hele éret.

Lavere utfaktureringsgrad i perioden 01.05-31.12 pd regnskapsrevisjon tilskrives
ferieavvikling som utgjer 12 % av selskapets interntid pa arsbasis.

3.  DETALJERT BUDSJETT 2017

Investerings- og driftsbudsjettet for 2017 kan oppsummeres i felgende hovedposter,
sammenlignet med budsjett for 2016 og regnskapstall for 2015:

Regnskap Budsijett Budsijett

2015 2016 2017
INVESTERINGBUDSJETT (kroner) (kroner) (kroner)
Kjgp av aksjer og andeler 105 667 130 000 140 000
Overfgring fra driftsregnskapet 0 -130 000 -140 000
Dekning av tidligere ars merforbruk 4333 0 0
Bruk av disposisjonsfond -110 000 0 0
Sum ramme invest.budsijett 0 0 0

Tabell 3- del 1



Regnskap Budsjett Budsjett
2015 2016 2017

DRIFTSBUDSJETT (kroner) {kroner) (kroner)

Lannskostnader, inkl sos utg. 20 766 271 21275000 21 440 000
Driftsutgifter 6 150 023 3 899 000 4 360 000
Overfaringsutgifter 830 081 0 0
Finansutgifter 17712 0 0
Kalkulatoriske utgifter 17 805 0 0
Avsetning til disposisjonsfond 0 1476 000 925 000
Overfaring til investeringsregnskapet 0 130 000 140 000
Mindreforbruk ] 0 0 0
Revisjonshonorar fra eierkommunene -22 300 933 -23 868 000 -24 392 250
Andre inntekter -2 358 217 -2 862 000 -2 437 000
Refusjoner -790 089 0 Q
Overfgringer -830 081 0 0
Finansinntekter -39 918 -50 000 -35 750
Kalkulatoriske inntekter -17 805 0 0
Bruk av fond | -822 655 0 0
Merforbruk -622 194 0 0
Sum ramme driftsbudsjett 0 0 0

Tabell 3 —del 11

I regnskapet for 2015 inngér i linjen for utgiftsfering og inntektsfaring bokfort
momskompensasjon. Dette forklarer den vesentligste delen av avviket mellom regnskapstall i
2015 og budsjetterte tall for 2016 og 2017.

Avsetningen i budsjett for 2016 er i sin helhet gjennom budsjettendringer i 2016 bortfalt siden
kommunestyrer og fylkesting har vedtatt tilsvarende lavere honorering til selskapet enn det
representantskapet vedtok for 2016.

I budsjettkolonnene for 2016 og 2017 er det ogsd verdt & merke seg at selskapets lennsutgifter
reduseres samtidig som posten for sosiale utgifter stiger. Dette tilskrives gkning i selskapet
pensjonsutgifter som inngér i linjen for sosiale utgifter. 12015 har selskapet matte utgiftsfare
1/7 av premieavvik for 2014 og alt for 2015. Dette var forste dret at selskapet ikke lenger fant
grunnlag for & fortsette med 4 amortisere premieavvik over ett &r, men m4 i stedet operere
med amortisering over 7 &r.



4.  HONORAR FRA EIERKOMMUNER, REGNSKAPS-

REVISJON, FORVALTNINGSREVISJION OG

SELSKAPSKONTROLL

4.1 Forventet utvikling i regnskapsrevisjonshonorar 2017-2020

Honorarene fra eierkommunene forventes & utvikle seg som falger i den kommende 4

arsperiode:

Regnskapsrevisjon 2016 2017 2018 2019 2020
Hedmark fylke 1710 000 1757 500 1810 000 1865 000 1920 000
Eidskog 765 000 786 250 810 000 834 000 859 000
Elverum 1350 000 1387 500 1429 000 1472 000 1516 000
Engerdal 351 000 360 750 372 000 383 000 394 000
Grue 585 000 601 250 619 000 638 000 657 000
Hamar 1890 000 1896 250 1 953 000 2012 000 2 072 000
Kongsvinger 1305 000 1341 250 1381 000 1423 000 1 466 000
Laten 720 000 740 000 762 000 785 000 807 000
Nord-Odal 607 500 624 375 643 000 662 000 682 000
Ringsaker 1845 000 1803 750 1858 000 1914 000 1971 000
Stange 1170 000 1110 000 1143 000 1176 000 1213 000
Stor-Elvdal 450 000 462 500 476 000 491 000 506 000
Ser-Odal 765 000 786 250 810 000 834 000 859 000
Trysil 720 000 716 875 738 000 761 000 783 000
Véler 540 000 555 000 572 000 589 000 606 000
Amot 652 500 670 625 690 000 711 000 733 000
Asnes 787 500 855 625 847 000 873 000 899 000
Totalt 16 213 500 16 455 750 16 949 000 17 458 000 17 982 000

Tabell 4 —del I




Forvaltningsrevisjon 2016 2017 2018 2019 2020
Hedmark fylke 1845 000 1757 500 1810 000 1 865 000 1920 000
Eidskog 337 500 346 875 357 000 368 000 379 000
Elverum 585 000 601 250 619 000 638 000 657 000
Engerdal 112 500 115 625 119 000 123 000 126 000
Grue 247 500 254 375 262 000 270 000 278 000
Hamar 693 750 693 750 715 000 736 000 758 000
Kongsvinger 630 000 647 500 667 000 687 000 708 000
Laten 162 000 166 500 172 000 177 000 182 000
Nord-Odal 337 500 346 875 357 000 368 000 379 000
Ringsaker 517 500 531 875 548 000 564 000 581 000
Stange 472 500 485 625 500 000 515 000 531 000
Stor-Elvdal 112 500 115 625 119 000 123 000 126 000
Ser-Odal 450 000 462 500 476 000 491 000 505 000
Trysil 315 000 300 625 310 000 319 000 328 000
Véler 292 500 300 625 310 000 319 000 328 000
Amot 315 000 300 625 310 000 319 000 328 000
Asnes 427 500 416 250 429 000 442 000 455 000
Totalt 7 654 500 7 982 750 8 222 000 8 469 000 8 723 000
Tabell 4 — del 11

I drene 2017-2020 forventes det en &rlig lanns- og prisvekst pd 3 % som ogsa gjenspeiler seg i
utvikling av revisjonshonorarene.

4.2  Forventet utvikling i regnskapsrevisjonshonorar szerregnskap 2017-2020

I tillegg til forannevnte budsjetter selskapet med folgende andre inntekter (i kroner) i 4
arsperioden:

2016 2017 2018 2019 2020

Honorar sarregnskap 2700 000 2 250 000 2 325 000 2400 000 2 450 000

Tabell 5

Selskapet vil arbeide aktivt for & skaffe seg nye oppdrag slik at det kan skapes flere arbeids-
plasser, men dette er ikke hensyntatt i tabellen over. Selskapet, som et egenregiselskap, kan
ikke ha en omsetning til andre som overstige 10-15 % av omsetningen. Budsjetterte inntekter
knyttet til revisjon av serregnskap sett i forhold til omsetning til eierkommunene er som
folger:

Kommune 2016 2017 2018 2019 2020

Oms % andre 10,4 % 10,4 % 10,4 % 10,4 % 10,4 %

Tabell 6




5. SELSKAPETS UTFORDRINGER PA KORT OG LANG SIKT

Selskapets arbeidsmal fremover er:

- A sikre forutsigbare rammebetingelser hos eierne som sikrer langsiktig perspektiv pa
drift av virksomheten, @konomisk og revisjonsfaglig for & sikre robustheten i
selskapet. Forutsigbare rammebetingelser bidrar til 4 utvikle arbeidsmiljoet *

- Arlige eiermater *

- A bygge opp disposisjonsfond som sikrer selskapet nedvendig likviditet

- A veere proaktiv i forhold til bebudede endringer i lov om interkommunale selskaper

- A veere proaktiv i forhold til bebudede endringer i kommunestrukturen

- A sikre at selskapet ovenfor kunder fremstir som en virksomhet

- A fa storre grad av felles integrasjon pa selskapets IKT-lgsningene *

- A bistd kontrollutvalgssekretariat, kontrollutvalg og kommunestyrer/fylkesting i
opplaring av folkevalgte i temaet tilsyn og kontroll *

- Arbeide med & utvikle selskapets interne kvalitetskontroll slik at kvalitetskontroller fra
NKREF gjennomfores uten forslag til forbedringer *

Arbeidsmélene merket med * har hgy fokus i 2017.

Loten, den 18.08.2016

Sylvia Brustad leder, sign

Ivar Lingaas, sign Laila Bjorum, sign

Nina Skjefstad, sign Jo Erik Skjeggestad, sign

Moko Mnn Bidalidd

Morten Alm Birkelid




g Kontrollutvalget i Grue kommune

Sak nr. | Sak Matedato

37/2016 |Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon — [6.9.16
forelopige diskusjoner.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Sperreskjema kontrollutvalget.

Saksopplysninger
Forskrift om kontrollutvalg, § 10, omhandler plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon og
lyder som folger:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av
kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden.

Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet ut fra risiko-
og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa 4 identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pé de ulike sektorer og
virksombheter.

Glamdal sekretariat IKS skal gjennomfere en overordnet analyse i alle 7 kommunene. Analysen skal
danne grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon, som skal gi en oversikt over hvilke
forvaltningsrevisjonsprosjekter som ber gjennomferes i perioden 2017-2020. For 4 f4 gjennomfert
forvaltningsrevisjon der behovet er storst og vi har den sterste nytten, er det viktig at den
overordnede analysen greier & avdekke hvor skole trykker mest. For & fA til dette, er sekretariatet
avhengig av innspill, velvilje og samarbeid.

Vi vil selvsagt benytte flere kilder 1 vare analyser og ikke minst er kontrollutvalgene en av de
viktigste bidragsyterne. Vi legger derfor opp til en diskusjon i metet ut fra det vedlagte
sperreskjemaet 1 vedlegg 1. Vi vil gd igjennom punktene sammen i metet, men det er viktig at alle
hver for seg tenker igjennom punktene i forkant. Det samme sperreskjemaet er ogsa sendt til
formannskapet og vi haper pd god deltakelse.

Spersmalene eller «pastandene» virker kanskje noe «negative» - men er satt litt pa spissen for & f3
fram eventuelle omrdder med et forbedringspotensial.

Forslag til vedtak
Sekretariatet tar med seg kontrollutvalgets innspill i det videre arbeidet med den overordnede

analysen.

Kontrollutvalgets behandling
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Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



g Kontrollutvalget i Grue kommune

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Sporreskjema overordnet analyse 2016 KU-Grue

. =DLEC
Sperreskjema VEDLEG,
T 3%

Er det noen omrdder du mener det burde veert gjennomfart forvaltningsrevisjon p&? Og hvilket
tema bar denne forvaltningsrevisjonen i s fall ha? Vi har satt opp noen forslag til stikkord eller
«pdstander», men dette er selvsagt ikke uttemmende, sd sett gjerne inn andre forhold som du
mener ber undersokes nermerel

Aktuelle temaer: | Eventuelle pd hvilke omréder/enheter/
tjenester?! Utdyp gjerne

1. Politiske vedtak blir ikke
iverksatt.

2. Offentlighetsloven og
forvaltningsloven blir
ikke fulgt.

3. Driftener ikke i
samsvar med politiske
feringer

4. Saksutredningen er for
darlig

5. Administrasjonen legger
ikke fram saker iht. til
palegg/avtaler/planer

6. Det er for sjelden/for
darlig rapportering til
politisk niva

' Se vedlegg til sperreskjemaet, dette er en grovoversikt over de fleste av kommunens omrader/tjenester.

Glamdal sekretariat IKS 1



Sporreskjema overordnet analyse 2016

KU-Grue

Aktuelle temaer:

Eventuelle pa hvilke omrader/enheter/
tjenester?' Utdyp gjerne

7. Saksbehandli ngsfeil
begds

8. En rettmessig ytelse
tilstds ikke

9. Pdlagte arbeidsoppgaver
utfares ikke

10. Den personen man skal
ha tak i, er aldri til
stede

11, Saksbehandlingstiden er
for lang

12. Kvaliteten pd tjenesten
er ikke i samsvar med
forventningene

13. Det er for ddrlig
kompetanse i enheten.

14, Den etiske holdningen
blant de ansatte er ikke
helt god

Glamdal sekretariat IKS



Sporreskjema overordnet analyse 2016

KU-Grue

Aktuelle temaer:

Eventuelle pa hvilke omrader/enheter/

| tjenester?' Utdyp gjerne

15. En blir ikke mett med
den respekten og
vennligheten som
forventes.

16. Mobbing er et stort
problem og blir ikke tatt
tak i.

17.

18.

19.

20.

Glamdal sekretariat IKS



Sparreskjema overordnet analyse 2016 KU-Grue

Vedlegg til sperreskjemaet

Administrasjon og stettetjenester
» Styringssystemer; planlegging, rapportering og oppfalging
e Anskaffelser
e Datasystemer; IKT-systemer, saksbehandling, okonomi - og regnskap m.fl
» Oppfelging av vedtak
¢ Finansforvaltning
e Internkontroll
¢ Organisasjon/personal
o Bruk av stottetjenester
e Milje - beerekraftig utvikling
o Eiendomsskatt
o Offentlig stette/nceringsstotte

Oppvekst og utdanning
e Barnehager
o Dekningsgrad/tilgjengelighet
o Kostnader
o Kvalitet
e Grunnskole
Pedagogisk-psykologisk tjeneste
Tilpasset oppleering

o Spesialundervisning

o Elevenes fysiske og psykiske skolemiljo
o Kompetanse og rekruttering

o Skoleskyss

o Skolefritidsordning

Helse- og sosial
e Pleie og omsorg
o Institusjonsplasser

o Hjemmetjenester

o Psykisk helsevern

o Individuelle planer

o Kompetanse/rekruttering
¢ Helse

o Legedekning
o Skolehelsetjeneste
o Helsestasjoner
o Fysio- og ergoterapidekning
e Sosial omsorg
e Barnevern
o Omfang - andel tilsyn og tiltak
o Kompetanse hos ansatte
¢  Flyktninger
o Bosetting og integrering

Glimdal sekretariat IKS 4



Sporreskjema overordnet analyse 2016

KU-Grue

Kirke, kultur og fritid
e Bibliotek
¢ Kulturskole
o Idrettsanlegg

Plan, teknisk sektor og landbruk

¢ Teknisk sektor
o Vann, avlep, renovasjon (VAR)
o Veg
o Brann- og feiervesen
o Eiendomsforvaltning

e Arealplanlegging
o Plansaker
o Byggesaksbehandling

Glamdal sekretariat IKS



v Kontrollutvalget i Grue kommune

Saknr. |Sak Motedato

38/2016 |Evaluering av kontrollutvalgets meote. 6.9.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget tar en kort evaluering av dagens mete. Hva var bra og hva kan eventuelt gjores

annerledes?

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Glamdal sekretariat IKS



w Kontrollutvalget i Grue kommune

Sak nr. |Sak

Motedato

39/2016 |Eventuelt.

6.9.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

Saksopplysninger

Forslag til vedtak

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Glamdal sekretariat IKS
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