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Forord — om rapporten

Denne rapporten er bygget opp med et kort sammendrag som gar gjennom hovedfunnene og
konklusjonen i forvaltningsrevisjonsprosjektet i fgrste kapittel.

o

Vi har valgt 3 benytte en «trafikklysmodell» for a

‘ (‘ _ illustrere hva vi mener er i henhold til krav pa omradet,

det som er godkjent med merknad, og det som ikke er i

1 r<ravet e henhold til krav p4 omradet. Hver vurdering blir merket
med henholdsvis grgnt, gul/oransje og rgdt.

1 ' _ Rapporten er utarbeidet med et digitalt tilsnitt og

innehar lenker til ulike seksjoner av rapporten. Dette skal
gjore det enklere for leseren & navigere i rapportens
innhold. Det er ogsa lenket til de kilder som er digitalt tilgjengelige, for en mer interaktiv opplevelse av
rapporten.

Rapporten er bygget opp etter NKRFs krav til sluttrapport i Standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001).
Dette innebzerer minstekravene til

e sammendrag,

e informasjon om bestillingen (kap. 1),

e problemstillingene (kap. 6-7),

e valg av metoder og vurdering av datagrunnlag (kap. 4),
e revisjonskriterier (vedlegg A),

e presentasjon av data (kap. 6-7),

e vurderinger (kap. 6-7),

e konklusjon (kap. 8),

e anbefalinger (kap. 9),

e referanser (kap. 11) og

e kommunedirektgrens uttalelse (kap. 10).

| trad med RSK 001, gnsker vi a8 fremheve at vi vektlegger at forvaltningsrevisjoner skal «bidra til et
godt beslutningsgrunnlag for de folkevalgtes styring og kontroll, og a bidra til laering».

Vi vil takke kontrollutvalget for oppgaven, og administrasjonen for tilrettelegging for en best mulig og
effektiv giennomfgring av forvaltningsrevisjonsprosjektet.

Vi haper at leseren finner nytte i rapporten og vil benytte denne videre i forbindelse med en trygg og
god forvaltning av tjenesteomradet.

Kongsvinger, den 18. august 2023

W}’jnus Mc\’\ﬂJ\&O\/\ é/"/ /gq 7 e

Magnus Michaelsen Eskil Kristiansen
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Utgvende forvaltningsrevisor
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Sammendrag

Denne rapporten er resultatet av en forvaltningsrevisjon som er gjennomfgrt i Igpet av vinteren og
varen 2023. Forvaltningsrevisjonsprosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i Ser-Odal kommune den 29.
august 2022. Formalet med forvaltningsrevisjonen har veert & undersgke om kommunen lykkes med
tidlig innsats og forebyggende arbeid rettet mot barn, deriblant om kommunen fanger opp og fglger
opp alle barn med behov for spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning.

Forvaltningsrevisjonen har fglgende problemstillinger:

1. Sikrer kommunen at alle barn med behov for spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning
fanges opp tidlig, og gis den hjelpen de har behov for?

2. Klarer kommunen, gjennom tidlig innsats, & forebygge utfordringer for barn i barnehagen og
1.- 4. trinn pd barneskolen?

Datainnsamlingen ble gjennomfgrt i perioden mars til juni 2023, og det ble gjennomfgrt totalt 10
intervjuer. Revisjonskriteriene er utledet fra lovverk, veiledere til lovverket, og faglige anbefalinger for
kommunale tjenester med ansvar for barn.

Sikrer kommunen at alle barn med behov for spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning fanges
opp tidlig, og gis den hjelpen de har behov for?

De avvikene vi mener at foreligger, kan oppsummeres som fglger:

- Gjennomfgringen av spesialundervisningen pa Glommasvingen skole er ikke systematisert i
tilstrekkelig grad.

- Kommunen burde fatte nytt enkeltvedtak ved endringer i den spesialpedagogiske
oppfelgingen som skal gis.

- Praksis knyttet til utformingen av enkeltvedtak som gir avslag pa rett til spesialundervisning.

- At all relevant dokumentasjon knyttet til barn og elever med enkeltvedtak om
spesialpedagogisk hjelp eller spesialundervisning ligger i mapper for barnehagebarn og
elevmapper.

Klarer kommunen, gjennom tidlig innsats, a forebygge utfordringer for barn i barnehagen og 1.- 4.
trinn pa barneskolen?

De avvikene vi mener at foreligger, kan oppsummeres som fglger:

- Leerertettheten pa 1.-4. trinn pa Glommasvingen skole er for lav.

- Praksisen for intensiv opplaering pa Glommasvingen skole er ikke systematisert i tilstrekkelig
grad.

- Kontaktleerere pa 1. trinn pa Glommasvingen skole er ikke involvert i overgangssamarbeidet
med barnehagene i tilstrekkelig grad.

- At Glommasvingen skole og Odal PPT i stgrre grad samarbeider om systemrettet arbeid.

Vare anbefalinger

Med bakgrunn i de vurderinger og konklusjoner som er gjort gir vi kommunen anbefalinger nar det er
ngdvendig. Disse har vi kategorisert etter problemstillingene i undersgkelsen.
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Med tanke pa om kommunen sikrer at alle barn med behov for spesialpedagogisk hjelp eller
spesialundervisning blir fanget opp tidlig, og gis den hjelpen de har behov for har vi fglgende
anbefalinger:

1.

Kommunen bgr sikre at all relevant dokumentasjon knyttet til barn og elever med
enkeltvedtak om spesialpedagogisk hjelp eller spesialundervisning ligger i mapper for
barnehagebarn og elevmapper.

I tilfeller hvor retten til spesialundervisning avslas, ber kommunen sgrge for at informasjon
om tiltak innenfor den generelle retten til tilpasset oppleering kommuniseres pa annen mate
enn a tas inn i enkeltvedtaket.

Kommunen bgr fatte nytt enkeltvedtak ved endringer i den spesialpedagogiske hjelpen som
skal gis.

Kommunen bgr sikre at Glommasvingen skole er i stand til & systematisere
spesialundervisningen pa en bedre mate.

Nar det gjelder om kommunen klarer a forebygge utfordringer for barn i barnehagen og 1.- 4. trinn
pa barneskolen gjennom tidlig innsats har vi felgende anbefalinger:

5.

6.

Kommunen bgr sgrge for at Glommasvingen skole oppfyller leerernormen.

Kommunen bgr sgrge for at Glommasvingen skole sin praksis for intensiv opplaering blir mer
systematisert.

Kommunen bgr sgrge for at kontaktlaerere pa 1. trinn blir mer involvert i
overgangssamarbeidet med barnehagene.

Kommunen bgr sgrge for at Glommasvingen skole og Odal PPT i stgrre grad samarbeider
systemrettet.
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1 Bakgrunn for prosjektet

| henhold til kommuneloven § 23-2, punkt c, skal kontrollutvalget pase at det blir gjennomfgrt
forvaltningsrevisjon i kommunen. Forvaltningsrevisjon innebserer a gjennomfgre systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak (§ 23-3, fgrste ledd).

Kontrollutvalget i Spr-Odal kommune behandlet den 29. august 2022 en prosjektplan om tidlig innsats
i barnehage og de fgrste skolear jf., sak 35/22, hvor det ble fattet fglgende vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til vedtak i sak S-27/22, jf. Sak KS-054/22 og vedtar oppstart av
forvaltningsrevisjon knyttet til Tidlig innsats i barnehage og de fa@rste skolear.

2. Prosjektet har folgende problemstillinger:

1. Klarer kommunen, gjennom tidlig innsats, G forebygge utfordringer for barn i
barnehage og 1.-4. trinn pd barneskolen?

2. Sikrer kommunen at alle barn med behov for spesialpedagogisk
hjelp/spesialundervisning fanges opp tidlig, og gis den hjelpen de har behov for?

3. Hvis det i Igpet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger som bgr undersgkes
naermere, tas dette opp med kontrollutvalget.

4. Prosjektet giennomfares innenfor en ressursramme pd om lag 320 timer. Kontrollutvalget ber
om at endelig rapport ferdigstilles i mars/april 2023.

5. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til G folge opp prosjektet pd vegne av utvalget. Hvis
det er vesentlige endringer i forhold til tidsplanen eller andre forhold, legger sekretariatsleder
saken fram for kontrollutvalget.

2 Formal og aktualitet

Formalet med a gjennomfgre et forvaltningsrevisjonsprosjekt har veert a undersgke om Sgr-Odal
kommune klarer 3 forebygge utfordringer for barn i barnehage og i 1. til 4. klasse pa barneskolen
gjiennom tidlig innsats, og sikrer at barn med behov for spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning
fanges opp og gis den hjelpen de har behov for.

| barnehager og skoler er det en utfordring at laeringsvansker i for stor grad far utvikle seg og blir
forsterket over tid. Dess tidligere utfordringene blir tatt tak i, dess mindre ressurskrevende vil tiltakene
veere. Med god tidlig innsats vil kommunen kunne forebygge skjevutvikling, sosiale utfordringer,
leeringsvansker, og frafall fra utdanning og arbeidsliv senere i livet. Pa bakgrunn av dette har
kommunens etterlevelse av regelverk og anbefalt praksis innen forebyggende arbeid og tidlig innsats
veert et ledende prinsipp i undersgkelsen.

Med Oppvekstreformen som tradte i kraft 1. januar 2022 har det pa nasjonalt niva blitt viet seerlig stort
fokus pa forebyggende arbeid og tidlig innsats, samt at barn og unge skal fa et helhetlig og samordnet
tjenestetilbud. Samtidig har reformen medfgrt at kommunene har fatt mer av ansvaret for dette
arbeidet. | fglge KOSTRA-tall har Sgr-Odal kommune en lavere andel barn i barnehagen med vedtak
om spesialpedagogisk hjelp enn landsgjennomsnittet samtidig som at andelen elever som mottar
spesialundervisning i grunnskolen er noe hgyere. KOSTRA-tallene viser ogsa at forskjellen pa andelen
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barn som mottar spesialundervisning mellom kommunen og landsgjennomsnittet blir stgrre jo eldre
elevene er. Dette kan indikere at man i kommunen ikke er gode nok til a fange opp alle barn med behov
for saerskilt oppfalging. Kommunens kompetanse til a fange opp barn med behov for spesialpedagogisk
hjelp pa et tidlig stadium er en forutsetning for a lykkes med tidlig innsats og dermed ogsa a forebygge
utfordringer for barn i barnehagen og elever pa 1.- 4. trinn.

| 2016 ble det gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon rettet mot spesialundervisning som konsentrerte
seg om enkeltvedtak, dokumentasjon, samt rutiner og systemet for kvalitetskontroll pa omradet.
Denne forvaltningsrevisjonen har hatt en annen vinkling enn forvaltningsrevisjonen som ble
giennomfgrt i 2016, men det var aktuelt a fglge opp hvorvidt anbefalinger knyttet til internkontroll og
samarbeid mellom utdanningsinstitusjonene og PP-tjenesten er fulgt opp siden den gang.

3 Avgrensninger

Forvaltningsrevisjonens fokus har vaert tidlig innsats rettet mot barn og unge i kommunen og har i
hovedsak veaert avgrenset til barn og unge med vedtak om spesialpedagogisk hjelp eller
spesialundervisning i barnehagen og pa 1.-4. trinn ved Glommasvingen skole. Bakgrunnen for
avgrensningen er at det er denne gruppen barn og unge som inngar i lovkravene om spesialpedagogisk
hjelp og spesialundervisning. | tillegg er denne gruppen sentral for a forsta i hvilken grad kommunen
lykkes med tidlig innsats. Videre har vi ogsa forsgkt & belyse overgangssamarbeidet mellom
barnehagene og kommunens barne- og ungdomsskole, ettersom gode og trygge overganger for barn
som skal begynne i grunnskolen er en viktig faktor i tidlig innsats-perspektivet.

4 Metode for revisjonen

4.1 Dokumentstudier

Vi har gjennomfgrt dokumentanalyser av rutinebeskrivelser, handlingsplaner, rapportmaler, arshjul,
samt gjennomfgrt undersgkelser av et tilfeldig utvalg mapper for barnehagebarn og elevmapper i
kommunen.

Dokumentene som er brukt i dokumentstudiene er referert til Igpende i rapporten i de delene av
kontrollen hvor dokumentgjennomgang har veert ngdvendig for a besvare prosjektets
problemstillinger. De gjennomgatte dokumentene har blitt oversendst til oss pa forespgrsel, og deres

gyldighet anses bekreftet av kommunen nar de oversendes revisjonen.

4.2 Intervjuer

Vi har innhentet informasjon om hvordan et utvalg av enhetene i virksomhetsomradet Barn og unge
arbeider med spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning. Informasjonen omhandler bade hvordan
enhetene oppfyller lovkravene i opplaeringsloven, samt hvordan kommunens overordnede arbeid med
tidliginnsats fungerer i praksis. | denne forbindelse har vi intervjuet barnehagestyrerne i to kommunale
(Korsmo og Disend) og to private (Slastad og Ullern) barnehager, totalt tre ansatte i Odal PPT med
ansvar for barnehagene og smatrinnet, samt relevante ansatte pa Glommasvingen skole som
inkluderer den spesialpedagogiske koordinatoren, avdelingslederen for smatrinnet, og to
kontaktleerere pa henholdsvis 1. trinn og 4. trinn. Alle intervjuene er gjennomfgrt i perioden mars til
juni 2023.
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5 Spesialpedagogikk i Sgr-Odal kommune

Alle barn skal ha mulighet til & laere og utvikle egne ferdigheter ut i fra sine egne forutsetninger.
Regelverket som regulerer barn og elever sin rett til et godt pedagogisk og tilrettelagt tjenestetilbud
baserer seg pa et system med tre nivaer (se figur 5.1). Niva 1 er det oppleaeringstiloudet som alle barn
og elever far i barnehager og skoler. Niva 2 omhandler de tilfellene hvor det er bekymring knyttet til
et barns utvikling i barnehagen eller mistanke om at en elev ikke far tilfredsstillende utbytte av
oppleeringen, hvorpd utdanningsinstitusjonen prgver ut ulike tiltak og tilpasninger innenfor det
ordinaere tilbudet for a bidra til barnet eller elevens utvikling. Niva 3 omfatter de barna eller elevene
som har enkeltvedtak om spesialpedagogisk oppfelging, i barnehagen brukes begrepet
spesialpedagogisk hjelp mens begrepet spesialundervisning brukes i skolen.

Det ordinzere pedagogiske tilbudet Det ordinzere opplaeringstilbudet
Tilpasninger av det allmennpedagogiske Tilpasset oppleering
barnehagetilbudet
Spesialpedagogisk hjelp Spesialundervisning

Figur 5.1. Tabellen viser de tre nivaene av opplaeringstilbud som finnes innen norske barnehager og skoler.

5.1 Odal pedagogisk-psykologiske tjeneste

Odal PPT er sentral i arbeidet med spesialpedagogisk oppfglging i Ser-Odal kommune. Kommunens PP-
tjeneste er et interkommunalt samarbeid med nabokommunen Nord-Odal. Odal PPT samarbeider tett
med barnehagene i kommunen og Glommasvingen skole for & bidra til at barn og elever med behov
for ekstra tilrettelegging eller som har saerskilte behov blir godt ivaretatt. PP-tjenesten har et szerlig
ansvar for a utrede de barna og elevene som har sarskilte behov og trenger spesialpedagogisk
oppfelging. Disse utredningene kalles sakkyndige vurderinger. | tillegg samarbeider tjenesten med
utdanningsinstitusjonene om a fange opp og f@lge opp sarbare barn og unge. Odal PPT bestar av ulike
faggrupper knyttet til spesialpedagogikk og har egen logoped, og gir PP-tjenester til fglgende
utdanningsinstitusjoner i Odalskommunene: !

- Totalt 11 barnehager

- Garvik skole og Sand sentralskole (barneskoler i Nord-Odal kommune)
- Nord-Odal ungdomsskole

- Glommasvingen skole (barne- og ungdomsskole)

5.2 Kompetanse- og radgivende team (KORT)

KORT er et tverrfaglig team i Sgr-Odal kommune som arbeider med & gi rad og veiledning til ansatte
som jobber med barn og unge, samt foresatte. Teamets hovedoppgaver dreier seg om a gi veiledning
til ansatte i tematikk knyttet til barn og unge og a drgfte enkeltsaker. Teamet skal ogsa utarbeide
tverrfaglige kompetanseplaner for alle som arbeider med barn og unge i kommunen og utvikle rutiner
for tverrfaglig samarbeid. | KORT finnes det bade faste deltakere: 2

- Barnehage
- Skole
- Helsestasjon (enhetsleder er leder for KORT)

1 Sgr-Odal kommune (2023). Arsmelding 2022 - Barn og unge: Odal PPT

2 Sgr-Odal kommune (2018). Handlingsveileder: En veiviser for tidlig innsats til barn og unge - Kompetanse- og Ridgivende
Team: KORT
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- Kommunelege

- Psykiatrisk Team

- Barnevern

- Odal PPT

- Barne- og ungdomspsykiatri (BUP)

Og deltakere som kalles inn ved behov:

e Koordinerende enhet for habilitering og rehabilitering
e Fysioterapi til barn

e Skolelegen

e  Psykisk helseteam voksne

e Tannhelsetjenesten

o Politi

o NAV

Ved drgfting av enkeltsaker kan dette foregd anonymt eller, dersom det foreligger samtykke, med
navn. Det er ansatte som arbeider nart barnet som tar saken til og legger den frem for KORT. | vare
undersgkelser har det kommet frem at dersom det er snakk om barnehagebarn, sa er det vanligvis
pedagogisk leder pa avdelingen som legger frem saken. Hvis det er en elev, er det som oftest
kontaktleerer som fremmer saken for drgfting. For a drgfte en enkeltsak i KORT ma melder melde inn
saken til teamleder i forkant av et av teamets faste mgter sammen med relevant informasjon om
utfordringens natur, historikk, og @nsker om hva KORT kan bidra med. Det er ogsa apent for at
foresatte kan delta sammen med instansen som melder inn saken til KORT.

5.3 Ressursteamene pa Glommasvingen skole

P& Glommasvingen skole har hvert av hovedtrinnene 3 et eget ressursteam. Disse er tverrfaglige,
radfgrende organer. Ressursteamene er ledet av avdelingslederne pa de ulike hovedtrinnene, og i
mgtene drgfter og avgj@r teamet aktuelle tiltak og videre saksgang for elever med ulike utfordringer.
Ressursteamet kan for eksempel gi veiledning og rad til kontaktleereren om hensiktsmessige
tilpasninger i opplaeringstilbudet eller avgjgre at det er behov for en sakkyndig vurdering, avhengig av
elevens utfordringer. Alle elever som blir henvist til Odal PPT skal veere drgftet i ressursteamet. Det er
kun ressursteamet til smatrinnet som er relevant for dette prosjektet, og det er dette teamet det
henvises til nar ressursteamet er omtalt i rapporten. Ressursteamet pa smatrinnet har fglgende faste
deltakere: *

e Avdelingsleder smatrinnet (leder)
e Helsesykepleier (1-2 stk)

e Miljgterapeut

e Spesialpedagogisk koordinator

e SFO-leder

Og fplgende deltakere som deltar ved behov og avhengig av sak:

3 Hovedtrinnene i grunnskolen er definert som fglgende: 1.-4. trinn (smatrinnet), 5.-7. trinn (mellomtrinnet), 8.-10. trinn
(ungdomstrinnet).
4 Her er stillingstittel pa deltakerne brukt, men vi har fatt opplyst at det alltid er snakk om de samme faste deltakerne.

9
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e Miljgterapeuter (1-2 stk)
e Kontaktleerer

5.4 Oppfelging av forvaltningsrevisjonsprosjekt om spesialundervisning i 2016

| forvaltningsrevisjonsprosjektet om spesialundervisning som ble gjennomfgrt i Sgr-Odal kommune i
2016 ble det gitt noen anbefalinger som det har vaert aktuelt 3 se pa om kommunen har fulgt opp, i og
med at kommunestyret vedtok disse anbefalingene. | kommunestyremgtet 7. mars 2017, jf., sak
014/17, ble det fattet fplgende vedtak: °

a. Kommunestyret tar rapport om Spesialundervisning til orientering.

b. Kommunestyret ber administrasjonen fadlge opp rapportens anbefalinger, og fremlegge
rapporter og saker til politisk behandling fortlgpende.

c. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra administrasjonen om hvordan anbefalingene er
fulgt opp, innen 1.10.17. Saken oversendes Oppvekst- og kulturutvalget og Helse- og
omsorgsutvalget for giennomgang og videre oppfalging.

| arbeidet med denne forvaltningsrevisjonen har vi undersgkt hvordan kommunen har fulgt opp
folgende anbefalinger i rapporten som kommunestyret vedtok:

e  Kommunen bgr sikre at all relevant dokumentasjon knyttet til elever med enkeltvedtak om
spesialundervisning ligger i elevenes sentrale elevmapper.

e Kommunen bgr sikre at innholdet i enkeltvedtakene er i henhold til Utdanningsdirektoratets
krav som fremgdr av direktoratets veileder for nasjonalt tilsyn og i veileder for

spesialundervisning.

I kontrollutvalgsmete 30.11.17, jf., sak 59/2017, gjennomfgrte kontrollutvalget en oppfglging av
hvordan administrasjonen i kommunen hadde fulgt opp anbefalingene som kommunestyret vedtok. |
en skriftlig tilbakemelding rapporterte administrasjonen at fglgende var blitt gjort med hensyn til de
to anbefalingene nevnt over:

e Kommunen bgr sikre at all relevant dokumentasjon knyttet til elever med enkeltvedtak om
spesialundervisning ligger i elevenes sentrale elevmapper.

o Kommunen har na gatt over til elektronisk saksbehandling og arkiv. Dette gjelder ogsa

de sentrale elevmappene, og arkiveringen av relevant dokumentasjon fglger nd den

papirlgse rutinen.
e  Kommunen bgr sikre at innholdet i enkeltvedtakene er i henhold til Utdanningsdirektoratets
krav som fremgdr av direktoratets veileder for nasjonalt tilsyn og i veileder for

spesialundervisning.
o Dette er sikret giennom arbeidet med Fylkesmannens tilsynsrapport Forvaltnings-
kompetanse - avgjgrelser om saerskilt tilrettelegging (spesialundervisning). Paviste

awvik er lukket.

5 Kommunestyremgte i Spr-Odal kommune (07.03.2017). Sak 014/17 - Rapport forvaltningsrevisjon - Spesialundervisning.
8 Hedmark Revisjon IKS (2016). Forvaltningsrevisjonsrapport - Spesialundervisning i Sgr-Odal. Merk! Det var flere
anbefalinger i rapporten, men det er kun disse anbefalingene det var aktuelt 3 fglge opp i dette prosjektet.
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Kontrollutvalget vedtok i sak 59/2017 at de gnsket en ny orientering fra administrasjonen i Igpet av
hgsten 2018, med hensyn til implementeringen av anbefalingene i rapporten og lukking av awvvik i
Fylkesmannens tilsynsrapport. ’

| kontrollutvalgsmgte 27.08.18 jf., sak 37/18, fikk kontrollutvalget en ny orientering fra
administrasjonen vedrgrende oppfglgingen av anbefalingene i rapporten. | mgtet gav
administrasjonen fglgende svar med hensyn til de to anbefalingene nevnt over:

e  Kommunen bgr sikre at all relevant dokumentasjon knyttet til elever med enkeltvedtak om
spesialundervisning ligger i elevenes sentrale elevmapper.
o Det har blitt et helelektronisk arkiv som sikrer dette.

e Kommunen bgr sikre at innholdet i enkeltvedtakene er i henhold til Utdanningsdirektoratets
krav som fremgdr av direktoratets veileder for nasjonalt tilsyn og i veileder for
spesialundervisning.

o Dedokumentene, sakkyndig vurdering fra PPT og kommunens enkeltvedtak, skal fglge
hverandre, malene skal bygges opp pa samme lest. Dette er ok nar det innvilges
spes.und, Hvis det er et nei, sa har de ikke helt kommet i mal med dette. Dette jobbes

det videre med.

Kontrollutvalget valgte a ikke fglge opp saken ytterligere selv. om noen av anbefalingene ikke var
fullstendig fulgt opp av administrasjonen. Fylkesmannens tilsyn ble avsluttet i mars 2018.

7 Kontrollutvalgsmgte i Sgr-Odal kommune (30.11.2017). Sak 59/2017 - Oppfalging av forvaltningsrevisjon
Spesialundervisning.
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6 Problemstilling 1 — Spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning

Sikrer kommunen at alle barn med behov for spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning fanges
opp tidlig, og gis den hjelpen de har behov for?

6.1 Revisjonskriterier for problemstilling 1

Felgende er en tabell med de kriterier vi har benyttet for & besvare problemstillingen og vare
vurderinger av disse. Kriteriene er gjengitt i kortform. For en full utledning av revisjonskriteriene, se
vedlegg A. Tabellen er interaktiv og leseren kan ga rett til den enkelte vurdering ved a trykke pa det
enkelte kriteriet. Vurderingene er knyttet til de data som er samlet inn og som blir gjengitt i kapitlene
nedenfor. Vi gjgr derfor leseren oppmerksom pa at vurderingene ma sees opp imot de innhentede
data i prosjektet.

- Kriterium 1 Barnehagene i Sgr-Odal kommune bgr ha tilgang til verktgy som gjgr at de er
i stand til & arbeide systematisk med observasjoner, vurderinger, og
dokumentasjon knyttet til barn sine spraklige, motoriske, og sosiale
ferdigheter.

! Kriterium 2 Ser-Odal kommune ma s@rge for at det innhentes samtykke fra foreldrene fgr
PP-tjenesten utarbeider en sakkyndig vurdering av om barnet har behov og
rett til spesialpedagogisk hjelp.

! Kriterium 3 Barnehagene i S¢r-Odal kommune bgr ha etablerte rutiner for henvisning til
kommunens PP-tjeneste, herunder bgr rutinene inkludere:

a. Samarbeid med foreldrene i tilfeller hvor barnet ikke gar i barnehagen.
b. Beskrivelse av barnehagens kartlegging, iverksatte tiltak, og evaluering av
tiltakene.

- Kriterium 4 Sgr-Odal kommune ma fatte vedtak om rett til spesialpedagogisk hjelp i
henhold til gjeldende lovverk, herunder:

a. Innhold i sakkyndige vurderinger.
b. Innhold i enkeltvedtak.
c. Samsvar mellom sakkyndige vurderinger og enkeltvedtak.

i Kriterium 5 Ser-Odal kommune skal gi tilbud om spesialpedagogisk hjelp til barn med
behov for det, uavhengig av om de gar i barnehagen eller ikke.

- Kriterium 6 Glommasvingen skole ma sgrge for at elevene pa 1.-4. trinn far
underveisvurdering i skolefagene, slik at skolen fortlgpende kan vurdere om
elevene far et tilfredsstillende utbytte av det ordinaere opplaeringstilbudet.

- Kriterium 7 Glommasvingen skole bgr ha etablerte rutiner for henvisning til kommunens
PP-tjeneste, herunder bgr rutinene inkludere:

a. Samarbeid med eleven og foreldrene.

b. Bruk av standardiserte skjemaer.

c. Beskrivelse av skolens kartlegging, iverksatte tiltak, og evaluering av
tiltakene.

- Kriterium 8 Ser-Odal kommune ma fatte vedtak om rett til spesialundervisning i henhold
til gjeldende regelverk, herunder:

a. Innhold i sakkyndige vurderinger.
b. Innhold i enkeltvedtak.
c. Samsvar mellom sakkyndige vurderinger og enkeltvedtak.

I:l Kriterium 9 Ser-Odal kommune skal sgrge for at elever med enkeltvedtak om rett pa
spesialundervisning far tilbud om spesialundervisning.

- Kriterium 10  Den totale saksbehandlingstiden for spesialundervisningsvedtak bgr som
hovedregel ikke ta mer enn tre maneder fra undersgkelse til vedtak.

12



Revisjon {’ Dst IKS

6.2 Innhentet data

6.2.1 Spesialpedagogisk hjelp i barnehage
| kommunens Temaplan for Oppvekst 2019-2029 er det beskrevet at kommunens overordnede
strategiske mal for barnehagene i perioden er:

«Barnehagene i S@r-Odal skal bidra til at barna utvikler et godt selvbilde, sosial kompetanse og faglige
forutsetninger for skole og utdanning.»

Et av kommunens tre utviklingsmal knyttet til dette er at barnehagene skal ha fokus pa tidlig innsats,
og god samhandling mellom ulike tjenester og et godt barnehage-hjem-samarbeid. For a oppna dette
er bruk av felles kartleggings- og arbeidsverktgy i barnehagene en del av kommunens strategi for a
lykkes med tidlig innsats. Videre er to av de spesifikke tiltakene i barnehagene at personalet skal bruke
pedagogisk analyse som verktgy, og at barnehagene skal ha kartleggingsverktgy som barnehagens
ansatte kjenner til. Temaplanens siste del bestar av et handlingsprogram som beskriver hvilket ar
kommunen skal arbeide med de spesifikke tiltakene som er beskrevet i temaplanens fgrste del. |
handlingsprogrammet er det beskrevet at man i kommunen skal bruke felles kartleggings- og
arbeidsverktgy med hensyn til tidlig innsats hvert ar i perioden 2020-2023. Videre er det beskrevet at
det er et tett samarbeid mellom alle barnehagene, inklusiv de fire private barnehagene, med tanke pa
opptak og kompetanseutvikling. 8

| intervjuer med barnehagestyrere har det fremkommet informasjon som bekrefter at barnehagene i
Sgr-Odal kommune (bade kommunale og private) bruker en rekke felles kartleggingsverktgy for a
fange opp og felge opp barn med sezerskilte utfordringer. Alle kartleggingsverktgyene, utenom ett, er
etablerte og kjente kartleggingsverktgy, anbefalt for bruk i barnehage av autoritative faglige aktgrer °
pa omradet, og er basert pa anerkjent forskning og faglig metodikk for avdekking og oppfglging av barn
med seerskilte utfordringer. Under fglger en liste over kartleggingsverktgyene barnehagene i
kommunen bruker samt en beskrivelse av hvilken problematikk verktgyet er rettet mot:

o TRAS
o Bestdr av observasjonsmateriale for d kartlegge barnets spraklige ferdigheter over tid.
Barnehageansatte fyller ut et skiema basert pd observasjoner den ansatte gjar i daglig
samspill med barnet. Skjemaet skal brukes sammen med en handbok. Formdlet med
verktgyet er G vurdere barnets sprakutvikling sammenlignet med normalutvikling i
alderen 2-5 dr. Inkludert i verktgyet er et reservasjons- og samtykkeskjema til barnets
foresatte. Vi har fatt opplyst at det er vanlig praksis i barnehagene & gjennomgd
samtykkeskjemaet med foreldrene ndr barnet begynner i barnehagen.
e MIO
o Bestdr av observasjonsmateriale for G kartlegge utviklingen av barnets matematiske
ferdigheter i alderen 2-5 Gr basert pa resultater innenfor hovedomradene telling og
antall, problemlgsing, og geometri.
o «Alle-med»
o Bestdr av et skiema og en hdandbok for G kartlegge folgende seks utviklingsomrdder
hos barnet: sprakutvikling, lek, sosio-emosjonell utvikling, hverdagsaktiviteter,

8 Sgr-Odal kommune (2019). Temaplan oppvekst 2019-2029.
% Med unntak av relasjonskartleggingsverktgyet er alle verktgyene a finne pa Statped, Helsedirektoratet, Regionsenter for
barn og unges psykiske helse @st og S¢r (RBUP @st), eller Senter for praksisrettet utdanningsforskning (SePU) sine nettsider.

13



e ASQ

Revisjon {’ Dst IKS

trivsel, sansemotorisk utvikling. Verktgyet gir et helhetlig bilde av barnet og hva
barnet mestrer pd en mdate som er forstaelig for bade foreldre, barnehagelaerere, og
andre fagfolk. Verktgyet er utviklet som en forenkling av barnehagens
observasjonsarbeid knyttet til barnehagebarns normalutvikling, og er utarbeidet av
barnehagelaerere som selv arbeider i praksisfeltet.

Bestdr av spgrreskjema som fylles ut av barnets foresatte for @ kartlegge barnets evner
knyttet til: kommunikasjon, grovmotorikk, finmotorikk, og problemigsing. Verktgyet
inkluderer ogsa retningslinjer til barnehageansatte som blant annet omfatter bruk av
verktgyet, informasjon til foresatte, samt oppbevaring av og behandling av
informasjonen som blir samlet inn giennom anvendelse av verktgyet.

e Kvello-modellen

@)

Bestdr av et skjema som fylles ut om det enkelte barn for d kartlegge de mest relevante
risiko- og beskyttelsesfaktorene i barnets liv. Verktgyet finnes i kommunens
handlingsveileder for tidlig innsats til barn og unge.

e Relasjonskartlegging

@)

Bestdr av et fargeleggingsskjema som brukes for G kartlegge barnehageansattes
holdninger og falelser knyttet til det enkelte barn. Skal brukes som et utgangspunkt
for felles refleksjon blant de ansatte med mdl om G undersgke hva de ansattes
holdninger samlet sett betyr for det enkelte barnets barnehagemiljg. Gjennomfgres
fast to ganger i aret som en del av barnehagenes arshjul.

e Pedagogisk analyse

O

Et verktgy for G identifisere og analysere de opprettholdende faktorene ved en
utfordring hos et barn. Bestdr av et tankekart hvor man identifiserer de
opprettholdende faktorene, og et analyseskjema hvor man kan vurdere og organisere
pedagogiske tiltak og strategier rettet mot de spesifikke opprettholdende faktorene.
Analysen gjennomfares kollektivt pG avdelingsmgter.

Dokumentet Utfordringer for barn/barnegrupper i barnehagens lzeringsmiljg 1° beskriver saksgangen

i kartlegging av barn man er bekymret for, samt fremgangsmaten for anvendelse av

kartleggingsverktgyene. Dokumentet er basert pa kommunens arbeid med kompetansepakken Interne

stgttesystemer i barnehagen. ! | intervjuer fremkommer det at barnehagene er kjent med dette

dokumentet. Saksgangen i kartleggingen av barn med sarskilte utfordringer i barnehagene kan

inndeles i tre fglgende nivaer:

1. Arbeid med pedagogisk analyse internt i avdelingen. 1> Ved bekymring skal den ansatte:

Melde ifra til pedagogisk leder pa avdelingen

Drgfte saken pa avdelingsmgte

Drgfte saken med barnehagestyrer

Gjennomfgre en pedagogisk analyse i samrad med resten av avdelingen

10 pokumentet ble oversendt til revisjonen fra Odal PPT i forbindelse med intervju.

11 Kompetansepakken er en del av FoU-prosjektet Kultur for Laering i regi av statsforvalteren i Innlandet, og arbeidet med
kompetansepakken har veaert et samarbeidsprosjekt mellom barnehagene i Kongsvingerregionen.

12 Dette er en sjekkliste utarbeidet av Odal PPT for barnehagene i Ser-Odal kommune for & sikre at barnehagene
gjennomfgrer tilstrekkelig ferhenvisningsarbeid, dvs., tiltak og oppfglging fgér de sender en offisiell henvisning om sakkyndig
vurdering til PP-tjenesten. Vi har fatt opplyst i intervju med barnehagestyrere at denne fasen vanligvis tar to-tre uker.
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e Setteigangtiltak basert pa funn i pedagogisk analyse, hele avdelingen fglger opp tiltak
o Drgfte saken med barnets foresatte
e Evaluere utprgvde tiltak. Vurdere a eventuelt fa ekstern bistand

2. Arbeid med det interne stpttesystemet i barnehagen. '3 Etter at barnehagen har gjennomfgrt
en pedagogisk analyse og iverksatt en tiltaksplan kan ett av tiltakene omhandle ytterligere
kartlegging av barnet gjennom egne kartleggingsverktgy. Folgende kartleggingsverktgy kan
brukes av barnehagen selv ifglge dokumentet:

o «Alle-med»
e TRAS
e Kvello-modellen **
Kartleggingen pa niva 2 analyseres ofte av barnehagen i samrad med Odal PPT.

3. Samarbeid med barnehagens eksterne stgttesystem dersom det er avdekket behov for det.
Med det eksterne stgttesystemet menes andre velferdstjenester, som f.eks. logoped,
helsesykepleier, PPT, fysioterapeut, barnevern, barnekoordinator. Kommunens kompetanse-
og radgivende team (KORT) er ogsa inkludert i det eksterne stgttesystemet. Barnets foresatte
ma gi samtykke for at andre instanser skal kobles pa saken, og kommunen har utarbeidet et
eget skjema for samtykkeerklaering for tverrfaglig samarbeid som brukes i disse tilfellene. |
intervju har det ogsa fremkommet at noen av barnehagene har egne samtykkeskjemaer
knyttet til spesifikke typer tverrfaglig samarbeid, som f.eks. samtykke til at Odal PPT observerer
barnet i barnehagen, eller samtykke til at barnehagen drgfter barnets utfordringer i KORT.
Dersom det er aktuelt med ytterligere kartlegging av barnet pa niva 3, vil barnehagen fa
bistand til fglgende typer kartlegging:

e ASQ

e MIO

e 2-5gr, vurdering av barnets utvikling og atferd
e Fokus pa tidlig innsats far skolestart

De tre nivaene beskrevet ovenfor er a regne som fgrhenvisningsarbeid, dvs., arbeid som barnehagen
enten alene eller i samrad med andre instanser gjgr av tilpasninger for barnet fgr det sendes en
henvisning til Odal PPT om utarbeidelse av en sakkyndig vurdering. Henvisningen om sakkyndig
vurdering markerer den «offisielle» starten pa saken om spesialpedagogisk hjelp.

Med tanke pa dokumentasjon av systematisk kartleggingsarbeid i barnehagene har vi i intervjuer med
barnehagestyrere fatt opplyst at dette gjgres bade gjennom skjemaene som inngar i
kartleggingsverktgyene og ved at de ansatte tar egne notater mens de arbeider med oppfglgingstiltak
overfor barnet. Notatene som de ansatte tar danner deretter utgangspunktet for plenumsdiskusjoner
om saken i avdelingsmgter og personalmgter. Videre blir dokumentasjonen pa utprgvde tiltak last inn
i arkivskap i barnehagen. Vi har fatt opplysninger fra en av barnehagestyrerne om at det er planlagt a

13 Hvilke ansatte som inngar i det interne stgttesystemet vil variere i de ulike barnehagene ettersom dette avhenger av
hvilken kompetanse som finnes blant de ansatte i barnehageenheten. Barnehagestyrer har ansvar for a definere det interne
stgttesystemet i sin barnehage basert pa en kompetansekartlegging. Vi har fatt opplyst at arbeidet med a definere det
interne stgttesystemet i barnehagene skal starte hgsten 2023, og at dette dermed ikke er pa plass enda.

14 Enkelte funn i modellen gjgr at saken umiddelbart skal bringes til niva 3. F.eks., skal barnehagen ved mistanke om rus,
vold, eller overgrep umiddelbart melde saken til barneverntjenesten i henhold til meldeplikten i barnevernloven § 13-2.
Dersom man gjennom modellen avdekker at barnet har tre eller flere vedvarende risikofaktorer i livet sitt anbefales det at
barnehagen tar saken til KORT.
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implementere Visma Flyt Sikker Sak '* i kommunen slik at denne dokumentasjonen lettere kan
synliggjgres for foresatte og slik at den kan samles pa samme sted som eventuelle sakkyndige
vurderinger.

Ser-Odal kommune har utarbeidet et eget henvisningsskjema kalt Melding til Odal PPT som skal brukes
av barnehager og skoler ved behov for sakkyndig vurdering. | henvisningsskjemaet er det en egen del
som omhandler samtykke fra barnet/elevens foresatte. | delen som omhandler samtykke finnes det
ogsa kortfattet informasjon om prosessen knyttet til a fatte enkeltvedtak om spesialpedagogisk
hjelp/spesialundervisning, samt en avkrysningsrubrikk hvor foresatte kan krysse av for hvilke tjenester
de samtykker til at PP-tjenesten kan samarbeide og utveksle informasjon med. Skjemaet inneholder
ogsa informasjon til foresatte om at samtykket kan endres eller trekkes tilbake nar som helst ved en
skriftlig henvendelse til Odal PPT. | intervjuer har barnehagestyrerne informert om at samtykke alltid
innhentes fgr det sendes en henvisning til Odal PPT.

Kommunens  henvisningskjema inneholder  egne  felter hvor  henvisende  enhet
(barnehage/skole/foresatt) skal fylle inn informasjon relatert til folgende punkter:

e Hva henvisningen gjelder
o Form for spesialpedagogisk hjelp eller eventuell annen bistand fra Odal PPT som for
eksempel veiledning til enhetens pedagogiske personale eller systemisk arbeid.
e Bakgrunnen for henvisningen
o Informasjon om hvilke vansker barnet/eleven har.
e Fgrhenvisningsarbeid
o Rutiner og praksis for fgrhenvisningsarbeid (de tre punktene omtalt tidligere i
rapporten) skal vaere gjennomfgrt av henvisende enhet.
o Oversikt og evaluering av tiltakene som henvisende enhet har gjennomfgrt.
e Samarbeidsinstanser
o Hvilke eventuelle andre tjenester henvisende enhet har samarbeidet med i saken
tidligere.
e Vedlagt dokumentasjon
o Oversikt over hvilken informasjon som er vedlagt, f.eks. tidligere utredninger for
syn/hegrsel, pedagogisk rapport og pedagogisk analyse gjennomfgrt av henvisende
enhet.
e Informasjon om henvisende enhet
o Oppnevnt kontaktperson i henvisende enhet for Odal PPT, samt underskrift fra
henvisende enhet og foresatte.

Dersom henvisningen dreier seg om behov for oppfelging av logoped sa har kommunen utarbeidet
egne henvisningsskjemaer for dette.

| intervjuer med barnehagestyrere har vi fatt opplysninger om at barnehagestyrerne bruker
kommunens henvisningsskjemaer ved henvisning om sakkyndig vurdering til Odal PPT. Videre
fremkom det at barnehagene fglger rutinene for fgrhenvisningsarbeid fgr de sender henvisning, og at
dokumentasjonen barnehagene utarbeider som en del av dette fglger med henvisningsskjemaet.

15 Visma Flyt Sikker Sak er et elektronisk saksbehandlingssystem laget for & arbeide med sensitiv informasjon pa en
digitalisert, trygg, og sikker mate.
16 sgr-Odal kommune. Melding til Odal PPT.
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| vdr mappegjennomgang av mapper for barnehagebarn gjorde vi oss fglgende merknader: ¥’

Sakkyndige vurderinger

O

Utarbeidet ved standardiserte maler som inneholder:

=  Envurdering av sen utvikling og laerevansker hos barnet.

= Realistiske mal for barnets utvikling og leering.

= En vurdering av om barnets behov kan avhjelpes innenfor det
allmennpedagogiske barnehagetilbudet.

= |nformasjon om hvilken spesialpedagogisk hjelp og organisering som vil bidra
til barnets utvikling og laering.

= |nformasjon om omfanget av den spesialpedagogiske hjelpen.

= Informasjon om kompetansen til de som gir den spesialpedagogiske hjelpen.

o Alle de sakkyndige vurderingene vi har gjennomgatt var utarbeidet i henhold til de

standardiserte malene.

Enkeltvedtak

Utarbeidet ved standardiserte maler som inneholder:

(]

= Informasjon om hva slags spesialpedagogisk tilbud barnet far.

= Informasjon om varigheten av den spesialpedagogiske hjelpen.

= [nformasjon om omfanget av den spesialpedagogiske hjelpen, med et spesifikt
antall timer i uken og i aret.

= |nformasjon om organiseringen av den spesialpedagogiske hjelpen.

= [Informasjon om kompetansen til den eller de som skal utfgre den
spesialpedagogiske hjelpen.

= Ettilbud om foreldreradgivning.

o | vedtaksmalen star vedtaket helt fremst i dokumentet. Alle enkeltvedtakene med
unntak av ett var utformet i henhold til kommunens vedtaksmal.

= | et enkeltvedtak som omhandlet logopedtjenester var vedtaket beskrevet
under Omfang i midten av vedtaksdokumentet.

o | to av mappene manglet det enkeltvedtak. Ifglge kommunen er disse to
enkeltvedtakene under arbeid og de har satt en intern frist for ferdigstillelse av disse
sakene.

o | en av mappene fremkom det av epostkorrespondanse mellom Odal PPT og
barnehagen at barnet ikke har fatt spesialpedagogisk hjelp i henhold til
enkeltvedtaket. | en forklaring fra kommunen fremkommer det at dette skyldes
uforutsett sykefraveer i Odal PPT, og at barnet i denne saken likevel har fatt oppfglging
selv om oppfalgingen ikke er i henhold til enkeltvedtaket.

o Det er samsvar mellom sakkyndig vurdering og enkeltvedtak i alle mappene hvor
sakkyndig vurdering og enkeltvedtak foreligger.

Arsrapport
o Utarbeidet ved standardiserte maler som inneholder:

= En oversikt over den spesialpedagogiske hjelpen barnet har fatt.
=  Envurdering av barnets utvikling.

17 Vi giennomgikk seks mapper for barnehagebarn totalt. | en av mappene flyttet barnet ut av kommunen kort tid etter at
sakkyndig vurdering var utarbeidet, og er derfor ikke medregnet i analysen av enkeltvedtak, arsrapport, og
saksbehandlingstid.
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= Dokumentasjon pa at den som har gjennomfgrt den spesialpedagogiske
hjelpen har utarbeidet arsrapporten.
= Dokumentasjon pa at arsrapporten er sendt til foresatte og til kommunen.

| dialog med enhetslederen for Odal PPT har vi fatt opplyst at barn som ikke har gatt i barnehage i Sgr-
Odal kommune de siste arene, ikke har hatt behov for spesialpedagogisk hjelp. Ettersom det er hgy
barnehagedekning i kommunen utgjgr barna som ikke gar i barnehage en liten gruppe barn. * Vi har
ogsa fatt forklart at kommunen har rutiner dersom det skulle dukke opp behov for spesialpedagogisk
hjelp blant barn i denne gruppen. Disse rutinene bestar av at helsestasjonen gir beskjed til Odal PPT
dersom de oppdager et barn de mistenker har behov for spesialpedagogisk hjelp, og at det i disse
tilfellene vil veere foreldrene som tar direkte kontakt med Odal PPT for en sakkyndig vurdering. En PP-
radgiver fortalte at selv om det er flere henvendelser fra helsestasjonen til Odal PPT na enn tidligere,
er slike saker sjeldne ettersom det er hgy dekningsgrad i barnehagene i kommunen. Kommunen har
hatt minst en slik sak tidligere, men dette ligger lengre tilbake i tid.

| dialog med enhetslederen for helsestasjonen har vi fatt opplyst at selv om det per juni 2023 ikke er
noen barn som ikke gar i barnehage som mottar spesialpedagogisk hjelp, er de kjent med at dette er
blitt gitt til barn i denne gruppen tidligere. Videre forklarte enhetslederen at det ikke finnes konkrete
rutiner knyttet til spesialpedagogisk hjelp til barn som ikke gar i barnehage, men at de pa helsestasjon
giennomfgrer kartlegginger av utvikling og sprak samt har oversikt over hvilke barn som ikke gar i
barnehage. Helsestasjonen henviser derfor pa eget initiativ til Odal PPT dersom de ser det er behov for
det. Videre fortalte enhetslederen at helsestasjonen deltar i KORT hvor man eventuelt kan drgfte saken
med andre tjenester (Odal PPT deltar her ogsa f.eks.).

6.2.2 Spesialundervisning i skole

| Temaplan for Oppvekst 2019-2029 er utarbeidelse av maler for planer og vurderinger av laeringsmal
og elevenes deltakelse i vurderingsarbeidet beskrevet som ett av tiltakene i perioden for a sikre hgy
kvalitet i skolen. Et annet tiltak beskrevet i temaplanen, er at skolen skal utarbeide maler og matriser
for underveisvurdering med hensikt om a formidle elevenes navaerende kompetanse og rad for videre
faglig utvikling pa en enkel mate.

| dialog med Glommasvingen skole sin spesialpedagogiske koordinator har vi fatt opplyst at det i 2022
og 2023 har veert fokus pa a utarbeide en ny struktur for arbeidet knyttet til kartlegging og oppfelging
av elever med behov for ekstra tilrettelegging. Den spesialpedagogiske koordinatoren trakk frem
felgende dokumenter som kommer til 3 veere sentrale i dette arbeidet pa skolen fremover:

o Ny sprak, lese- og skriveplan for 1.-10. trinn. Planen var ny skoledret 2022/2023, og ligger
tilgjengelig for alle ansatte og leerere pa hvert trinn-rom pa skolen. Spesialpedagogisk
koordinator ledet arbeidsprosessen og utarbeidet planen sammen med skolens bibliotekar og
tre andre lzerere.

e Plan for begynneropplaering skal tas i bruk fra og med skoledret 2023/2024. Revisjonen fikk et
eksemplar av det uferdige arbeidsdokumentet i april 2023.

e Plan for gjennomfgring og resultatoppfelging av nasjonale prgver, kartleggingsprgver, og
undersgkelser for Glommasvingen skole som var ny skolearet 2022/2023.

18 statistikk fra Udir viser at Spr-Odal kommune har en dekningsgrad i barnehage pa rundt 96,3 %. Antallet barn i barnehage
i kommunen var 367 i desember 2022, som tilsier at det dreier seg om rundt 14 barn.
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o Nye maler for skjemaer for henvisning og dokumentasjon fra skolen til PPT.

Plan for gjennomfgring og resultatoppfelging av kartleggingsundersgkelser beskriver de ulike
kartleggingsundersgkelsene som blir giennomfgrt pa skolen. Planen er tredelt (se figur 6.2.2.1);

e niva 1 gjelder alle elever,

e niva 2 gjelder elever som ikke fglger aldersadekvat utvikling og hvor kontaktleereren prgver
ulike tilpasninger i opplaeringstilbudet, og

e nivd 3 gjelder elever som ikke responderer som forventet pa tiltak og tilpasninger av
oppleeringstilbudet. *°

Av de generelle kartleggingsundersgkelsene som er relevante for 1.-4. trinn nevner planen nasjonale
kartlegginger i regi av Utdanningsdirektoratet for 1. og 3. trinn, sosiogrammer for 1., 2., og 3. trinn i
regi av miljgterapeuter og kontaktlaerer, og Spekter-undersgkelsen som gjennomfgres fra og med 4.
trinn i regi av miljgterapeut og kontaktleerer. | tillegg far alle elever underveisvurderinger i form av
elevsamtaler to ganger i dret med kontaktlaereren sin. 2 Kontaktlaerer og avdelingsleder falger opp
resultatene fra de generelle kartleggingsunderspkelsene ved hjelp av Conexus engage 2! og drgfter
hvilke elever som har behov for tilpasninger innenfor det ordinzere opplaeringstilbudet. Ifglge planen
skal kontaktlaerer og avdelingsleder sammen lage en analyse- og tiltaksplan som beskriver de spesifikke
tiltakene som skal gjennomfgres overfor eleven. Analyse- og tiltaksplanen var imidlertid ferdig
utarbeidet i 2023 og har ikke veert tatt i bruk enda. | intervju med kontaktlaerere forklarte de at praksis
hittil har vaert at kontaktleereren tar saker til ressursteamet dersom de oppdager at en elev har faglige
eller sosiale utfordringer etter kartlegging pa niva 1 (se figur 6.2.2.1). Videre har ressursteamet
kommet med innspill til kontaktlaereren pa aktuelle tiltak eller eventuelt avgjort at kontaktlaereren skal
sende en henvisning til Odal PPT.

19 | samme dokument finnes en detaljert plan over skolens kartlegging pa de ulike nivaene, se Vedlegg B.
20 Basert pa informasjon innhentet i intervjuer.

21 Conexus engage er et digitalt system hvor kontaktlzereren kan samle all data og informasjon om elevene pa et sted.
Elevinformasjonen som legges inn i systemet fglger eleven gjennom skolegangen.
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Niva 1 Niva 2
Gjelder alle elever Elever som ikke f@lger
aldersadekvat utvikling

Falge opp Se Glommasvingens prgveplan Se Glommasvingens Melde sak til

faglig utvikling | for obligatoriske kartlegginger. prgveplan for ressursteam for
Samsvarer resultatene med anbefalinger for videre | drgfting med PPT
lzerers observasjoner og generell | kartlegginger. nar tiltak er prgvd
oppfatning av elevenes faglige Samarbeid med andre ut og evaluert, og
niva? pa team og det ikke er gnsket
Husk elevsamtaler og dynamiske | avdelingsleder. utvikling.

kartlegginger.

Tilrettelegging, | For sprak, lesing og skriving: Tiltak skal vaere basert Drgfte i
felge opp Se forslag til metoder og pa kartlegginger, andre | ressursteam.
arbeidsmater under «Plan for vurderinger og
trinn» kapittel 13 i «Sprak-, lese- | observasjoner. Avklare tiltak
og skriveopplaeringsplanen» Drgfte og vurdere innenfor den
egnede tiltak pa team ordinzere
For matematikk: og avdelingsleder. oppleringen.

Aktiv bruk av varierte konkreter
og produksjonsapper pa
lzeringsbrettet.
Mattediskusjoner.

For engelsk:
Aktiv bruk av produksjonsapper.
Leeringssamtaler.

Eksempler pa | Ordinaer oppleaering i hel klasse Intensive lesekurs, Dersom eleven
organisering og/eller mindre grupper. mattekurs, spesiell henvises til PPT vil
Klasselesekurs. Mattedager. tilrettelegging pa sakkyndig
Engelsk prosjekter. stasjoner, grupper pa vurdering gi

tvers av klasser og trinn. | anbefalinger.

Figur 6.2.2.1. Glommasvingens skole plan for kartlegging og oppfglging av elevenes sprak-, lese-, skrive-, regne-, og
engelskferdigheter. 22

| intervju med skolens spesialpedagogiske koordinator fikk vi informasjon om at de er i en
utviklingsprosess pa skolen med tanke pa saksgangen fra bekymring til spesialundervisning, men med
strukturer og planer pa plass vil det vaere en mer systematisk prosess fremover. Pa skolen bruker de
et flytskjema (Flytskjema: Spesialundervisning, se Vedlegg C) som utgangspunkt for saksgangen fra
kartlegging og bekymring rundt en elev til enkeltvedtak og spesialundervisning. Alle planer og skjiemaer
knyttet til flytskjemaet er planlagt a vaere ferdige i Ippet av varhalvaret 2023, slik at flytskjemaet viser
saksgangen slik det skal fungere pa Glommasvingen skole fra og med hgsten 2023. Revisjonen har fatt
eksemplarer av standardiserte skjemaer knyttet til skolens kartleggings-, vurderings-, og
oppfelgingsarbeid i forkant av eventuell henvisning til Odal PPT for sakkyndig vurdering. Her fglger de
standardiserte skjemaene sortert etter oppfglgingsniva fra figur 6.2.2.1:

22 sgr-Odal kommune (2023). Plan for giennomfaring og resultatoppfelging av: Nasjonale praver, kartleggingspraver og
undersgkelser for Glommasvingen skole 2022/23.
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e Nival

o Oppfelging etter kartlegging, skjiema som skal fylles ut av kontaktleerer og drgftes

sammen med avdelingsleder.
e Niva2

o Analyse- og tiltaksplan, fremdriftsplanen som kontaktleerer og avdelingsleder
utarbeider for en elev med faglige utfordringer med tiltak og tilpasninger som skal
bedre utfordringene. Skjemaet inneholder ogsa en evalueringsdel som skal fylles inn i
en oppfelgingssamtale hvor kontaktlaerer og avdelingsleder avgjgr om saken skal tas
videre til ressursteam eller ikke.

e Niva3

o Melding om bekymring til ressursteam, kontaktleerer legger inn informasjon om
elevens faglige og/eller sosiale utfordringer, utprgvde tiltak, og spesifikke gnsker fra
kontaktlaereren i saken.

o Pedagogisk rapport, utarbeides av kontaktleerer og spesialpedagogisk koordinator
etter at saken har veert hos ressursteamet hvor det er avgjort at det er behov for
henvisning om sakkyndig vurdering til Odal PPT. Skal inneholde informasjon knyttet
til: elevens bakgrunn, kartleggingsresultater, laeringsmiljg, faglige ferdigheter, elevens
stemme, saerskilt sprakopplaering.

Glommasvingen skoles rutiner for henvisning om sakkyndig vurdering er beskrevet i Flytskjema:
Spesialundervisning. Rutinene kan oppsummeres pa fglgende mate:

Skolens ressursteam avgjgr om eleven har behov for en sakkyndig vurdering.
Elevens kontaktleerer og skolens spesialpedagogiske koordinator utarbeider en pedagogisk
rapport.

3. Skolens spesialpedagogiske koordinator utarbeider innkalling til henvisningssamtale, og
inviterer elevens foresatte til en henvisningssamtale. Pedagogisk rapport og analyse- og
tiltaksplan legges ved innkallingen.

4. Skolens spesialpedagogiske koordinator og elevens kontaktlaerer har en henvisningssamtale
med elevens foresatte, hvor de informer om pedagogisk rapport og videre saksgang, samt
fyller ut og signerer henvisningsskjemaet sammen med elevens foresatte.

Ved selve henvisningen bruker skolen det samme standardiserte skjemaet som brukes i barnehagene,
kalt Melding til Odal PPT. Dette dokumentet er beskrevet i kapittel 6.2.1 - Spesialpedagogisk hjelp.
Pedagogisk rapport legges ved henvisningsskjemaet, sammen med eventuell annen relevant

dokumentasjon (f.eks. utredning av syn/hgrsel). Dersom det dreier seg om en sdkalt re-henvisning %
har skolen et eget standardisert skjema for utarbeidelse av pedagogisk rapport i slike saker.

Vi har fglgende merknader fra var mappegjennomgang av elevmapper: %

e Sakkyndige vurderinger
o Utarbeidet ved standardiserte maler som inneholder:
= Envurdering av elevens utbytte av ordinzere opplaering.

23 | tilfeller hvor eleven allerede mottar spesialundervisning og det er behov for mer omfattende spesialundervisning, eller
spesialundervisning i andre fag, eller om enkeltvedtaket er i ferd med a utlgpe og eleven fortsatt har behov for
spesialundervisning.

24 Vi giennomgikk 10 elevmapper totalt. Noen av mappene inneholder flere saksforlgp. F.eks. dersom eleven har mottatt
spesialundervisning over flere ar.
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En vurdering av elevens lerevansker og andre forhold som er viktig for
opplaringen.

En vurdering av elevens realistiske opplaeringsmal.

En vurdering av oppleering som gir et forsvarlig opplaeringstilbud.
Anbefalinger for fgringer i elevens 10P.

Anbefalinger knyttet til timeomfanget til spesialundervisningen i 60 minutters
enheter.

Anbefalinger knyttet til organiseringen av spesialundervisningen.
Anbefalinger knyttet til kompetansen til den/de ansatte som skal giennomfgre
spesialundervisningen.

Anbefalinger knyttet til tilpasset opplaering med konkrete tiltak.

En av de sakkyndige vurderingene manglet timeomfang for spesialundervisningen,
ellers var alle de sakkyndige vurderingene utformet i henhold til Odal PPT sin mal.

e Enkeltvedtak
Utarbeidet ved standardiserte maler som inneholder:

Informasjon om hva slags opplaringstilbud som skal gis og avvik fra
lereplanverket: herunder kompetansemal og timer, hvilke fag avviket gjelder
for, og fritak for vurdering.

Informasjon om omfanget av den spesialpedagogiske hjelpen som skal gis med
spesifikke antall timer i uken samt arstimer. Timene er spesifisert i 30 minutter
eller 60 minutter.

Informasjon om organiseringen av den spesialpedagogiske hjelpen, om den
skal gis innad i elevens eget klassemiljg, i mindre grupper, eller som
eneundervisning.

Informasjon om kompetansen til den som skal gjennomfgre den
spesialpedagogiske oppfelgingen. Noen av enkeltvedtakene inneholder krav
til spesialkompetanse for den som gjennomfgrer, f.eks. logoped.

| tre av sytten saksforlgp manglet det enkeltvedtak i elevmappen. | en av disse tre var

tilradingen fra Odal PPT at eleven ikke hadde behov for spesialundervisning.
| alle saksforlgpene hvor det 13 sakkyndig vurdering og enkeltvedtak i elevmappen var

det samsvar mellom disse.

| enkeltvedtakene som konkluderer med at eleven ikke har rett pa spesialundervisning,
sa stadfester samtidig kommunen spesifikke tiltak knyttet til tilpasset opplaering for
eleven, basert pa anbefalinger i sakkyndig vurdering. | disse enkeltvedtakene far ikke

eleven vedtak om rett til spesialundervisning, men vedtak om rett til tilpasset

opplaering med konkret beskrevne tiltak.

e Individuell opplaeringsplan (I0OP)
Utarbeidet ved standardiserte maler som inneholder:

O

O

Konkrete leeringsmal for eleven.

Informasjon om innholdet i opplzaeringen, samt hvordan den er samordnet
med det ordinaere opplaeringstilbudet.

Informasjon om hvilke fag eller hvilke deler av et fag det skal gis
spesialundervisning i.

| Sgr-Odal kommune er praksis at IOP og arsrapport er ett og samme dokument.
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o |fem avfemten saksforlgp manglet det IOP i elevmappene. Administrasjonen forklarte
at det finnes I0P-er i to av disse fem saksforlgpene, og at disse skal lastes opp i
kommunens saksbehandlingssystem nar arsrapportene er utarbeidet.
o Vikunne ikke vurdere innholdet i en av IOP-ene ettersom enkeltvedtaket manglet fra
elevmappen i dette saksforlgpet.
e Arsrapport
o Utarbeidet ved standardiserte maler som inneholder:
=  Qversikt over den spesialpedagogiske opplaeringen som er gitt til eleven.
= Envurdering av elevens utvikling med utgangspunkt i malene i IOP-en.
o |l alle saksforlgp hvor det skal foreligge en arsrapport, gjgr det det.

| intervju av ansatte pa Glommasvingen skole fikk vi varierende informasjon vedrgrende om hvorvidt
elever med enkeltvedtak om spesialundervisning faktisk mottar spesialundervisning.
Spesialundervisningen blir i hovedsak gjennomfgrt av leerere med spesialpedagogisk kompetanse.
Likevel fortalte avdelingslederen pa smatrinnet at oppfglgingen av elever med enkeltvedtak varierer.
Noen far god oppfelging, mens skolen i andre tilfeller mangler kompetanse til a ivareta og fglge opp
elevene. Avdelingslederen trakk seerlig frem at det er behov for kompetanse knyttet til lese- og
begrepskompetanse, kompetanse knyttet til flerspraklige- og flerkulturelle elever, og kompetanse
knyttet til flerspraklige elever med spraklige utfordringer. En annen utfordring ved
spesialundervisningen er knyttet til enkeltvedtak som blir fattet underveis i skolearet, siden det ikke
er noen automatikk i at det blir satt inn ekstra ressurser i klasserommet for & fglge opp vedtaket. En
av kontaktleererne vi snakket med fortalte at det er elever som har vedtak om spesialundervisning som
ikke har mottatt oppfalgingen de har rett pa. Den samme kontaktleereren fortalte at det er et behov
for maler med informasjon om utfyllelse av IOP og arsrapport til laerere pa skolen, ettersom |OP-ene i
mange tilfeller ikke er godt nok skrevet. | intervju med skolens spesialpedagogiske koordinator fikk vi
forklart at slike maler er blitt utarbeidet i samarbeid med Odal PPT i Igpet av varhalvaret 2023.

Avdelingslederen pa smatrinnet ga uttrykk for at det er behov for en egen spesialpedagogisk avdeling
ved skolen. Avdelingslederen fortalte at dette er noe de arbeidet med ved oppstarten av skolen i 2019,
men da skolens spesialpedagogiske koordinator forsvant i begynnelsen av koronapandemien ble dette
arbeidet stanset. Etter at skolen fikk en ny spesialpedagogisk koordinator i januar 2023 har dette
arbeidet startet igjen. Med en egen spesialpedagogisk avdeling pa skolen vil de kunne bruke skolens
ressurser pa en bedre mate. Selv om avdelingslederen er forngyd med at skolen har fatt en egen
spesialpedagogisk koordinator igjen, skulle det ideelt sett ha veert en spesialpedagogisk koordinator
tilknyttet hvert av hovedtrinnene. En av kontaktleererne og en av PP-radgiverne vi snakket med, mente
ogsa at det er et behov for et spesialpedagogisk team pa skolen, og tror det ville ha vaert hensiktsmessig
dersom alle laerere som gjennomfgrer spesialundervisning kunne ha hatt en slik arena hvor de kan
dregfte problemstillinger og diskutere ulike fremgangsmater knyttet til spesialundervisning. PP-
radgiveren fortalte at per varen 2023 har gjennomfgringen av spesialundervisningen vart varierende
og personavhengig, og tror dette ville ha blitt I@st ved at det ble satt mer i system. Videre forklarte PP-
radgiveren at et slikt team vil fgre til at skolen bruker kompetansen sin pa en bedre mate, og kunne ha
gjort at flere elever kunne ha fatt den spesialundervisningen de trenger, men som de ikke har fatt per
varen 2023.
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| intervju med ansatte i Odal PPT fikk vi informasjon om at tre PP-radgivere har hvert sitt
hovedansvarsomrade ved Glommasvingen skole, 2° og er fast tilstede pa skolen en gang i uka pa et
eget kontor. Dette gjgr at det er lav terskel for skoleansatte for & ta kontakt for a drgfte
problemstillinger med PP-radgiverne. ?° Dialogen mellom skolen og Odal PPT gar likevel hovedsakelig
gjennom avdelingslederne og den spesialpedagogiske koordinatoren. PP-radgiverne forklarte at Odal
PPT sin rolle i gjennomfgringen av spesialundervisning for eksempel kan veere at de drgfter
fremgangsmetoder eller diskuterer opplegget, dersom skolen ber om bistand rundt dette. Pa spgrsmal
om mulige arsaker til at andelen elever med vedtak om spesialundervisning er hgyere i kommunen
enn landsgjennomsnittet, forklarte en PP-radgiver at det er utfordringer knyttet til mangel pa riktig
kompetanse blant de som gjennomfgrer spesialpedagogiske tiltak. Pa skolen er det enkeltpersoner
med spesialpedagogisk kompetanse som er viktige for gjennomfgringen, noe som gjgr skolen sveert
sarbar for sykdom, oppsigelser, o.l. Dette fgrer til en nedadgaende spiral blant elever med behov for
saerskilt oppfelging, siden de ikke far tettet hull i opplaeringstilbudet sitt tidlig nok og utfordringene
dermed forverrer seg siden det stilles hgyere og hgyere kompetansekrav i takt med at elevene blir
eldre. Videre fortalte en PP-radgiver at det er veldig godt at skolen fikk en ny spesialpedagogisk
koordinatorijanuar 2023, men at det er et behov for flere spesialpedagogiske koordinatorer pa skolen.
Ideelt sett burde det veert tre stykker slik at de kan ha hovedansvar for hvert av hovedtrinnene, seerlig
dersom den spesialpedagogiske koordinatoren skal ha ansvaret for & fglge opp alle elever med
enkeltvedtak, veilede laerere som gjennomfgrer spesialundervisningen, og i tillegg skal fglge opp
bekymringsfullt skolefraveer.

6.2.3 Saksbehandlingstid

To av barnehagestyrerne og en pedagogisk leder i barnehagen oppga at fgrhenvisningsarbeidet
oppleves a ta for lang tid. Dette innebzerer at de i barnehagen tidvis opplever at det tar for lang tid fra
barnehagen tar kontakt med PP-tjenesten til barnet far den hjelpen det har behov for gjennom
sakkyndig vurdering og enkeltvedtak. Den pedagogiske lederen fortalte ogsa at barnehagen i noen fa
tilfeller har henvist foresatte til fastlege for a fa raskere hjelp.

| intervjuer med ansatte ved Glommasvingen skole har vi ogsa fatt informasjon om at
ferhenvisningsprosessen oppleves som langsom, selv om saksbehandlingstiden fra henvising til
enkeltvedtak hovedsakelig er innenfor tre maneder. En av kontaktleererne fortalte at det er lav terskel
for a ta kontakt med PP-tjenesten ettersom de er fast tilstede ved skolen minst en gang i uken, men at
de likevel har behov for a fa hjelp enda raskere iblant. Skolens spesialpedagogiske koordinator fortalte
at saksbehandlingstiden i Odal PPT ikke oppleves som for lang, men at de pa skolen ikke har veert flinke
nok i tiltaksarbeid i fgrhenvisningsprosessen og at dette i stor grad skyldes mangel pa ressurser.
Avdelingslederen pa smatrinnet fortalte at fgrhenvisningsprosessen fra foreldre melder inn gnske om
hjelp til leerere og skolen starter dialogen med Odal PPT, kan ta lang tid. Den formelle
saksbehandlingstiden til Odal PPT er derfor kort, men den reelle tiden det tar for elever a fa hjelp tar
lang tid. Videre fortalte avdelingslederen at skolen har hatt utfordringer knyttet til
saksbehandlingstiden for a fatte enkeltvedtak etter at sakkyndig vurdering foreligger, noe som skyldes
at det ikke er et effektivt administrativt system ved skolen og fordi det har vaert hyppige lederskifter.
Avdelingslederen understreket likevel at dette ikke ngdvendigvis har resultert i at elevene ikke har fatt

25 pp-radgiverne er fordelt pa fglgende mate; en er kontaktperson for 1. trinn og har ansvar for overgangen fra
barnehagene til skolen, en er kontaktperson for 2.-7. trinn, og den siste er kontaktperson for ungdomstrinnet.

26 En av PP-radgiverne vi snakket med forklarte at skolen alltid innhenter samtykke fra elevens foresatte fgr de drgfter en
sak med dem, med mindre den drgftes anonymt.
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den oppfglgingen de har behov for, da det har vaert en parallell prosess pa skolen hvor man har satt i
gang tiltak fgr enkeltvedtaket er fattet.

| intervjuer med ansatte i Odal PPT forklarte en PP-radgiver at de inntil nylig har utarbeidet sakkyndige
vurderinger innen tre maneder fra de fikk henvisning, og at de sakkyndige vurderingene ofte er
utarbeidet fgr tre maneder. Videre fortalte PP-radgiveren at det er noe etterslep per april 2023
ettersom de har hatt lavere bemanning enn vanlig som fglge av oppsigelser og sykefraveer.

| var mappegjennomgang av mapper for barnehagebarn fremkom det at i tre av fem saksforlgp har
saksbehandlingstiden veaert innenfor tre maneder fra pabegynt undersgkelse til enkeltvedtak er fattet.
| de to sakene som overskrider fristen har saksbehandlingstiden veert innenfor fire maneder. | de to
sakene hvor enkeltvedtak er under produksjon vil saksbehandlingstiden vaere innenfor tre maneder,
dersom kommunen overholder den interne fristen for ferdigstillelse som de har satt.

| var mappegjennomgang av elevmapper fremkom det at i 13 av 17 saksforlgp har
saksbehandlingstiden veaert innenfor tre maneder fra pabegynt undersgkelse til enkeltvedtak er fattet.
| tre av saksforlgpene mangler enkeltvedtakene i elevmappene slik at vi ikke kan vurdere
saksbehandlingstiden. Det er kun ett saksforlgp som overskrider fristen pa tre maneder, men
saksbehandlingstiden fra pabegynt undersgkelse til ferdig fattet enkeltvedtak var fortsatt under fire
maneder.

6.3 Revisors vurdering

6.3.1 Vurdering av revisjonskriterium 1 — Kartleggingsverktgy i barnehagene

Barnehagene i Sgr-Odal kommune har en felles rutine og et sett av felles kartleggingsverktgy for a
arbeide systematisk med observasjoner og vurderinger knyttet til barnehagebarna sine spraklige,
motoriske, og sosiale ferdigheter. Dette bidrar til a sikre at sarbare barn med behov for ytterligere
oppfelging blir fanget opp og kan fa hjelp pa et tidlig tidspunkt.

| verktgyene er retningslinjer og/eller bruksanvisning inkludert, som sikrer at kartleggingsverktgyene
brukes pa riktig mate. | tillegg er det hensiktsmessig at fgrhenvisningsrutinen inkluderer involvering av
de foresatte. Ved a sgrge for at foreldre er involvert, sikrer barnehagen at de far informasjon om
hvordan barnet fungerer utenfor barnehagen, og eventuelle tiltak som barnehagen setter i gang kan
gjennomfgres i samarbeid med barnets foresatte som kan fglge opp tiltakene i hjemmet.

Vi mener at revisjonskriterium 1 er etterlevd.

- Barnehagene i Sg¢r-Odal kommune bgr ha tilgang til verktgy som gjgr at de er i stand til 3
arbeide systematisk med observasjoner, vurderinger, og dokumentasjon knyttet til barn sine
spraklige, motoriske, og sosiale ferdigheter.

6.3.2 Vurdering av revisjonskriterium 2 — Samtykke fra foresatte

Etter barnehageloven § 32 skal barnehagen sgrge for at det foreligger samtykke fra barnets foreldre
for kommunens PP-tjeneste utarbeider en sakkyndig vurdering. Videre er det beskrevet i rammeplanen
for barnehager at barnehagen skal opplyse foreldrene dersom det er grunn til a tro at barnets behov
ikke dekkes innenfor det allmennpedagogiske tilbudet i barnehagen.

| flere av kartleggingsverktgyene som barnehagen bruker er samtykkeerklaeringer for barnets foresatte
en integrert del av verktgyet. At barnehagene gjennomgar reservasjons- og samtykkeskjemaet til TRAS
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med foreldrene nar barnet begynner i barnehagen sikrer at det foreligger samtykke fgr barnehagen i
det hele tatt begynner a bruke kartleggingsverktgyet.

Vi mener at revisjonskriterium 2 er etterlevd.

! Sgr-Odal kommune ma sgrge for at det innhentes samtykke fra foreldrene fgr PP-tjenesten
utarbeider en sakkyndig vurdering av om barnet har behov og rett til spesialpedagogisk hjelp.

6.3.3 Vurdering av revisjonskriterium 3 — Henvisningsrutiner i barnehage

Ved henvisning til Odal PPT fylles henvisningskjemaet ut av barnehagen og barnets foresatte sammen.
Henvisningskjemaet inkluderer ogsa en informasjonsdel slik at foreldrene blir informert om prosessen
og videre saksgang, samt at de kan avgjgre hvilke kommunale velferdstjenester Odal PPT kan
samarbeide og utveksle informasjon med i saken. | intervjuer har vi fatt bekreftelse pa at barnehagene
alltid sikrer at det foreligger samtykke fra foreldrene fgr Odal PPT utarbeider en sakkyndig vurdering.

Innholdet i Sgr-Odal kommune sitt henvisningsskjema er i henhold til Utdanningsdirektoratets
anbefalinger for hva en henvisning til PP-tjenesten burde inneholde, herunder:

- Relevant dokumentasjon fra barnehagen eller eventuelt helsetjenester sin kartlegging og
utredning av barnet.
- Informasjon om utprgvde tiltak og hvordan barnet har respondert pa tiltakene.

Kommunen har ogsa egne henvisningsskjemaer for saker som dreier seg om behov for oppfglging av
logopedtjenester.

Vedrgrende at rutinene skal innbefatte samarbeid med foreldre i tilfeller hvor barnet ikke gar i
barnehage, har vi fatt opplyst at barn med sarskilte behov i denne gruppen blir ivaretatt av
helsestasjonen, som i sa fall sender en henvisning til Odal PPT.

Vi mener at revisjonskriterium 3 er etterlevd.

- Barnehagene i Sgr-Odal kommune bgr ha etablerte rutiner for henvisning til kommunens PP-
tjeneste, herunder bgr rutinene inkludere:
a. Samarbeid med foreldrene i tilfeller hvor barnet ikke gar i barnehagen.
b. Beskrivelse av barnehagens kartlegging, iverksatte tiltak, og evaluering av tiltakene.

6.3.4 Vurdering av revisjonskriterium 4 — Enkeltvedtak om spesialpedagogisk hjelp

| var mappegjennomgang av mapper for barnehagebarn fant vi at det foreligger enkeltvedtak i tre av
fem mapper hvor det skal fattes vedtak, og at enkeltvedtak er under arbeid i de to resterende
mappene. | de to sistnevnte sakene har kommunen satt en intern frist for ferdigstillelse.

Odal PPT sin standardiserte mal for utarbeidelse av sakkyndige vurderinger er i henhold til lovkravene
fastsatt i barnehageloven § 34.

S¢r-Odal kommune sin mal for utarbeidelse av enkeltvedtak er i henhold til lovkravene fastsatt i
barnehageloven § 35. Alle enkeltvedtakene var utformet i henhold til kommunens mal med unntak av
ett. | saken hvor barnet har fatt en annen spesialpedagogisk oppfglging enn det som er beskrevet i
enkeltvedtaket som fglge av uforutsett sykdom i Odal PPT, burde kommunen ha fattet et nytt vedtak
ettersom enkeltvedtak som hovedregel er bindende.
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| alle enkeltvedtakene vi har gjennomgatt er det samsvar mellom enkeltvedtaket og den tilhgrende
sakkyndige vurderingen.

Vi mener at revisjonskriterium 4 er etterlevd.

Sgr-Odal kommune ma fatte vedtak om rett til spesialpedagogisk hjelp i henhold til gjeldende
lovverk, herunder:

a. Innhold i sakkyndige vurderinger.

b. Innhold i enkeltvedtak.

¢. Samsvar mellom sakkyndige vurderinger og enkeltvedtak.

6.3.5 Vurdering av revisjonskriterium 5 — Spesialpedagogisk hjelp utenom barnehagen

| vare undersgkelser fremkommer det at Odal PPT tidligere har gitt spesialpedagogisk oppfglging til
barn som ikke gar i barnehage i Sgr-Odal kommune, men at det er ingen i denne barnegruppen som
mottar slik hjelp per juni 2023. Videre fremkommer det av vare undersgkelser at barn utenfor
barnehage med seerskilte behov vil bli ivaretatt gjennom oppfglging av helsestasjon og samarbeid
mellom helsestasjon og Odal PPT.

Vi mener at revisjonskriterium 5 er etterlevd.

- S¢r-Odal kommune skal gi tilbud om spesialpedagogisk hjelp til barn med behov for det,
uavhengig av om de gar i barnehagen eller ikke.

6.3.6 Vurdering av revisjonskriterium 6 — Underveisvurderinger

Gjennom vare underspkelser fremkommer det at alle elever far underveisvurderinger i form av
elevsamtaler med kontaktlaereren sin to ganger i aret. Videre har vi fatt informasjon om skolens
ressursteam og Odal PPT har veert tilgjengelige for kontaktlaerere som har behov for & drgfte
bekymringer for enkeltelever og eventuelle former for tilpasset opplaering for elever som strever.

Den spesialpedagogiske koordinatoren pa Glommasvingen skole har arbeidet med a fa pa plass en
bedre struktur knyttet til underveisvurderinger av elever gjennom utarbeidelse av nye
kartleggingsplaner og standardiserte oppfglgingsskjemaer. Med de nye kartleggingsplanene fra og
med skoleadret 2023/2024 vil skolen veere i stand til & arbeide enda mer systematisk med
underveisvurderinger av elevene, samt oppfglging av de elevene som ikke fglger aldersadekvat
utvikling.

Vi mener at revisjonskriterium 6 er etterlevd.

Glommasvingen skole ma sgrge for at elevene pa 1.-4. trinn far underveisvurdering i
skolefagene, slik at skolen fortlgpende kan vurdere om elevene far et tilfredsstillende utbytte
av det ordinzere opplaeringstilbudet.

6.3.7 Vurdering av revisjonskriterium 7 — Henvisningsrutiner i skolen

Skolen bruker det samme standardiserte henvisningsskjemaet som barnehagene, som inkluderer
informasjon om skolens kartlegging, utprgvde tiltak samt evaluering av tiltakene. Vi mener at skolens
systematiske fgrhenvisningsarbeid som er beskrevet i flytskiemaet er hensiktsmessig ettersom det
tilrettelegger for inkludering av barnet og dets foresatte, samt et tett samarbeid med Odal PPT.

Vi mener at revisjonskriterium 7 er etterlevd.
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! Glommasvingen skole bgr ha etablerte rutiner for henvisning til kommunens PP-tjeneste,
herunder bgr rutinene inkludere:
a. Samarbeid med eleven og foreldrene.
b. Bruk av standardiserte skjemaer.
c. Beskrivelse av skolens kartlegging, iverksatte tiltak, og evaluering av tiltakene.

6.3.8 Vurdering av revisjonskriterium 8 — Enkeltvedtak om spesialundervisning

| var mappegjennomgang av elevmapper fant vi at det foreligger enkeltvedtak i elevmappene i 14 av
17 saksforlgp hvor det skal fattes vedtak. | en av elevmappene hvor det mangler enkeltvedtak var
tilrddingen fra Odal PPT at eleven ikke har behov for spesialundervisning, men det skal likevel fattes
enkeltvedtak da dette er viktig for & oppfylle elevens og foreldrenes klagerett. Vi mener likevel at det
som hovedregel fattes enkeltvedtak i Sgr-Odal kommune, og at det er samsvar mellom enkeltvedtak
og tilhgrende sakkyndig vurdering.

Med hensyn til de sakkyndige vurderingene oppfyller Odal PPT sin standardiserte mal minstekravene
fastsatt av Utdanningsdirektoratet. Utover dette inneholder malen fglgende hensiktsmessige
anbefalinger som ikke er en del av minstekravene:

- Overordnede fgringer for utarbeidelse av IOP

- Timeomfanget av spesialundervisningen

- Organiseringen av spesialundervisningen

- Kompetansen til den som gjennomfgrer spesialundervisningen

- Konkrete tiltak innenfor tilpasset opplaering til hjelp for eleven utover spesialundervisningen

En av de sakkyndige vurderingene manglet timeomfang, men vi mener likevel at de sakkyndige
vurderingene som hovedregel blir utarbeidet i henhold til malen.

Nar det gjelder enkeltvedtakene tilfredsstiller kommunens vedtaksmal kravene fastsatt av
Utdanningsdirektoratet, med hensyn til innhold, omfang, organisering, og kompetanse. Videre var alle
enkeltvedtakene vi har giennomgatt utarbeidet i henhold til kommunens vedtaksmal.

Vi har likevel en merknad til kommunens praksis for saksbehandling av enkeltvedtak om
spesialundervisning. | elevmappegjennomgangen har vi funnet enkeltvedtak hvor eleven har fatt
avslatt retten til spesialundervisning i henhold til tilrdding fra PPT, men hvor de ogsa er innvilget
seerskilte tiltak med begrunnelse i tilpasset opplaering. | de sakkyndige vurderingene gir Odal PPT
anbefalinger pa mulige tiltak for tilpasninger innenfor ordinaer opplaering. Disse anbefalingene er blitt
tatt inn i enkeltvedtaket selv om retten til spesialundervisning avslas. Dette medfgrer at disse elevene
star i en saerskilt rettslig posisjon i forhold til opplaeringstilbudet selv om retten til tilpasset oppleering
er generell og gjeldende for alle elever.

- For det fgrste medfgrer dette at skolen binder opp ressurser pa enkeltelever som skal brukes
overfor alle elever innenfor ordinaert opplaeringstilbud.

- For det andre vil disse elevene ha en annen status i forhold til klagerett pa det ordinsere
oppleringstilbudet enn gvrige elever, selv om alle har den samme retten til 3 fa tilpasset
opplaering jf. opplaeringsloven § 1-3.

- For det tredje er et slikt vedtak uklart, i og med at det i samme vedtaket gis bade avslag pa
spesialundervisning og samtidig innvilgelse av konkrete tiltak for tilpasset opplaering.
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Vi mener at enkeltvedtaket kun skal ta stilling til retten til spesialundervisning. Tiltak relatert til den
generelle retten til tilpasset opplaering bgr ikke fremga av enkeltvedtaket. Dersom det er behov for a
informere elev/foresatte om kompenserende tiltak innenfor det ordinzere opplaeringstilbudet, bgr
dette meddeles pa andre mater.

Nar det gjelder kommunens praksis ved at IOP og arsrapport er ett og samme dokument mener vi at
dette kan vaere en hensiktsmessig tilneerming som sikrer at IOP er et «levende» dokument. IOP-ene
bgr vaere dynamiske arbeidsdokumenter som oppdateres i takt med elevens fremgang mot de
fastsatte malene, og sgrger for at man gjennomfgrer minst en evaluering av IOP-en da man utarbeider
arsrapporten. En fare ved a skille IOP og arsrapport i separate dokumenter er at IOP-en kan bli statisk
og et darlig arbeidsdokument i oppfglgingen av eleven. Likevel understreker vi at kommunen bgr sgrge
for at det ligger en IOP datert ved skolestart i elevmappen, da det etter var oppfatning er for sent a
laste opp I0P-en i kommunens elektroniske saksbehandlingssystem fgrst nar arsrapporten er ferdig
utarbeidet. At det foreligger en oppdatert IOP i elevmappen er ogsa viktig med tanke pa eventuelle
innsynsbegjaeringer, ved internkontroll, samt ekstern kontroll og tilsyn.

Vi mener at revisjonskriterium 8 er etterlevd.

- S¢r-Odal kommune ma fatte vedtak om rett til spesialundervisning i henhold til gjeldende
regelverk, herunder:
a. Innhold i sakkyndige vurderinger.
b. Innhold i enkeltvedtak.
c. Samsvar mellom sakkyndige vurderinger og enkeltvedtak.

6.3.9 Vurdering av revisjonskriterium 9 — Kommunens tilbud av spesialundervisning

| dialog med ansatte pa Glommasvingen skole og i Odal PPT fremkom det at gjennomfgringen av
spesialundervisning er personavhengig og ikke satt nok i system. Dette gj@r at spesialundervisningen
pa skolen er sarbar for sykdom og oppsigelser.

Vi har ogsa fatt opplysninger om det har vaert utfordringer knyttet til at skolen har brukt lang tid pa a
fatte enkeltvedtak etter at det foreligger sakkyndig vurdering. Likevel har det veaert en parallell praksis
hvor de har satt i gang tiltak pa skolen fgr enkeltvedtak er fattet, slik at dette ikke ngdvendigvis har
resultert i at elevene ikke har fatt den oppfglgingen de har behov for.

Samtidig har god samarbeidspraksis mellom skolen og PP-tjenesten s@rget for at det er lav terskel for
leerere a ta kontakt med PP-radgivere for veiledning og stgtte.

Vi mener at revisjonskriterium 9 er delvis etterlevd.

Sgr-Odal kommune skal sgrge for at elever med enkeltvedtak om rett pa spesialundervisning
far tilbud om spesialundervisning.

6.3.10 Vurdering av revisjonskriterium 10 — Saksbehandlingstid

| var mappegjennomgang fremkommer det at det i de aller fleste saksforlgpene har blitt fattet vedtak
avkommunen innen tre maneder etter pabegynt undersgkelse av Odal PPT. Det er totalt tre saker som
har hatt en saksbehandlingstid pa over tre maneder, men disse har likevel blitt behandlet innenfor fire
maneder. Vi mener derfor det er rimelig @ si at den totale formelle saksbehandlingstiden for
spesialundervisningsvedtak i Ser-Odal kommune som hovedregel ikke overskrider tre maneder.
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Likevel papekes det i Utdanningsdirektoratets veileder for spesialundervisning at det skal gis et
forelgpig svar dersom enkeltvedtak ikke kan fattes innen en maned etter at PP-tjenesten har mottatt
henvisning om sakkyndig vurdering. Dette innebaerer at Odal PPT skal gi melding til Glommasvingen
skole dersom deres saksbehandlingstid fgrer til at skolen ikke kan behandle saken innen en maned, og
at skolen skal sende et forelgpig svar til foreldrene og eleven. | sakene vi har gjennomgatt, er ikke
kommunen innenfor dette manedsintervallet, selv om kommunen nar fristen for hva som anses som
innenfor kravet til saksbehandlingstid.

Ansatte i barnehagene og ved Glommasvingen skole oppga at fgrhenvisningsprosessen oppleves som
langsom. Dette innebzerer at det i flere tilfeller kan ta lang tid f@ér elevene far den oppfglgingen de
trenger, selv om skolen forsgker a avhjelpe dette med tilpasset opplaering.

Vi mener derfor at kommunen oppfyller kriteriet pa formelt grunnlag. Likevel tyder informasjon fra
skoleansatte pa at det er forbedringspotensial knyttet til uformell saksbehandlingstid for a sikre at
sarbare elever far den oppfelgingen de trenger sa tidlig som mulig.

Vi mener at revisjonskriterium 10 er etterlevd.

! Den totale saksbehandlingstiden for spesialundervisningsvedtak bgr som hovedregel ikke ta
mer enn tre maneder fra undersgkelse til vedtak.

6.3.11 Konklusjon pd problemstilling 1

Med hensyn til spesialpedagogisk hjelp i barnehage er var vurdering at barnehagene i Sgr-Odal
kommune har en innarbeidet rutine og et sett av felles kartleggingsverktgy som sgrger for at de kan
systematisk kartlegge og fortlgpende vurdere om barn har behov for spesialisert oppfglging. Videre er
samtykker fra foresatte og samarbeidet mellom barnehagen og hjemmet en integrert del av
kartleggingsrutinene. Barnehagene i kommunen har gode henvisningsrutiner basert pa standardiserte
skjemaer som er i henhold til anbefalinger fra Utdanningsdirektoratet. Nar det gjelder barn som ikke
gar i barnehage har vi funnet at kommunen gir spesialpedagogisk hjelp til denne barnegruppen dersom
det er behov, og at dette ivaretas gjennom dialog og samarbeid mellom kommunens helsestasjon og
Odal PPT.

Vedrgrende kommunens praksis for a fatte enkeltvedtak om spesialpedagogisk hjelp i barnehage er
var samlede vurdering at det er behov for endringer knyttet til:

- At kommunen fatter nytt vedtak ved endringer i den spesialpedagogiske oppfglgingen som
skal gis barnet.

Nar det gjelder spesialundervisning er var vurdering at Glommasvingen skole vil ha et godt
utgangspunkt for a systematisk vurdere elevenes leeringsutbytte fra og med skoledret 2023/2024, selv
om dette hittil har blitt ivaretatt gjennom rutiner for elevsamtaler og tett kontakt mellom skolen og
PP-tjenesten. Videre mener vi at skolen har gode henvisningsrutiner som sgrger for at PP-radgivere
blir tidlig involvert og sikrer at PP-tjenesten far den ngdvendige informasjonen de trenger fra skolen.
Vi mener at kommunen har et forbedringspotensial hva gjelder Glommasvingen skole sin oppfglging
av elever med rett pa spesialundervisning og at det er et behov for a systematisere
spesialundervisningen pa skolen bedre.

Vedrgrende kommunens praksis for a fatte enkeltvedtak er var samlede vurdering at det er behov for
endringer knyttet til:

30



Revisjon {’ Dst IKS

- Utformingen av enkeltvedtak som gir avslag pa rett til spesialundervisning.
- Praksis knyttet til a sgrge for all relevant dokumentasjon er lastet opp i elevmappene i
kommunens elektroniske saksbehandlingssystem.

Med hensyn til saksbehandlingstid er var samlede vurdering at kommunen har et forbedringspotensial
knyttet til uformell saksbehandlingstid, selv . om kommunen tilfredsstiller kravene til formell
saksbehandlingstid for spesialundervisningsvedtak.

Vi mener at Sgr-Odal kommune er i stand til a sikre at alle barn med behov for spesialpedagogiske
hjelp eller spesialundervisning fanges opp tidlig og gis den hjelpen de har behov for.
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7 Problemstilling 2 — Tidlig innsats

Klarer kommunen, gjennom tidlig innsats, a forebygge utfordringer for barn i barnehagen og 1.- 4.
trinn pa barneskolen?

7.1 Revisjonskriterier for problemstilling 2

Felgende er en tabell med de kriterier vi har benyttet for & besvare problemstillingen og vare
vurderinger av disse. Kriteriene er gjengitt i kortform. For en full utledning av revisjonskriteriene, se
vedlegg A. Tabellen er interaktiv og leseren kan ga rett til den enkelte vurdering ved a trykke pa det
enkelte kriteriet. Vurderingene er knyttet til de data som er samlet inn og som blir gjengitt i kapitlene
nedenfor. Vi gjgr derfor leseren oppmerksom pa at vurderingene ma sees opp imot de innhentede
data i prosjektet.

Kriterium 11  Sgr-Odal kommune bgr ha et overordnet fokus pa tidlig innsats i barnehage
og skole i et forebyggende perspektiv i sitt planarbeid i oppvekst-sektoren.

Kriterium 12 Sgr-Odal kommune ma utarbeide en arlig rapport om tilstanden i
grunnskoleoppleeringen. Denne rapporten skal drgftes av kommunestyret.

Kriterium 13 Sgr-Odal kommune ma sgrge for at det er tilstrekkelig pedagogisk bemanning
i barnehagene.

Kriterium 14  Sgr-Odal kommune ma sgrge for at det er tilstrekkelig leerertetthet pa 1.-4.
trinn i barneskolen.

Kriterium 15  S@r-Odal kommune ma sgrge for a ha undervisningspersonale som oppfyller
kompetansekravene for undervisning pa barnetrinnet i grunnskolen.

Kriterium 16 ~ Barnehagene i Sgr-Odal kommune bgr ha en innarbeidet fremgangsmate for
a systematisk identifisere og fortlgpende vurdere om barna far et
tilfredsstillende utbytte av barnehagetilbudet.

Kriterium 17  Sgr-Odal kommune ma sgrge for at elever som star i fare for a henge etter
faglig pa 1.-4. trinn far intensiv opplaering.

Kriterium 18  Sgr-Odal kommune ma ha etablerte rutiner for overgangssamarbeid mellom
barnehagene og Glommasvingen skole.

Kriterium 19  Barnehagene i Sgr-Odal kommune ma informere Glommasvingen skole om
barn med sarskilte utfordringer i forkant av overgangen, slik at skolen er
forberedt pa a ta imot eleven ved skolestart.

Kriterium 20  Sgr-Odal kommune ma sgrge for hensiktsmessig samarbeid mellom
Glommasvingen skole og PP-tjenesten rettet mot tilpasset opplaering for
elever med saerskilte behov.

I IRD DCRNND

7.2 Innhentet data

7.2.1 Overordnet niva

| kommunens Handlingsveileder - En veiviser for tidlig innsats til barn og unge er det beskrevet at
veilederen skal styrke det tverrfaglige samarbeidet mellom kommunens velferdstjenester, med mal
om a lgse saker sa tidlig som mulig. Handlingsveilederen har sitt opphav i prosjektet Prosjekt Barn og
unge i Hedmark 2010-2013, ¥ hvor malet med kommunens deltakelse var &: %

27 prosjektet var i regi av fylkesmannen i Hedmark, og p& bakgrunn av prosjektet utarbeidet kommunen en handbok for
tverrfaglig samarbeid i 2013.
28 s¢r-Odal kommune (2018). Handlingsveileder - En veiviser for tidlig innsats til barn og unge
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«Identifisere risikoutsatte barn og unge og deres familier sa tidlig som mulig og iverksette relevante
tiltak giennom et koordinert tverrfaglig samarbeid.»

Handlingsveilederen er utarbeidet av KORT og bygger pa rapporter og veiledere fra blant annet KS,
Helsedirektoratet, og Forebygging.no ?° og er en veiviser for hvordan kommunens ansatte skal ga frem
dersom de har en bekymring for et barn. Videre er det beskrevet at hver enkelt enhet skal ha rutiner
for hvordan handlingsveilederen er implementert og gjgres kjent for de ansatte. Handlingsveilederen
beskriver blant annet hvordan risikoutsatte barn skal identifiseres tidlig ved at ansatte skal ha
kunnskap om risikofaktorer, og hvordan risikoutsatte barn skal fa hjelp tidlig gjennom systematisk
kartlegging og forebyggende arbeid. Veilederen forplikter de ansatte til & samarbeide pa tvers av
kommunale tjenester i Oppvekstsektoren. Dokumentet viser ogsa til maler og skjemaer knyttet til
kartlegging og oppfglging av risikoutsatte barn som samsvarer med de skjiemaene og rutinene vi har
fatt informasjon om i intervjuer med ansatte i barnehagene og pa Glommasvingen skole.

| Temaplan Oppvekst 2019-2029 fremkommer det at tidlig innsats er et viktig satsningsomrade i Sgr-
Odal kommune. | planen finnes det overordnede utviklingsmal knyttet til tidlig innsats, samt strategier
og hvilke spesifikke tiltak som skal settes i gang for a na malene. Eksempelvis er et av tiltakene som er
rettet mot barnehagen at kommunen skal videreutvikle den tverrfaglige planen for overgangen fra
barnehage til skole. | skolen skal det utarbeides planer og strukturer som sgrger for systematisk
kartlegging og underveisvurderinger av om elevene far forventet laeringsutbytte. Blant tiltak rettet mot
barn og unge generelt i kommunen, sd nevnes en styrking av kommunens tverrfaglige innsats for a
identifisere og fglge opp barn som faller utenfor sosiale mestringsarenaer og fritidsaktiviteter. Det
nevnes ogsa at samarbeidsrutiner og —arenaer skal synliggjgres og brukes aktivt, som f.eks. KORT.
Dette for & styrke det tverrfaglige samarbeidet pa system- og individniva. 3

| intervju med den spesialpedagogiske koordinatoren pa Glommasvingen skole fremkom det at hun
er i ferd med a utarbeide en Plan for begynneropplaering, som er en plan for a styrke hvordan skolen
tar imot og ivaretar skolestartere etter overgangen fra barnehagen. Vi mottok et uferdig
arbeidsdokument av denne planen. Den forelgpige planen er basert pa forskningsbasert litteratur og
skal veere en veileder for tilpasset opplaering pa 1. trinn, samtidig som den tar for seg rutiner og
ansvarsfordeling knyttet til overgangen fra barnehage til skole. 3!

| intervjuer med Odal PPT og barnehagestyrere fikk vi informasjon om at PP-radgivere og
barnehagestyrerne i kommunen har arbeidet med en kompetansepakke knyttet til tidlig innsats.
Arbeidet med kompetansepakken resulterte i et dokument for barnehagene kalt Tidlig innsats pa
individ- og gruppenivd. Dokumentet omhandler hvordan barnehagene skal arbeide for & fange opp
sarbare barn tidlig og forebygge skjevutvikling ved a sette inn tiltak tidlig for & bedre utfordringene til
barn med saerskilte behov. Dokumentet inneholder en rutinebeskrivelse av hvordan barnehageansatte
skal g& frem dersom de har en bekymring rundt et barn, samt en beskrivelse av Pedagogisk analyse, 3
som alle barnehagene skal bruke. Dokumentet beskriver ogsa hvordan barnehagestyrerne skal bygge

2 Forebygging.no er en nasjonal kunnskapsdatabase om helsefremmende og rusforebyggende arbeid som er driftet av
Helsedirektoratet og KORUS Nord.

30 sgr-Odal kommune (2019). Temaplan oppvekst 2019-2029.

31 sgr-Odal kommune (2023). Plan for begynneropplaering - Glommasvingen skole. Versjonen som revisjonen har
gjennomgatt er fra april og er et uferdig arbeidsdokument.

32 pedagogisk analyse er en modell for & analysere ulike typer utfordringer eller problemer i barnehagen. Verktgyet skal
brukes kollektivt, for eksempel av alle ansatte pa avdelingen til barnet det gjelder. Pedagogisk analyse er utviklet av Senter
for Praksisrettet Utdanningsforskning (SePU).
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opp et internt stgttesystem i sin barnehage, slik at man kan bruke barnehagens interne kompetanse
ved saker. Arbeidet med det interne stgttesystemet til barnehagene er et pagaende arbeid.
Barnehagestyrerne skal fortsette a arbeide med stgttesystemet i fellesskap hgsten 2023. Videre
fortalte en barnehagestyrer at kommunen har startet en prosess for a utarbeide en ny plan for
forebygging og tidlig innsats i kommunen, hvor alle tjenester og enheter innenfor Helse- og

Oppvekstsektoren skal medvirke.

| intervju med avdelingslederen pa smatrinn ved Glommasvingen skole fikk vi informasjon om at det
er utfordringer knyttet til kommunikasjon fra overordnet hold i kommunen og til skolen med henhold
til overordnede fgringer for Oppvekstsektoren. Avdelingslederen fortalte at skolen tidvis far
informasjon sent fra administrasjonen i kommunen, og viste til at tidligere nevnte Temaplan Oppvekst
2019-2029 ble oversendt til avdelingslederen samtidig som at revisor fikk den i forbindelse med
forvaltningsrevisjonsprosjektet.

| Tilstandsrapporten for Glommasvingen skole 2022/2023 finnes det informasjon om
leeringsresultatene og elevenes laeringsmiljg i Ser-Odal kommune, samt informasjon knyttet til frafall
og gjennomfgring av videregaende skole for elever i kommunen. | tilstandsrapporten for 2022 er det
ogsa inkludert en oversikt over aktivitetsplaner og saker hos Statsforvalteren i Innlandet per april 2023
ved Glommasvingen skole. 33

| en gjennomgang av kommunestyrevedtak i perioden 2019-2023 fremkommer fglgende:

- Tilstandsrapport 2019, behandlet i kommunestyret 10.09.20
- Tilstandsrapport 2020, behandlet i kommunestyret 10.02.22
- Tilstandsrapport 2021, behandlet i kommunestyret 12.05.22
- Tilstandsrapport 2022, behandlet i kommunestyret 15.06.23

| 2021 ble det ikke behandlet noen tilstandsrapport for grunnskolen i Sgr-Odal kommune. Denne ble
ferst behandlet i februar 2022. Alle tilstandsrapportene nevnt over inkluderer informasjon om
leeringsresultater, frafall, og leeringsmiljget.

7.2.2 Pedagognorm
| handlingsprogrammet i Temaplan Oppvekst 2019-2029 fremkommer det under tiltak for a sikre god
kvalitet i barnehagene, at kommunen arbeider med tiltak knyttet til bemanning av barnehagelzrere i

alle pedagogstillinger og kvalifiserte @vrige ansatte samt arbeider med a gjennomfgre
kompetansehevende tiltak blant barnehageansatte.

| intervjuer med barnehagestyrerne har vi fatt informasjon om at ingen av barnehagene vi snakket
med har hatt utfordringer med a oppfylle bemannings- og pedagognormene. En av barnehagestyrerne
har inntrykk av at det ikke har veert noen utfordringer ved dette for noen av de atte barnehagene i
kommunen. To av barnehagestyrerne forklarte at normkravene er minimumskrav, og at selv om
barnehagene i kommunen oppfyller normene til minimumskravene er det fortsatt et behov for flere
ansatte generelt i barnehagene. En av barnehagestyrerne fortalte at det tidvis er utfordringer ved
bemanningstettheten ettersom det er fa ansatte totalt i barnehagen, og at man derfor er ekstra sarbar
for sykdom og lignende. Den samme barnehagestyreren forklarte at vedkommende til tider selv har

33 Sgr-Odal kommune (2023). Tilstandsrapport 2022 - Glommasvingen skole.
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gatt inn som vikar siden det er utfordrende a fa tak i vikarer ved sykefravaer, men at dette egentlig er
uheldig ettersom det dekker over at barnehagen har et behov for hgyere bemanning.

Pa spgrsmal om ens egen barnehage har den ngdvendige kompetansen til 3 fange opp barn med
saerskilte utfordringer tidlig nok, forklarte samtlige av barnehagestyrerne at de innehar kompetansen
til & oppfylle dette. Videre fremkom det at barnehagene innehar en bred og hgy kompetanse totalt
sett, og at man er gode til & bruke den kompetansen som finnes i barnehagen. En barnehagestyrer
trakk frem at bekymringer hos de barnehageansatte erfaringsmessig ofte har vist seg a stemme ved
nermere undersgkelser. En annen barnehagestyrer forklarte at barnehagene har arbeidet med
interne kompetansekartlegginger som en del av kompetansepakken som omhandler barnehagens
interne stpttesystem.

Pa Utdanningsdirektoratets nettside finnes det en bemanningskalkulator hvor man kan sjekke hvorvidt
barnehager oppfyller kravene i bemannings- og pedagognormen. Vi har hentet ut tallene for
barnehagene i Sgr-Odal kommune i figur 7.2.2.1. Av tallene kan vi se at alle barnehagene oppfyller
normkravene 3* med unntak av Ullern barnehage med hensyn til pedagognormen. Tallene fra
Utdanningsdirektoratet er datert desember 2022, og i intervju med barnehagestyreren i Ullern
barnehage har vi fatt opplyst at barnehagen oppfylte pedagognormen i perioden da denne kontrollen
ble gjiennomfgrt.

Disena

Galterud

Korsmo

Oppstad gards- og naturbarnehage
Sander barnehage

Slastad barnehage

Tronbgl barnehage

Ullern barnehage
Figur 7.2.2.1. Oversikt over status pa bemannings- og pedagognorm i barnehagene i Sgr-Odal kommune. Tallene viser antall
barn per ansatt (bemanningsnorm) og antall barn per pedagogisk leder (pedagognorm). 35

| intervjuer med ansatte ved Glommasvingen skole har vi fatt informasjon om at det er for lite
ressurser og for lav laerertetthet pa 1.-4. trinn pa skolen. Kontaktlaererne fortalte at lav lzerertetthet er
en utfordring pa smatrinnet, og at det er behov for flere laerere pa 1. trinn. En kontaktleerer fortalte at
til tross for god dialog mellom barnehagene og ansatte pa 1. trinn, far ikke barn som har hatt ekstra
oppfelging i barnehagen slik oppfglging etter at de begynner pa skolen pa grunn av dette.
Avdelingslederen for smatrinnet forklarte at det er veldig krevende for lzererne pa 1. trinn a bli kjent
med barn med behov for tilpasninger og ekstra oppfglging (som ikke har enkeltvedtak) ettersom
leereren samtidig skal bli kjent med hele barnegruppen. Videre gnsker avdelingslederen at man far en
bestemmelse knyttet til standardbemanning pa 1. trinn i kommunen, siden skolestart er en veldig viktig
periode for elevene. En hgyere grunnbemanning og voksentetthet pa 1. trinn ville kunne forebygge
mange utfordringer hos elevene ifglge avdelingslederen, som mener at bedre bemanning pa
smatrinnet er et av ngkkeltiltakene for a lykkes med spesialundervisning og tidlig innsats pa skolen.

34 Bemanningsnormen stiller krav om at barnehagen har en bemanning som tilsvarer minimum en ansatt per tre barn under
tre ar og en ansatt per seks barn over tre ar. Pedagognormen innebaerer at det skal vaere minst en pedagogisk leder per syv
barn under tre ar og minst en pedagogisk leder per 14 barn over tre ar.

35 Tallene er hentet fra Utdanningsdirektoratets bemanningskalkulator. Tallene viser status per 15.12.22.
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Den spesialpedagogiske koordinatoren pa skolen mener at utfordringene pa Glommasvingen skole
f@rst og fremst handler om mangel pa ressurser, og fortalte at det mangler noen laererressurser pa 1.-
4. trinn. Avdelingsleder pa smatrinnet mente at det var utfordrende med lite ressurser og
vanskeligheter med a finne kompetansen de trenger. Ved skolen er det fokus pa at laererne skal bruke
sin kompetanse i klassen, men det har ikke veert ressurser til stgttesystemet rundt laererne. Videre
fortalte avdelingslederen at de bruker mye tid pa a planlegge hvordan de skal bruke de ressursene de
har, men at de likevel ikke er i stand til & dekke behovene som finnes med egnet kompetanse. Pa
spgrsmal om de sliter med a rekruttere ngdvendig kompetanse ved skolen, forklarte avdelingslederen
at dette er en generell utfordring for hele skoleverket i Norge, men at skolen ogsa har en utfordring
med a beholde ansatte.

Pa Utdanningsdirektoratets nettside finnes det en kalkulator for & beregne status pa oppfyllelse av
leerernormen pa de ulike hovedtrinnene. Ifglge kalkulatoren oppfyller ikke Glommasvingen skole
normen for laerertetthet pd 1.-4. trinn 3¢ for skoledret 2022-2023. Av figur 7.2.2.2 kan vi se at det er
20,3 elever per laererarsverk i 2022/2023. Beregnhingene tar utgangspunkt i gruppestgrrelse 2, som
betyr at spesialundervisning og seaerskilt norsk opplaering er holdt utenom. | tilstandsrapporten for
Glommasvingen skole fra 2022/2023 fremkommer det at skolen mangler 4,6 ordinzere
undervisningsarsverk for & oppfylle minstekravet i laerernormen for gruppestgrrelse 2 pa 1.-4. trinn, ¥’
dvs., at antallet elever per laererarsverk ikke er mer enn 15.

Leerertetthet 2020/2021 2021/2022 2022/2023

1.-4. trinn 14,9 15,0 203

Figur 7.2.2.2. Oversikt oppfyllelse av laerernorm i smatrinnet pa Glommasvingen skole i perioden 2020-2023. Tallene i tabellen
er gruppestgrrelse 2 fra Utdanningsdirektoratets kalkulator for laerernorm, dvs., at timetall for spesialundervisning og saerskilt
norsk holdes utenom. 38

| Tilstandsrapporten for Glommasvingen skole 2022/2023 er det beskrevet at antallet formelt
kvalifiserte laerere ved skolen har gatt ned de siste arene. Per 1. oktober 2022 hadde skolen for fa
pedagoger pa 1.-4. trinn og 5.-7. trinn. Ifglge tilstandsrapporten dreier dette seg om utfordringer med
rekruttering av laerere, stramme ressurser pa skolen, og hvordan skolen har organisert sine interne
ressurser. | rapporten fremkommer det at andelen ansatte med godkjent pedagogisk utdanning pa
skolen har gatt ned fra 100 % hgsten 2020 til 91,9 % hgsten 2022. Videre betyr dette at Sgr-Odal
kommune ligger under lands- og fylkesgjennomsnittet 3 med tanke pa andelen av arstimer til elevene
gitt av ansatte med godkjent pedagogisk utdanning. Rapporten beskriver ogsa de fagspesifikke kravene
ved undervisning, hvor flertallet av laererne pd 1.-7. trinn oppfyller disse kravene. *° For fatallet av
leererne som ikke oppfyller de fagspesifikke kravene, har kommunen meldt disse pa det statlige
videreutdanningsprogrammet Laererlgftet. **

7.2.3 Tilfredsstillende utbytte av opplaeringstilbudet
| intervjuer med barnehagestyrere har vi fatt informasjon og dokumentasjon knyttet til at
barnehagene i Sgr-Odal kommune har en felles innarbeidet fremgangsmate for a systematisk

36 Norm for laerertetthet pa 1.-4. trinn er 15 elever per lerer.

37 sgr-Odal kommune (2023). Tilstandsrapport 2022 - Glommasvingen skole.

38 ydir - GSI (Grunnskolens informasjonssystem): Kalkulator for laerernorm

39 p3 hgsten 2022 13 lands- og fylkesgjennomsnittet pa henholdsvis 95,5 % og 96,8 %, mot 91,9 % i Sgr-Odal.

40 Det var totalt tre lzerere som ikke oppfylte de fagspesifikke kravene. Dette dreide seg om fagene norsk (2 av 28 lerere)
og matematikk (1 av 25 lerere).

41 sgr-Odal kommune (2023). Tilstandsrapport 2022 - Glommasvingen skole.
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identifisere og fortlgpende vurdere om barna far et tilfredsstillende utbytte av barnehagetilbudet.
Fremgangsmaten (beskrevet i kapittel 6.2.1) ** er basert pa et sett av kartleggingsverktgy og felles
rutiner for hvordan den enkelte barnehageansatt og barnehage skal ga frem dersom de har en
bekymring for et barn. Barnehagestyrerne fortalte at barnehagene har fatt et eget skriv fra Odal PPT
som beskriver hvordan de skal ga frem dersom de oppdager et barn som strever. Vi fikk se et eksemplar
av dette dokumentet under intervjuene. Rutinene er utarbeidet pa bakgrunn av arbeidet med
kompetansepakken Interne stgttesystemer i barnehagen som en del av Kultur for Laering. Malet med

kompetansepakken har veert:

- A sgrge for tilstrekkelig kompetanse tett pd barnehagebarna for & fange opp og gi et
inkluderende og tilpasset pedagogisk tilbud til alle, inkludert barn med behov for saerskilt
tilrettelegging.

- A se det allmennpedagogiske og spesialpedagogiske barnehagetilbudet i sammenheng, og
s@rge for a ha kompetanse pd bdde vanlige samt komplekse og sammensatte utfordringer.

- A sgrge for god samarbeidskompetanse i kommunene slik at man kan bygge et godt lag rundt
barna og s@rge for at ansatte har kompetanse til G forstd ndr det er ngdvendig G innhente
spesialisert kompetanse og ekstern veiledning.

| intervjuene fremkom det ogsa at barnehagene i Sgr-Odal kommune har et felles arshjul hvor
kartlegging av og vurdering av barnehagens leeringsmiljg er satt opp som faste punkter gjennom aret.
| arshjulet finnes det faste punkter knyttet til kompetansehevende tiltak for de ansatte, som er en del
av de systematiske kartleggingsrutinene i barnehagen ettersom barnehagens totale kompetanse er en
sentral del av dette arbeidet. Samarbeidet med de foresatte er systematisk og er en sentral del av
barnehagenes arshjul, med faste foreldremgter og foreldresamtaler. ** Noen av barnehagene har i
tillegg utarbeidet egne foreldresamtaleskjemaer, som systematiserer informasjonen barnehagen far
om hvordan barnet fungerer utenfor barnehagen.

Samarbeidet mellom barnehagene og andre kommunale velferdstjenester er sentralt i dette arbeidet.
lintervjuer med barnehagestyrerne fremkom det at barnehagene har faste kontaktpersoner i Odal PPT
og ved helsestasjonen, og at samarbeidet med disse tjenestene er behovsstyrt. Tre av fire barnehager
vi snakket med rapporterte at samarbeidet med Odal PPT og helsestasjonen fungerer godt. Videre
fortalte barnehagestyreren at samarbeidet med Odal PPT fungerer godt pa lederniva og opplever at
det er stort fokus pa tidlig innsats, men at de i barnehagen har lurt pa om Odal PPT har nok ressurser
til &3 dekke alle barnehagene og skolene i Nord-Odal og Sgr-Odal. Pa spgrsmal om eventuelle
ngkkeltiltak for a fglge opp alle barn med behov for ekstra oppfelging i kommunen, fortalte den samme
barnehagestyreren at det er et behov for en mer definert rutine for samarbeid mellom barnehagene
og Odal PPT.

| Plan for gjennomfgring og resultatoppfe@lging av kartleggingsundersgkelser er det beskrevet at
intensiv opplaering kan veere et mulig tiltak for elever pa Glommasvingen skole som ikke fglger
aldersadekvat utvikling (se figur 6.2.2.1 - Niva 2). Ifglge planen er dette noe kontaktleereren og

42 se beskrivelse av dokumentet: Utfordringer for barn/barnegrupper i barnehagens laeringsmiljg. Av de private
barnehagene fikk vi et annet dokument, men begge dokumentene omhandlet de samme rutinene.

43 sgr-O0dal kommune (2023). Informasjonsskriv til alle barnehagene om felles kartleggingsverktgy. Revisor fikk et
eksemplar av dokumentet av en barnehagestyrer i forbindelse med gjennomfgring av intervju.

44 sgr-0dal kommune. Arshjul for barnehager. Arshjulet tar utgangspunkt i de tre faktorene: Trygt og godt barnehagemiljg,
kompetanseheving for ansatte, hjem/barnehage-samarbeid.
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avdelingslederen skal avgjgre sammen, for deretter a lage en skriftlig fremdriftsplan med definerte
frister og ansvarsomrader for oppfglgingen av eleven.

| intervjuer med ansatte pa Glommasvingen skole og Odal PPT fremkom det at det er varierende
praksis for intensiv oppleering pa skolen. Kontaktlaerere fortalte at iverksetting av slike tiltak er veldig
personavhengig og at lav laerertetthet er en utfordring for gjennomfgring av intensiv oppleaering.
Avdelingslederen pa smatrinnet forklarte at de egentlig ikke har ressurser til 8 giennomfgre intensiv
opplaering ettersom man er ngdt til 3 flytte kompetanse fra en klasse til en annen ved gjennomfgring.
Pa denne maten har mangel pa ressurser ved skolen skapt en bekymringsfull skjevhetssituasjon med
tanke pa hvordan man skal fordele kompetansen som finnes pa de ulike trinnene. En PP-radgiver i Odal
PPT fortalte at det er stor forskjell pa elevenes behov for tilpasset oppleering, intensiv opplaering, og
spesialundervisning, og hva budsjettrammene til skolen tillater at de gjennomfgrer. Videre har PP-
radgiveren inntrykk av at skoleledelsen er klar over behovene til elevene, men at skolens handlingsrom
er begrenset pa grunn av mangel pa ressurser. PP-radgiveren mener at lav bemanningsgrad er en
hovedutfordring for giennomfgringen av intensiv opplaering pa 1.-4. trinn pa skolen.

Ifglge en av PP-radgiverne, bgr den intensive opplaeringen pa Glommasvingen skole systematiseres
bedre. Den spesialpedagogiske koordinatoren pa skolen fortalte at praksisen rundt intensiv oppleering
ikke har veert konsekvent nok per varen 2023, men viste til at intensiv opplaering er en integrert del av
kartleggingsplanen i Plan for giennomfaring og resultatoppfalging av kartleggingsundersgkelser som
skal tas i bruk fra og med skoledret 2023/2024.

7.2.4  Overgangssamarbeid

| Plan for overgang fra: barnehage-barnetrinn, barnetrinn-ungdomstrinn, ungdomstrinn-
videregaende opplaering, er blant annet kommunens overgangsrutiner for overgangen fra barnehage
til skole beskrevet (se vedlegg D). Overgangsrutinene er basert pa Meld. St. 16 (2006-2007) Tidlig
innsats for livslang laering, rammeplanen for barnehagen og LK20 (Lzereplanverket - Kunnskapslgftet
2020) med mal om a skape trygge og gode overganger for barn i kommunen gjennom a skape et
sammenhengende og helhetlig utdanningslgp fra barnehagen til skolen. Planen definerer
ansvarsomrader innenfor overgangssamarbeidet med faste tidspunkter for tiltak og inkluderer ogsa
skolestarterne som ikke gar i barnehage. %

| tillegg til overgangsrutinene beskrevet i den overordnede planen for overganger, har kommunen
utarbeidet egne rutiner for varhalvaret (se vedlegg E) og hgsthalvaret (se vedlegg F) for overgangen
fra barnehagen til grunnskolen. | disse to dokumentene er rutinebeskrivelsene mer spesifisert i
henhold til hva de ulike involverte kommunale tjenestene skal gjgre og hvilke stillingsroller i tjenestene
som har ansvaret for at rutinen blir gjennomfgrt. Overgangsrutinene inkluderer involvering av de
foresatte, #’ tverrfaglig samarbeid og informasjonsoverfgring pa tvers av kommunale tjenester, samt
besgksdager som lar skolestarterne bli kjent med skolen i forkant av overgangen. Med hensyn til
skolestartere som ikke gar i barnehage i kommunen, er det beskrevet i rutinene at helsestasjonen fyller

45 sgr-Odal kommune (2023). Plan for giennomfaring og resultatoppfalging av: Nasjonale prgver, kartleggingsprgver og
undersgkelser for Glommasvingen skole 2022/23.

46 Sgr-Odal kommune. Plan for overgang fra: barnehage-barnetrinn, barnetrinn-ungdomstrinn, ungdomstrinn-videregdende
oppleering.

47 At det gjennomfgres saerskilte foreldremgter og foreldresamtaler for foreldre til skolestartere fremkommer ogsa av
arshjulet til barnehagene.
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ut informasjonsoverfgringsskjema til skolen i samrad med barnets foresatte i forkant av overgangen.
48

| intervjuer med ansatte i Odal PPT fremkom det at en fast PP-radgiver og en fast spesialpedagog er
involvert i overgangssamarbeidet mellom barnehagene og Glommasvingen skole. PP-radgiveren er
involvert i det overordnede overgangssamarbeidet, mens spesialpedagogen fglger barn med
enkeltvedtak i barnehagen over i skolen frem til fgrste hgstferie. PP-radgiveren involvert i
overgangssamarbeidet fortalte at SFO har blitt mer involvert i overgangsprosessen de siste arene, og
at en representant fra SFO na deltar pa besgksdager i barnehagene i forkant av overgangen sammen
med representanter fra skolen. De fortalte ogsa om Overgangskofferten som er et sett av ulike verktgy
som skal bidra til & styrke sammenhengen mellom barnehage og skole. Styrkingen skal skje ved at
ansatte pa 1. trinn bruker mange av de samme verktgyene og opplegget som skolestarteren er kjent
med fra barnehagen.

| intervjuer med barnehagestyrere fremkom det at barnehagene totalt sett er forngyd med
overgangsrutinene og samarbeidet med skolen. Likevel var det flere av barnehagestyrerne som
rapporterte at informasjon om enkeltbarn ikke alltid blir videreformidlet til kontaktlaererne pa 1. trinn,
og at det pa bakgrunn av dette er et gnske fra flere av barnehagestyrerne at kontaktlaerere pa 1. trinn
blir mer involvert i overgangssamarbeidet. Kontaktlaereren pa 1. trinn delte dette synet, og kunne
tenke seg mer dialog rundt informasjonen om skolestarterne som de far fra barnehagen.

| intervjuer med ansatte pa Glommasvingen skole fremkom det at overgangsrutinene til kommunene
ble revidert i Igpet av skoledaret 2021/2022. Bade avdelingslederen for smatrinnet og den
spesialpedagogiske koordinatoren mente at overgangssamarbeidet har begynt a bli bra. Videre fortalte
avdelingslederen at de har begynt a implementere Overgangskofferten pa 1. trinn og at de har tro pa
at dette vil gjgre overgangen enda bedre for barna ettersom det vil bidra til kontinuitet fra barnehagen.

| kommunens overgangsrutiner for varhalvaret (se vedlegg E) er det beskrevet at barnehagestyrer
eller en pedagogisk leder i barnehagen skal kontakte skolen 1,5 ar fgr skolestart vedrgrende barn med
store og sammensatte vansker. Hensikten er a avklare eventuelle behov og spesielle tilpasninger i god
tid fgr barnet begynner pa skolen. Videre star det at Odal PPT, helsestasjonen, pedagogisk leder i
barnehagen, og avdelingslederen pa smatrinnet skal avholde et tverrfaglig mgte i februar fgr
skolestart. | mgtet skal det drgftes hvordan sarbare barn best mulig skal ivaretas i overgangen samt
utarbeides samarbeidsavtaler for a forenkle informasjonsoverfgring mellom tjenestene. | rutinene er
det ogsa lagt opp til at tjenestene kan avholde ekstra tverrfaglige mgter om skolestartere i mai-juni

dersom det er behov for det. *°

| kommunens rutiner for hgsthalvaret (se vedlegg F) er det beskrevet at barnehagestyrerne skal gi
avdelingslederen for smatrinnet pa skolen informasjon om barn med spesielle behov for a gke
forstaelsen for barnas behov ved skolestart. Videre star det i rutinene at barnet og barnets foresatte
skal fylle ut skjemaer sammen med pedagogisk leder i barnehagen om hvilken informasjon som skal
overfgres til skolen. Ved skolestart gar kontaktlaerer gjennom skjemaene sammen med barnets
foresatte, slik at foreldrene er involvert i hele prosessen og gis trygghet om at skolen far den
ngdvendige informasjonen om deres barn. *® Disse skjemaene fylles ut for alle barn og inneholder

48 S@r-0dal kommune. Plan for overgang - Barnehage-skole: vérhalvér og Plan for overgang - Barnehage-skole: hasthalvdr.
49 sgr-0dal kommune. Plan for overgang - Barnehage-skole: vérhalvdr.
50 sgr-Odal kommune. Plan for overgang - Barnehage-skole: hgsthalvdr.
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informasjon om barnets ferdigheter og utviklingsomrader, samt eventuelle tiltak barnehagen har
gjennomfgrt/gjennomfgrer knyttet til disse faktorene. > Som en del av informasjonsoverfgringen i
overgangssamarbeidet kartlegger barnehagene pa forhand barnas «skoleferdigheter» ved hjelp av
samtaleskjemaer utarbeidet av Odal PPT. Ved hjelp av disse skjemaene skal barnehagene kartlegge
barnas sosiale, praktiske, og faglige ferdigheter. >

| intervju med ansatte pa Glommasvingen skole, rapporterte alle at kommunens overgangsrutiner
ivaretar sarbare barn ved overgangen fra barnehage til skole. Den spesialpedagogiske koordinatoren
viste til at det er saerskilte rutiner knyttet til informasjonsoverfgring mellom barnehagen og skolen for
barn med saerskilt oppfelging, og at dette gj@r skolen i stand til a forberede seg pa a ta imot barn med
behov for ekstra tilpasninger eller oppfglging. En kontaktleerer pa 1. trinn forklarte at skolen har et

53 som besgker barnehagene og observerer skolestarterne i forkant av overgangen.

eget team
Vedrgrende overgangen for barn med enkeltvedtak, forklarte avdelingslederen pa smatrinnet at hun
gjer en vurdering sammen med en barnehagelarer hvorvidt det er behov for en ny sakkyndig vurdering
og et nytt enkeltvedtak for barnet i skolen. | denne vurderingen vektlegger de hvordan skolen kan gi
barnet tilpasset opplaering. Som hovedsak vurderer de imidlertid at barn med behov for mye
oppfelging og oppmerksomhet har behov for et nytt enkeltvedtak. Videre fortalte avdelingslederen at
skolen har behov for mer ressurser for 3 tilrettelegge for gode overganger for barn med enkeltvedtak

i barnehagen, siden dette ikke fungerer godt nok.

7.2.5 Tverrfaglig samarbeid

| intervjuer med ansatte pa Glommasvingen skolen og i Odal PPT har vi fatt opplysninger om at skolen
og PP-tjenesten samarbeider tett om elever med behov for ekstra oppfglging. Faste PP-radgivere i Odal
PPT har definerte ansvarsomrader ved skolen. Pa smatrinnet er det to stykker med henholdsvis ansvar
for overgangssamarbeidet med barnehagene og 1. trinn og en tredje med ansvar for 2.-7. trinn.
Samarbeidet omfatter ogsa skolens ressursteam, hvor PP-radgiveren med ansvar for 2.-7. trinn er fast
deltaker pa ressursteamet pa smatrinnet. | tillegg har PP-radgiverne en fast tilstedeveaerelse pa skolen
en gang i uken samt et eget kontor pa skolen disse dagene.

Alle de skoleansatte vi har snakket med fortalte at det var lav terskel for a ta kontakt med Odal PPT pa
grunn av den faste tilstedevaerelsen pa skolen, og alle er stort sett forngyd med samarbeidet med PP-
tjenesten. En kontaktlaerer fortalte at skolens behov for PP-tjenesten blir dekket gjennom deres
deltakelse i skolens ressursteam og hgy tilgjengelighet ellers pa skolen ved den faste tilstedeveerelsen.
Videre fortalte kontaktlzereren at Odal PPT ofte er kjent med elever med utfordringer fgr det blir sendt
henvisning om sakkyndig vurdering pa grunn av sin rolle i ressursteamet. Den spesialpedagogiske
koordinatoren er sveert forngyd med samarbeidet til Odal PPT, og fortalte at den korte veien mellom
tjenestene sikrer at de har en felles forstaelse for begreper og konsepter knyttet til tilpasset opplaering
og spesialundervisning. Videre fortalte den spesialpedagogiske koordinatoren at PP-tjenesten er
involvert i skolens planarbeid, og at PP-radgiverne eksempelvis har veert mye involvert i arbeidet med
a lage nye maler for skjemaer som skolen bruker for dokumentasjon til Odal PPT. De har ogsa veert
involvert i arbeidet med a utarbeide nye maler for utarbeidelse av IOP-er og arsrapporter for elever
med enkeltvedtak.

51 Sgr-0dal kommune. Informasjon om barnet - Overgang: barnehage-skole.
52 0dal PPT. Skjema til bruk i barnesamtale eller egen kartlegging av viktige «skoleferdigheter».
53 Dette teamet bestar av avdelingslederen pa smatrinnet, en miljgarbeider, og SFO-leder.
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Avdelingslederen pa smatrinnet forklarte at skolens samarbeid med Odal PPT i utgangspunktet
fungerer godt, gjennom tett dialog mellom PP-radgiverne og skolen knyttet til farhenvisningsarbeid.
Likevel understreket avdelingslederen at det er et forbedringspotensial i samarbeidet med hensyn til
systemrettet arbeid, ettersom Odal PPT mangler tid til 3 gjgre de st@rre analytiske prosessene. Dette
er for eksempel knyttet til samarbeid om hva som fungerer best for de ulike elevgruppene og
skriftliggjgring av vurderinger av tilpasset opplaering. Avdelingslederen mener derfor skolen har et
behov for mer tid til 8 samarbeide pa systemniva med Odal PPT. Den spesialpedagogiske koordinatoren
pa skolen fortalte at PP-radgiverne kanskje brukes mer enn de burde av skolen, og at Odal PPT er noe
underbemannet. Dette skyldes delvis at PP-radgiverne er veldig pa tilbudssiden overfor skolen.

7.3 Revisors vurdering

7.3.1 Vurdering av revisjonskriterium 11 — Overordnede fgringer om tidlig innsats

| kommunens overordnede planer i Oppvekstsektoren er tidlig innsats et viktig satsningsomrade, og
det er blitt utarbeidet planer spesifikt rettet mot tidlig innsats i barnehagene og 1. trinn pa
Glommasvingen skole. Vi har fatt informasjon om at det er enkelte utfordringer knyttet til
kommunikasjonen fra overordnet hold ned til skolen. Samlet sett mener vi likevel at kommunen
arbeider malrettet med tidlig innsats og forebyggende arbeid i barnehage og skole gjennom
planverket.

Vi mener at revisjonskriterium 11 er etterlevd.

! Sgr-Odal kommune bgr ha et overordnet fokus pa tidlig innsats i barnehage og skole i et
forebyggende perspektiv i sitt planarbeid i oppvekst-sektoren.

7.3.2  Vurdering av revisjonskriterium 12 — Arsrapport om grunnskoleopplzering

Innholdet i kommunens arlige tilstandsrapporter om grunnskoleopplaeringen tilfredsstiller de krav som
er fastsatt i opplaeringsloven. Vi fant at tilstandsrapporten for 2020/2021 ikke ble behandlet i
kommunestyret fgr i februar 2022. Den relevante lovparagrafen som lovfester at kommunestyret skal
behandle en tilstandsrapport om grunnskoleopplaeringen en gang i aret tradte i kraft 1. januar 2021,
og vi fant at kommunen har overholdt dette de to siste arene.

Vi mener at revisjonskriterium 12 er etterlevd.

- Sgr-Odal kommune ma utarbeide en arlig rapport om tilstanden i grunnskoleopplaeringen.
Denne rapporten skal drgftes av kommunestyret.

7.3.3 Vurdering av revisjonskriterium 13 — Pedagogisk bemanning i barnehage

Tall fra desember 2022 viser at en av barnehagene vi snakket med i prosjektet ikke oppfylte
pedagognormen, men i vare undersgkelser fremkom det at dette ikke lenger var tilfelle. Videre fant vi
at de fleste barnehagene i Sgr-Odal kommune er godt innenfor kravet i pedagognormen.

Vi mener at revisjonskriterium 13 er etterlevd.

- Sgr-Odal kommune ma sgrge for at det er tilstrekkelig pedagogisk bemanning i barnehagene.

7.3.4  Vurdering av revisjonskriterium 14 — Laerertetthet
Tall fra Utdanningsdirektoratet viser at Glommasvingen skole ikke oppfyller kravene fastsatt i
lerernormen pa smatrinnet, og vare undersgkelser har bekreftet at dette er tilfelle.
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Leerertettheten i ordinaere klassegrupper pa 1.-4. trinn pa skolen er for lav, og dette er ikke medregnet
timetallet til spesialundervisning og saerskilt norsk opplaering. Var vurdering er at lite ressurser og lav
leerertetthet fremstar som krevende for lsererne pa smatrinnet, og har potensielle negative fglger for
de sarbare elevene.

Vi mener at revisjonskriterium 14 ikke er etterlevd.

- Sg¢r-Odal kommune ma sgrge for at det er tilstrekkelig laerertetthet pa 1.-4. trinn i
barneskolen.

7.3.5 Vurdering av revisjonskriterium 15 — Undervisningskompetanse pa smatrinnet

De siste arene har andelen formelt kvalifiserte leerere pa Glommasvingen skole gatt ned, og per
oktober i 2022 var det for fa pedagoger pa 1.-4. trinn. Utviklingen har fgrt til at Ser-Odal kommune n3
ligger under bade lands- og fylkesgjennomsnittet med hensyn til andelen arstimer til elever som blir
gitt av ansatte med godkjent pedagogisk utdanning. Likevel fremkommer det av tilstandsrapporten at
det flertallet av leererne pa 1.-7. trinn har tilfredsstillende kompetanse og oppfyller de fagspesifikke
kravene for undervisning.

Vi mener at revisjonskriterium 15 er delvis etterlevd.

I:lS(Dr—OdaI kommune ma sgrge for & ha undervisningspersonale som oppfyller
kompetansekravene for undervisning pa barnetrinnet i grunnskolen.

7.3.6  Vurdering av revisjonskriterium 16 — Systematisk identifisering i barnehage

Basert pa vare undersgkelser mener vi at barnehagene i Sgr-Odal kommune har hensiktsmessige og
innarbeidede rutiner for a systematisk identifisere og fortlgpende vurdere barnehagebarnas utbytte
av det allmennpedagogiske barnehagetilbudet.

En av barnehagestyrerne rapporterte at deres ansatte tidvis undret om Odal PPT har nok kapasitet til
a dekke begge barnehagene og skolene i begge Odalskommunene, samtidig som at det var et behov
for en mer definert rutine for samarbeid mellom barnehagene og PP-tjenesten.

Var samlede vurdering er likevel at barnehagene har et tett samarbeid med Odal PPT samtidig som de
har et malrettet fokus pa tidlig innsats for a fange opp og fglge opp sarbare barn sa tidlig som mulig.

Vi mener at revisjonskriterium 16 er etterlevd.

- Barnehagene i Sgr-Odal kommune bgr ha en innarbeidet fremgangsmate for a systematisk
identifisere og fortlgpende vurdere om barna far et tilfredsstillende utbytte av
barnehagetilbudet.

7.3.7 Vurdering av revisjonskriterium 17 — Intensiv opplaering

Basert pa vare underspkelser mener vi at Glommasvingen skole ikke har en tilfredsstillende praksis for
intensiv opplaering for elever som sliter faglig pa smatrinnet. Mangel pa ressurser ved skolen er en
hovedutfordring for a giennomfgre intensiv opplaering, og praksisen har veaert for personavhengig per
varen 2023.

Var vurdering er at intensiv opplaering ikke er systematisert i tilstrekkelig grad ved Glommasvingen
skole, og at det er behov for a avklare terskelen for a starte intensiv opplaering samt definere hva
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opplaeringen skal inneholde, slik at lzererne far en felles forstaelse for hva som er intensiv oppleering
og hva som er tilpasset oppleaering.

Vi mener at revisjonskriterium 17 ikke er etterlevd.

! Sgr-Odal kommune ma sgrge for at elever som star i fare for a henge etter faglig pa 1.-4. trinn
far intensiv oppleaering.

7.3.8 Vurdering av revisjonskriterium 18 — Overgangssamarbeid

Vi mener at kommunen med fordel kan vurdere a inkludere kontaktleerere mer i overgangsprosessene
for a sikre at de far ngdvendig informasjon om barna som skal starte pa skolen. Var samlede vurdering
er likevel at Spr-Odal kommune har hensiktsmessige rutiner for overgangssamarbeid som sikrer godt
tverrfaglig samarbeid i overgangen, samt skaper sammenheng i utdanningslgpet for barna som skal
starte pa skolen. Vi mener ogsa at det er hensiktsmessig at overgangsrutinene ogsa sgrger for a ivareta
skolestartere som ikke gar i en av barnehagene i kommunen, slik at ogsa de far mulighet til a bli kjent
med skolen i forkant av skolestarten.

Vi mener at revisjonskriterium 18 er etterlevd.

- Sgr-Odal kommune ma ha etablerte rutiner for overgangssamarbeid mellom barnehagene og
Glommasvingen skole.

7.3.9 Vurdering av revisjonskriterium 19 — Overgangssamarbeid om sarbare barn

Vare undersgkelser viser at kommunen har egne overgangsrutiner for sarbare barn som sgrger for at
overgangssamarbeidet mellom barnehagen og skolen starter i god tid f@r skolestarten. I tillegg mener
vi det er hensiktsmessig at rutinene legger opp til eventuelle ekstra mgter for barn med seerskilte
behov dersom det er behov, og at barnets foresatte involveres i hele prosessen. Dette sikrer at skolen
kan gjgre alle eventuelle tilpasninger fgr barnet begynner pa skolen. Det sikrer ogsa at barnet kan
gjennomfgre flere besgk ved skolen dersom det er behov for at barnet ma gjgre seg enda mer kjent
med skolen i forkant av skolestart. Disse rutinene bidrar til a sikre at overgangen til skolen blir trygg og
god for sarbare barn med behov for ekstra oppfglging.

Vi mener at revisjonskriterium 19 er etterlevd.

- Barnehagene i Sgr-Odal kommune ma informere Glommasvingen skole om barn med
seerskilte utfordringer i forkant av overgangen, slik at skolen er forberedt pa a ta imot eleven
ved skolestart.

7.3.10 Vurdering av revisjonskriterium 20 — Tverrfaglig samarbeid om tilpasset opplaering
Vare undersgkelser viser at Glommasvingen skole og Odal PPT har et fast og tett samarbeid. PP-
radgivere i Odal PPT har definerte ansvarsomrader pa skolen og det er lav terskel for skoleansatte a ta
kontakt med dem ettersom de har et eget kontor pa skolen en gang i uken.

Var vurdering er at det tette samarbeidet mellom skolen og PP-tjenester sikrer at de har en tverrfaglig
felles forstaelse for begreper og konsepter ved tilpasset opplaering, og gjgr at leerere kan fa veiledning
og stette til 3 gjennomfgre tilpasset opplaering dersom de har behov for det.

Vi mener at revisjonskriterium 20 er etterlevd.
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! Sgr-Odal kommune ma sgrge for hensiktsmessig samarbeid mellom Glommasvingen skole og
PP-tjenesten rettet mot tilpasset opplaering for elever med saerskilte behov.

7.3.11 Konklusjon pa problemstilling 2

Nar det gjelder de overordnede fgringene rettet mot tidlig innsats mener vi at dette funger godt i Sgr-
Odal kommune. Bade gjennom overordnet satsning i Oppvekstsektoren og spesifikke planer knyttet til
tidlig oppdagelse og oppfelging av sarbare barn i barnehagene og pa 1. trinn. Videre behandler
kommunestyret arlig en tilstandsrapport om grunnskoleopplaeringen slik at de er underrettet mot
utviklingene i Oppvekstsektoren.

Med hensyn til pedagognormer er det utfordringer knyttet til lav lzerertetthet pa 1.-4. trinn ved
Glommasvingen skole. Var oppfatning er at dette skyldes lite ressurser og utfordringer ved a rekruttere
kvalifisert skolepersonell.

Nar det gjelder om hvorvidt barn og elever i Sgr-Odal kommune far et tilfredsstillende utbytte av
leeringstilbudet, fant vi at barnehagene har rutiner som sikrer at de fglger opp dette. Ved
Glommasvingen skole er det imidlertid utfordringer med hensyn til dette. Var vurdering er at skolen
ikke har en tilfredsstillende praksis for a giennomfgre intensiv opplaering og at denne praksisen ikke er
systematisert i tilstrekkelig grad.

Vedrgrende overgangssamarbeid, sa er var oppfatning at kommunens overgangsrutiner skaper
sammenheng mellom barnehagen og grunnskolen samt ivaretar de sarbare barna med behov for
saerskilt oppfglging. Vi mener at kommunen med fordel kan sgrge for at kontaktleerere pa 1. trinn blir
mer involvert i overgangsprosessen, men at overgangssamarbeidet mellom barnehagene og
Glommasvingen skole totalt sett fremstar a fungere tilfredsstillende.

Med tanke pa tverrfaglig samarbeid mellom Glommasvingen skole og Odal PPT, mener vi at kommunen
har hensiktsmessige samarbeidsrutiner, som tilrettelegger for tett samarbeid mellom skolen og PP-
tjenesten. Videre sikrer samarbeidspraksisen at skoleansatte og PP-radgiverne har en tverrfaglig felles
forstaelse for begreper og konsepter knyttet til tilpasset oppleering samt at den tilrettelegger for at
leerere som har behov for veiledning eller rad fra PP-tjenesten enkelt kan ta kontakt med en PP-
radgiver pa skolen.

Vi mener at Sgr-Odal kommune sin tidlige innsats og forebyggende arbeid i barnehagene fungerer
godt, men at dette ikke fungerer i tilstrekkelig grad i 1.-4. trinn pa Glommasvingen skole.
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8 Konklusjon

| denne forvaltningsrevisjonen har vi undersgkt om Sgr-Odal kommune sikrer at barn med behov for
spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning fanges opp og gis den hjelpen de trenger, samt om
kommunen klarer a forebygge utfordringer for barn i barnehage ogi 1.-4. trinn gjennom tidlig innsats.
Dette er i stor grad knyttet til den tverrfaglige samarbeidspraksisen til kommunens PP-tjeneste og
utdanningsinstitusjonene, samt kartleggings- og oppfglgingsrutiner i barnehagene og pa skolen.
Undersgkelsen har bestatt av dokumentstudier, intervjuer med relevant personell i Oppvekstsektoren,
og en gjennomgang av tilfeldig utvalgte mapper for barnehagebarn og elevmapper.

| problemstilling 1 har vi vurdert hvordan kommunen fanger opp og fglger opp barn og elever med
behov for spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning. For & lykkes med dette fordrer det at
kommunen har god praksis knyttet til kartlegging og tilpasninger av det ordinzere laeringstilbudet i
barnehage og skole. Det fordrer ogsa god praksis knyttet til tverrfaglig samarbeid mellom kommunens
PP-tjeneste og utdanningsinstitusjonene, samt at kommunen overholder de formelle lovkrav og
statlige anbefalinger som stilles til saksbehandlingen av sakkyndige vurderinger og enkeltvedtak.

Vi har funnet at Sg¢r-Odal kommune har en tilfredsstillende praksis knyttet til:

- Kartlegging og oppfelging av sarbare barn i barnehagene.

- Samarbeid mellom utdanningsinstitusjonene og hjemmet.

- Rutiner for henvisning om sakkyndig vurdering til Odal PPT.

- Innholdet i sakkyndige vurderinger.

- Innholdet i enkeltvedtak.

- Saksbehandlingstid ved enkeltvedtak om spesialpedagogisk hjelp eller spesialundervisning.

Vi har funnet at Sgr-Odal kommune har et forbedringspotensial knyttet til:

o

- Glommasvingen skole sin praksis for a systematisk kartlegge og vurdere elevenes
leeringsutbytte av det ordinaere opplaeringstilbudet.

- Utformingen av enkeltvedtak som gir avslag pa rett til spesialundervisning.

- Afatte nytt enkeltvedtak ved endringer i den spesialpedagogiske oppfglgingen som skal gis.

- A systematisere gjennomfgringen av spesialundervisningen pa Glommasvingen skole.

Vi har funnet at Sgr-Odal kommune ikke har en tilfredsstillende praksis knyttet til:

- At relevant dokumentasjon ligger i barne- og elevmapper i kommunens elektroniske
saksbehandlingssystem. Saerlig med tanke pa at dette ogsa ble papekt i forvaltningsrevisjonen
som ble gjennomfgrt i 2016.

Vi mener at Sgr-Odal kommune er i stand til a sikre at alle barn med behov for spesialpedagogiske
hjelp eller spesialundervisning fanges opp tidlig og gis den hjelpen de har behov for.

| problemstilling 2 har vi vurdert hvorvidt kommunen er i stand til & forebygge utfordringer hos
barnehagebarn og elever pa smatrinnet gjennom tidlig innsats. For a lykkes med dette fordrer det at
kommunen har overordnede fgringer rettet mot tidlig innsats og forebyggende arbeid i planarbeid,
samt kvalifisert personale og god praksis for tverrfaglig samarbeid.

Vi har funnet at Sgr-Odal kommune har en tilfredsstillende praksis knyttet til:
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- Overordnet fokus pa tidlig innsats og forebyggende arbeid i barnehager og pa 1. trinn pa
Glommasvingen skole.

- Arlig rapportering til kommunestyret om grunnskoleopplzeringen.

- Pedagogisk bemanning i barnehager.

- Systematisk kartleggingsarbeid i barnehager.

- Rutiner for overgangssamarbeid for overgangen fra barnehage til skole.

- Tverrfaglig samarbeid mellom Glommasvingen skole og Odal PPT om tilpasset oppleaering.

Vi har funnet at Sgr-Odal kommune har et forbedringspotensial knyttet til:

- Ainvolvere kontaktlaerere pa 1. trinn mer i overgangssamarbeidet med barnehagene.
- At Glommasvingen skole og Odal PPT i stgrre grad samarbeider om systemrettet arbeid.

Vi har funnet at Sgr-Odal kommune ikke har en tilfredsstillende praksis knyttet til:

- A sgrge for tilstrekkelig laerertetthet og kvalifisert skolepersonell pa 1.-4. trinn.
- Gjennomfgring av intensiv opplaring for elever som star i fare for a8 henge etter faglig pa 1.-4.
trinn.

Vi mener at Sgr-Odal kommune sin tidlige innsats og forebyggende arbeid i barnehagene fungerer
godt, men at dette ikke fungerer i tilstrekkelig grad i 1.-4. trinn pa Glommasvingen skole.

Samlet sett mener vi at Sgr-Odal kommune bgr sikre at det er tilstrekkelig leerertetthet og kvalifisert
skolepersonell pa 1.-4. trinn, da dette er grunnleggende forutsetninger for a lykkes med intensiv
opplzaering og oppfelging av barn med behov for og rett pa spesialundervisning. Videre mener vi at
kommunen ma sgrge for at all relevant dokumentasjon lastes opp i mapper for barnehagebarn og
elevmapper, saerlig med tanke pa at overgangen til et elektronisk saksbehandlingssystem ikke har
sikret dette i tilstrekkelig grad selv om kommunen har ment at dette systemet skulle bidra til 3 svare
opp anbefaling om fullstendige mapper som kommunestyret vedtok i 2017.
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9 Anbefalinger
Vi har fglgende anbefalinger til Sgr-Odal kommune:

1.

Kommunen bgr sikre at all relevant dokumentasjon knyttet til barn og elever med enkeltvedtak
om spesialpedagogisk hjelp eller spesialundervisning ligger i mapper for barnehagebarn og
elevmapper.

I tilfeller hvor retten til spesialundervisning avslas, bgr kommunen sgrge for at informasjon om
tiltak innenfor den generelle retten til tilpasset opplaering kommuniseres pad annen mate enn
a tas inn i enkeltvedtaket.

Kommunen bgr fatte nytt enkeltvedtak ved endringer i den spesialpedagogiske hjelpen som
skal gis.

Kommunen bgr sikre at Glommasvingen skole er i stand til a systematisere
spesialundervisningen pa en bedre mate.

Kommunen bgr sgrge for at Glommasvingen skole oppfyller leerernormen.

Kommunen bgr sgrge for at Glommasvingen skole sin praksis for intensiv opplaring blir mer
systematisert.

Kommunen bgr sgrge for at kontaktleerere pa 1. trinn blir mer involvert i
overgangssamarbeidet med barnehagene.

Kommunen bgr sgrge for at Glommasvingen skole og Odal PPT i stgrre grad samarbeider
systemrettet.
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10 Kommunedirektgrens uttalelse
Kommunedirektgrens uttalelse til forvaltningsrevisjonens rapport
— Tidlig innsats Sgr-Odal kommune 2023

For Ser-Odal kommune er revisjonsrapporten relevant og viktig. Den fremstar oversiktlig og
informativ. Rapporten belyser forhold som er betydningsfulle for barn- og unges livskvalitet,
og for deres framtidige livsbetingelser.

Vi ser at kommunen i all hovedsak, innenfor omradene revisjonen har valgt 3 vurdere, innfrir
lovens krav.

Avvik som fremkommer er fra fa@r i stor grad kjent for kommunedirektgren og politikerne.
Dette er forhold som kommunen kontinuerlig arbeider med 3 rette opp i. Rapporten nyttig,
og den understreker viktigheten av 3 fortsette det pabegynte utviklingsarbeidet og
gjennomfgre tiltakene, bade pa kort og lang sikt. Oppfalgingsordningen er involvert i
utviklingsarbeidet i skolen og i systemene rundt skolen. Det dreier seg om systematisk
forbedringsarbeid som det vil ta noe tid & se resultatene av. Gjennom denne revisjonen
bekreftes viktigheten av a gjennomfare det planlagte og igangsatte forbedringsarbeidet.

Tiltak kommunen planlegger 3 iverksetie for & lukke papekie avvik:

Administrasjonen har i lgpet av hgsten 2022 og varen 2023 orientert politikerne om at ikke
alle elever med rett til spesialundervisning har fatt den opplaringen de har krav pa.
Gjennomfaringen av spesialundervisningen pa Glommasvingen har ikke vart godt nok
systematisert, og laerere som ivaretar oppgaven med 3 utgve spesialundervisningen har ikke
fatt den stgtte og ledelse de har behov for.

Situasjonen har bedret seg etter at spesial pedagogisk koordinator ble ansatt, men detie er
ikke tilstrekkelig. Det er bevilget midler til ytterligere en spesial pedagogisk koordinator ved
skolen, og til en avdelingsleder for elevijenesten. Disse tilsettes fra h@sten 2023. Dette skal
styrke ledelsen av spesialundervisning, miljgarbeidet og elevijenesten ved skolen. Det skal
bidra til 3 viderefgre igangsatt systemarbeid rundt spesialundervisning ved skolen, og det
skal bidra 1l bedre ledelse, oppfelging og stette i spesialundervisningen.

Revisor papeker at kommunen bgr fatte nytt enkeltvedtak ved endringer i den
spesialpedagogiske oppfalgingen som skal gis. Dette er en formell og juridisk problemstilling.
Kommunedirektgren vil ta problemstillingen opp med rektor og leder for PPT og tiltak vil bli
iverksatt i trad med det lov og forskrift krever.

Mar det gjelder praksis knyttet til utformingen av enkeltvedtak som gir avslag pa
spesialundervisning, viser revisor til at PPT i de sakkyndige vurderingene gir anbefalinger pa
mulige tiltak for tilpasninger innenfor ordinasr opplaring. Disse anbefalingene er blitt tatt inn
i enkeltvedtaket selv om retten til spesialundervisning avslas. Dette medfgrer at disse
elevene star i en saerskilt rettslig posisjon i forhold til opplaeringstilbudet selv om retten il
tilpasset opplaering er generell og gjeldende for alle elever. Revisor papeker at dette
medfgrer at skolen binder opp ressurser pa enkeltelever som skal brukes overfor alle elever
innenfor ordinsert opplaeringstilbud.
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Det papekes at disse elevene ha en annen status i forhold til klagerett pa det ordinasre
opplaringstilbudet enn gvrige elever, selv om alle har den samme retten til & f3 tilpasset
opplaring jf. opplaringsloven & 1-3. Revisor papeker ogsa at et slikt vedtak er uklart, i og
med at det i samme vedtaket gis bade avslag pa spesialundervisning og samtidig innvilgelse
av konkrete tiltak for tilpasset opplaring.

Kommunedirektgren vurderer at dette er viktige og svaert nyttige tilbakemeldinger, og vil
drgfte denne problemstillingen med rektor og leder for PPT. Det vil bli vurdert hvilke tiltak
som skal iverksettes for at vi kan lukke dette avviket.

Kommunedirektgren understreker at det burde vaere en selvfglge at all relevant
dokumentasjon knyttet til barn og elever med enkeltvedtak om spesialpedagogisk hjelp eller
spesialundervisning, ligger i barnets mappe. Dette vil bli tatt opp med samtlige enhetsledere
(PPT leder, styrere i barnehagene og rektor) og sammen med disse vil det bli vurdert hvilke
rutiner som ma etableres for at vi skal kunne lukke dette avviket.

Kommunen skal implementere sikker sak i lgpet av skoledret 2023/2024. Maler for
pedagogiske rapporter, referater, enkelt vedtak og 10P/arsrapport vil da skrives i Sikker Sak og
bli laster direkte opp i elevens mappe.

Politikerne har blitt orientert om at leerertettheten i 1-4. trinn har vaert for lav, og det er
bevilget gkte midler for 3 tilsette tilstrekkelig antall laerere. Det er ogs3 tatt i bruk et
rekrutteringstillege. Det arbeides kontinuerlig med & tilsette bade tilstrekkelig antall l=rere,
og lzerere med de kvalifikasjoner som elevene har behov for.

At praksis for intensivopplaringen ved Glommasvingen ikke er godt nok systematisert, og
ikke benyttes godt nok, dreier seg om organisering, kompetanse, kapasitet og ledelse.
Tilsetting av ny avdelingsleder for elevtjenesten samt at skolen n3 har to spesialpedagogiske
koordinatorer bidrar til 2 ke kompetanse, kapasitet og ledelse. Hensikten er 3 organisere
for bedre tilrettelegging, intensivopplaring og tidlig innsats.

Rapporten viser at kontaktlaerere pa 1. trinn pa Glommasvingen skole ikke i tilstrekkelig grad
er involvert i overgangssamarbeidet med barnehagene. Det har i forbindelse med
planlegging av skolestart for hgsten 2023 vaert en tettere dialog mellom de som skal vaere
1.trinnsleerere ved Glommasvingen. De har veert involvert i flere mater mellom barnehage
og skole. 1.trinnslaerere har ogsa deltatt pa en felles aktivitetsdag som ble arrangert i juni av
barnehagene. Her mattes alle skolestartere fra alle barnehager til felles aktiviteter, dagen
var et initiativ fra Tronbgl barnehage. Dette ble et positivt tiltak i overgangsarbeidet som er
gnskelig at viderefgre.

Skolen har jobbet godt med 3 tidlig avklare kontaktlaerer for 1.trinn. Planleggingsdagen
3.februar ble brukt til en felles dag for kontaktlarere pa fgrste trinn. Her ble det blant annet
jobbet med 3 forankre begynneropplasringsplanen og det ble lagt fokus p3 tidlig innsats
knyttet til mestring. Det ble ogsa snakket om 6 aringens psykiske og motariske utvikling.

Plan for prosessen for skolestartere i overgangen barnehage / SFO / skole ble gjennomgétt.
Enhetsleder barn og unge hadde ogsa en presentasjon for SFO personalet der temaet var
inkludering i owvergangen mellom barnehage og SFO.

Begynneropplaeringsplanen vil det bli arbeidet videre med.
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Til slutt vises det til at Odal PPT og Glommasvingen skole i stgrre grad ma samarbeide om det
systemrettede arbeidet. Dette er et viktig utviklingsomrade for barn- og unge i Sgr-Odal. Det

dreier seg om 3 & til tidligere og bedre innsats for alle elever, og pa den maten gke trivsel og
forebygge utvikling av l=ringsutfordringer.

Statsforvalter har i forbindelse med kommunens deltakelse | oppfglgingsordningen blant
annet bevilget midler til 3 videreutvikle PP-tjenestens rolle som systemaktgr og stgttesystem
i skolen. | Igpet av hasten er det planlagt at deltakere fra kommunens ledelse, PPT, skolens
ledelse, elevitjeneste og SEPU (Hegskolen Innlandet) skal pa studietur til Lillehammer
kommune for & la=re om den utviklingen Lillehammer kommune har vaert igjennom.

Lillehammer har intensivert den tilpassede oppleeringen for alle elever, og redusert
spesialundervisningen.
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Vedlegg A: Revisjonskriterier
Om utledningen av revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav, normer og/eller standarder som den reviderte enheten skal bli vurdert i
forhold til. Utgangspunktet for revisjonskriteriene er problemstillingene, og det skal veere utledet
revisjonskriterier for hvert forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Kriteriene skal utledes fra autoritative og anerkjente kilder innenfor det reviderte omradet. Slike kilder
kan veere lover, forskrifter, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak, mal og f@ringer, administrative
retningslinjer, statlige fgringer, veiledere og lignende, andre myndigheters praksis, anerkjent teori og
reelle hensyn.

Kriteriene skal veere relevante, konkrete og i samsvar med kravene som gjelder for den reviderte
enheten i den aktuelle tidsperioden for revisjonen. Den reviderte enheten skal presenteres for kildene
til kriteriene og gis anledning til 8 komme med innspill.

Underveis i arbeidet med revisjonskriteriene har vi valgt a bytte om pa de to problemstillingene, da vi
mener at dette gjgre revisjonskriteriene mer strukturerte og systematiserte.

Bakgrunn for bestillingen

| henhold til kommuneloven § 23-2, punkt c, skal kontrollutvalget pase at det blir gjennomfgrt
forvaltningsrevisjon i kommunen. Forvaltningsrevisjon innebserer & gjennomfgre systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak (§ 23-3, fgrste ledd).

Kontrollutvalget i Ser-Odal kommune behandlet den 29. august 2022 en prosjektplan om tidlig innsats
i barnehage og de fgrste skolear jf., sak 35/22, hvor det ble fattet fglgende vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til vedtak i sak S-27/22, jf. Sak KS-054/22 og vedtar oppstart av
forvaltningsrevisjon knyttet til Tidlig innsats i barnehage og de farste skoledr.
2. Prosjektet har fglgende problemstillinger:
1. Klarer kommunen, gjennom tidlig innsats, a forebygge utfordringer for barn i
barnehage og 1.-4. trinn pa barneskolen?
2. Sikrer kommunen at alle barn med behov for spesialpedagogisk
hjelp/spesialundervisning fanges opp tidlig, og gis den hjelpen de har behov for?
3. Huvis det i Igpet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger som bgr undersgkes
naermere, tas dette opp med kontrollutvalget.
4. Prosjektet giennomfgres innenfor en ressursramme pa om lag 320 timer. Kontrollutvalget ber
om at endelig rapport ferdigstilles i mars/april 2023.
5. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til a fglge opp prosjektet pa vegne av utvalget. Hvis
det er vesentlige endringer i forhold til tidsplanen eller andre forhold, legger sekretariatsleder
saken fram for kontrollutvalget.
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Utledning av revisjonskriterier

Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 1

Sikrer kommunen at alle barn med behov for spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning
fanges opp tidlig, og gis den hjelpen de har behov for?

Spesialpedagogisk hjelp (Kriterie 1-5)

Etter barnehageloven § 2 skal barnehagen veere en pedagogisk virksomhet som oppmuntrer og stgtter
barns nysgjerrighet, kreativitet, og vitebegjeer, samt gi utfordringer som tar utgangspunkt i barnets
forutsetninger og ferdigheter. ** Dette innebzerer en forventning om at barnehagene har oversikt over
barnas spraklige, motoriske, og sosiale ferdigheter. Barnehagepersonalet skal ifglge rammeplanen for
barnehager fglge med pa barnas kommunikasjon og sprak, slik at de kan fange opp og stgtte barn som
med ulike former for kommunikasjonsvansker eller som har sen sprakutvikling. >

| Utdanningsdirektoratets veileder for spesialpedagogisk hjelp star det at personalet i barnehagen skal
«..folge med pd alle barns trivsel og helhetlige utvikling, blant annet gjennom observasjoner i
hverdagen, samspill med det enkelte barn og barnegruppen og i samarbeid med foreldre.» > Videre
beskriver rammeplanen at i tilfeller hvor barnehagepersonalet mistenker at barn kan ha behov for
spesialpedagogiske tiltak, kan det vaere aktuelt at barnehagen igangsetter et mer systematisk
dokumentasjons- og vurderingsarbeid. Denne systematiske oppfglgingen kan for eksempel
giennomfgres gjennom egne observasjonsskjemaer og/eller testverktgy. > Basert pd dette mener vi
at barnehagene bgr arbeide systematisk med observasjoner og vurderinger knyttet til barna sine
spraklige, motoriske, og sosiale ferdigheter, for a sgrge for at alle barn med seerskilte behov eller
utfordringer blir fanget opp sa tidlig som mulig. Dette inkluderer tilgang til verktgy som gjor
barnehagen i stand til 8 kunne kartlegge og vurdere om barnet har behov for ytterligere oppfglging.

Fgr kommunens PP-tjeneste utarbeider en sakkyndig vurdering skal det foreligge samtykke fra barnets
foreldre, dette er hjemlet i barnehageloven § 32. *® Rammeplanen for barnehager beskriver at
barnehagen skal opplyse foreldrene om hvorvidt det er grunn til a tro at barnets behov ikke dekkes
innenfor det allmennpedagogiske tilbudet. | tillegg skal barnehagen informere foreldrene om retten til
& kreve en sakkyndig vurdering av om deres barn har behov for spesialpedagogisk hjelp. >° I tilfeller
hvor det er foreldrene selv som har bedt om en sakkyndig vurdering er det ikke behov for a innhente
samtykke, da det vil ligge implisitt i henvendelsen. °

Utdanningsdirektoratet anbefaler at kommunens henvisning til PP-tjenesten er skriftlig. ©

Henvisningen skal gjgres i samarbeid med foreldrene, dette fglger av barnehageloven § 32, andre ledd,
som sier at tilbud om spesialpedagogisk hjelp sa langt som mulig skal utformes i samarbeid med

54 Barnehageloven § 2. Barnehagens innhold

55 Udir (2017). Rammeplan for barnehagen

56 Udir (2017). Veileder — Spesialpedagogisk hjelp

57 Udir (2017). Veileder — Spesialpedagogisk hjelp

58 Barnehageloven § 32. Samarbeid med barnets foreldre
59 udir (2017). Rammeplan for barnehagen

60 udir (2017). Veileder — Spesialpedagogisk hjelp

61 Udir (2017). Veileder — Spesialpedagogisk hjelp
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barnets foreldre. ® Kommunen bgr ha egne rutiner for henvisning til kommunens PP-tjeneste, og
Utdanningsdirektoratet anbefaler at disse bgr inkludere at relevant dokumentasjon legges ved
henvisningen. Relevant dokumentasjon inkluderer dokumentasjon knyttet til barnehagen (eller
eventuelt helsetjenester) sin kartlegging og utredning av barnet, samt informasjon om utprgvde tiltak
og hvordan barnet har respondert p4 tiltakene. % Etter barnehageloven § 31, fgrste og fjerde ledd, skal
kommunen oppfylle retten til spesialpedagogisk hjelp for alle barn som er bosatt i kommunen,
uavhengig av om de gér i barnehagen eller ikke. ® Basert pd dette mener vi at barnehagene i
kommunen bgr ha rutiner for henvisning til PP-tjenesten. Videre mener vi at disse rutinene bgr
innbefatte samarbeid med foreldre til barn som ikke gar i barnehagen og at relevant dokumentasjon
knyttet til barnehagens kartlegging av barnet og informasjon om barnehagens utprgvde tiltak
medfglger henvisningen.

Kommunen skal fatte vedtak om rett til spesialpedagogisk hjelp. Kravene til hva vedtaket skal
inneholde er definert i barnehageloven § 35. ® Fgr kommunen fatter vedtak om rett til
spesialpedagogisk hjelp eller spesialundervisning skal det foreligge en sakkyndig vurdering. ¢ Det er
kommunens PP-tjeneste som skal utarbeide den sakkyndige vurderingen. For barn under
opplaeringspliktig alder skal den sakkyndige vurderingen inneholde vurdering og ta standpunkt til: ¢

- Om det foreligger sen utvikling og leerevansker hos barnet

- Realistiske mal for barnets utvikling og leering

- Om barnets behov kan avhjelpes innenfor det ordinaere barnehagetilbudet

- Huvilken type hjelp og organisering som vil bidra til barnets utvikling og leering

- Hvilken omfang av spesialpedagogisk hjelp som er ngdvendig, og hvilken kompetanse de som
gir hjelpen bgr ha

Vurderingen ma veaere sa grundig at det ikke foreligger tvil for kommunen om hva PP-tjenesten
anbefaler. ® Barnehageloven § 35 beskriver at dersom vedtaket avviker fra den sakkyndige
vurderingen til PP-tjenesten ma dette begrunnes i vedtaket. | tillegg skal kommunen sgrge for at
vedtaket inneholder informasjon om fglgende faktorer:

Hva hjelpen skal gd ut pa

Hvor lenge hjelpen skal vare
Hvilket timeomfang hjelpen skal ha
Hvordan hjelpen skal organiseres

© QN T Q

Hvilken kompetanse de som gir hjelpen skal ha
f.  Tilbud om foreldrerddgivning

Kommunen skal i tillegg sgrge for foreldremedvirkning. Etter barnehageloven § 35, fgrste og andre
ledd, skal foreldrene fa mulighet til 3 gjgre seg kjent med innholdet i den sakkyndige vurderingen og

62 Barnehageloven § 32. Samarbeid med barnets foreldre

63 Udir (2017). Veileder — Spesialpedagogisk hjelp

64 Barnehageloven § 31. Rett til spesialpedagogisk hjelp

85 Barnehageloven § 35. Vedtak om spesialpedagogisk hjelp

66 Barnehageloven § 34. Sakkyndig vurdering. Opplaeringsloven § 5-3. Sakkunnig vurdering
67 Barnehageloven § 34. Sakkyndig vurdering

68 Udir (2017). Veileder — Spesialpedagogisk hjelp

59 Barnehageloven § 35. Vedtak om spesialpedagogisk hjelp
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fa uttale seg fgr det fattes vedtak, og tilbudet om spesialpedagogisk hjelp skal i sa stor grad som mulig
utformes i samarbeid med barnet og dets foreldre. 7°

Kommunen skal fatte enkeltvedtak om spesialpedagogisk hjelp i henhold til gjeldende regelverk. Etter
barnehageloven § 35 skal vedtaket inneholde: 7*

- Innhold (Hva hjelpen skal ga ut pa)

- Varighet (Hvor lenge hjelpen skal vare)

- Omfang (Hvilke timeomfang hjelpen skal ha)

- Organisering (Hvordan hjelpen skal organiseres)

- Kompetanse (Hvilken kompetanse de som gir hjelpen skal ha)

- Tilbud om foreldrerdadgivning

- Dersom vedtaket avviker fra den sakkyndige vurderingen skal dette begrunnes

| alle tilfeller hvor PP-tjenesten er bedt om & utarbeide en sakkyndig vurdering om et barn har behov
for spesialpedagogisk hjelp skal kommunen fatte enkeltvedtak, ogsa om kommunen vedtar at barnet
ikke har behov for spesialpedagogisk hjelp. 2 Kommunen skal utforme enkeltvedtaket i henhold til
saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven, hvorav falgende paragrafer er sentrale: 73

- § 11a - Reglene om forhdndsvarsling
- § 17 —Krav til utredning av saken

- §§ 18 0g 19— 0Om partsinnsyn

- §§23, 24, 0og 25 — Krav til begrunnelse
- §27-0m klageadgang

Et tilbud om spesialpedagogisk hjelp skal sa langt som mulig utformes i samarbeid med barnet og dets
foreldre. Det innebeaerer at kommunen skal sgrge for at foreldrene til barnet far muligheten til a gjgre
seg kjent med og uttale seg om innholdet i den sakkyndige vurderingen, fgr det fattes vedtak om rett
pé spesialpedagogisk hjelp. Dette har lovhjemmel i barnehageloven § 32. 7* Som part i saken har
foreldene/barnet rett til & se den sakkyndige vurderingen nar den er utarbeidet etter forvaltningsloven
§ 18. 7° Videre er barnets rett til & bli hgrt og medvirkning ogsa hjemlet i barnehageloven § 3 og
Barnekonvensjonen art. 12.7®

Utdanningsdirektoratet anbefaler at kommunen lager en plan for den spesialpedagogiske hjelpen som
skal gis. Planen ma ta utgangspunkt i enkeltvedtaket, og bgr inneholde fglgende: 7’

e Beskrivelser av hva hjelpen skal inneholde

70 Barnehageloven § 32. Samarbeid med barnets foreldre

71 Barnehageloven § 35. Vedtak om spesialpedagogisk hjelp

72 Udir (2017). Veileder — Spesialpedagogisk hjelp

73 Forvaltningsloven § 11a. Saksbehandlingstid, forelgpig svar, § 17. Forvaltningsorganets utrednings- og informasjonsplikt,
§ 18. Partenes adgang til G gjgre seg kjent med sakens dokumenter, § 19. Innskrenket adgang til visse slags opplysninger, §
23. Formene for enkeltvedtak, § 24. Ndr enkeltvedtak skal grunngis, § 25. Begrunnelsens innhold, § 27. Underretning om
vedtaket.

74 Barnehageloven § 32. Samarbeid med barnets foreldre

7> Forvaltningsloven § 18. Partenes adgang til § gjore seg kjent med sakens dokumenter

76 Barnehageloven § 3. Barns rett til medvirkning og hensynet til barnets beste. FNs konvensjon om barnets rettigheter art.
12.

77 Udir (2017). Veileder — Spesialpedagogisk hjelp
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e Hvordan arbeidet skal utfgres
e Enplan for ndr de spesialpedagogiske timene skal gjennomfares
e En konkretisering og ansvarliggj@ring knyttet til hvem som skal gijennomfgre hjelpen

Kommunen ma ogsa sgrge for a evaluere i hvilken grad det spesialpedagogiske tilbudet fungerer. Dette
er hjemlet i barnehageloven § 32, tredje ledd, som sier «..Det skal én gang i Gret utarbeides en skriftlig
oversikt over den spesialpedagogiske hjelpen barnet har mottatt og en vurdering av barnets utvikling.
Foreldrene og kommunen skal f& denne oversikten og vurderingen.» "® Tjenesten med ansvar for &
utarbeide arsrapporten avhenger av hvordan den spesialpedagogiske hjelpen i kommunen er
organisert, da det er den tjenesten som gir den spesialpedagogiske hjelpen som har ansvar for dette.
% Utdanningsdirektoratet anbefaler at det spesialpedagogiske tilbudet som gis evalueres fortlgpende
giennom hele aret, i tillegg til at man gj@r vurderinger knyttet til hvordan overgangen til skolen skal
Igses. &

Spesialundervisning (Kriterie 6-9)

Etter oppleeringsloven § 5-4, fgrste ledd, skal undervisningspersonale vurdere om en elev trenger
spesialundervisning, og melde fra til rektor om slike behov avdekkes. Videre star det i paragrafen at
skolene skal ha vurdert og eventuelt prgvd ut tiltak innenfor det ordinaere opplaeringstilbudet for a gi
eleven tilfredsstillende laeringsutbytte, fgr det blir gjort sakkyndig vurdering. ® Skolen skal bruke
underveisvurderinger for & kartlegge om elever far tilfredsstillende utbytte av det ordinaere
opplearingstilbudet. Dette fglger av Forskrift til opplaeringsloven § 3-10. 8 Skolen skal bruke
kartleggingsprever pa 1.-3. trinn for & fange opp elever som trenger ekstra oppfglging for a oppna
forventet faglig progresjon.

Skolens plikt til 3 vurdere elevenes utbytte av det ordinaere opplaeringstilbudet er ogsa beskrevet i
Utdanningsdirektoratets veileder om spesialundervisning, hvor det star:

«..Skolen har plikt til G vurdere og eventuelt praver ut forskjellige tiltak som kan gi eleven tilfredsstillende
utbytte av opplaeringen. Skolen skal vurdere om eleven kan fa utbytte av den ordinaere oppleeringen far
eleven eventuelt henvises til PP-tienesten. Mdlet er at dette vil bidra til G styrke vektleggingen av et godt

tilpasset ordinaere oppleeringstilbud, og i den forbindelse at behovet for spesialundervisning reduseres. »
84

Dette innebaerer at skolen skal systematisk arbeide med a identifisere og fortlgpende vurdere om
elever far et tilfredsstillende utbytte av det ordinaere opplaeringstilbudet, dette inkluderer tilpasset
opplaering. Alle elever har rett pa underveisvurdering, dette fglger av forskrift til oppleeringsloven § 3-
2. % Det er videre beskrevet i paragraf 3-10, tredje ledd, at hensikten med underveisvurderingen er &
vurdere om eleven far tilfredsstillende laeringsutbytte av opplaeringstilbudet. Underveisvurderingen
kan vaere bade muntlig og skriftlig, men skal vaere en integrert del av faget, og skal brukes til a fremme
leering, tilpasse opplaeringen og ¢ke kompetansen til eleven i faget. Elever med individuell

78 Barnehageloven § 32. Samarbeid med barnets foreldre

79 Udir (2017). Veileder — Spesialpedagogisk hjelp

80 ydir (2017). Veileder — Spesialpedagogisk hjelp

81 Oppleeringsloven § 5-4. Naermare om saksbehandlinga i samband med vedtak om spesialundervisning
82 Forskrift til opplaeringsloven § 3-10. Undervegsvurdering i fag

83 udir (2022). Rammeverk for kartleggingspraver

84 Udir (2021). Veileder - Spesialundervisning

85 Forskrift til oppleaeringsloven § 3-2. Rett til vurdering
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opplaeringsplan skal ha underveisvurdering i samsvar med sin egen opplaringsplan. 8

Underveisvurderinger er derfor en viktig del av skolens arbeid med a fange opp elever som trenger
spesialundervisning.

Opplaeringsloven § 5-4, andre ledd, lovfester at det skal foreligge samtykke fra eleven eller foreldrene

for det blir utarbeidet en sakkyndig vurdering og fgr det blir gjort vedtak om 3 sette i gang
spesialundervisning. &

Barn har rett til 3 bli hgrt i saker som angar dem selv. Etter barneloven § 31, andre ledd, skal barn som
har fylt syv ar, og yngre barn som er i stand til 8 danne sin egen mening, fa mulighet til si sin mening
for det blir tatt avgjgrelser som angar dem selv.

Lovverket stiller ikke krav til hvordan henvisningen til PP-tjenesten skal skje, og kommunen er fri til 3
finne de mest hensiktsmessige rutiner innenfor rammene til opplaeringsloven. Utdanningsdirektoratet
anbefaler likevel at henvisningen bgr inkludere en beskrivelse av skolens kartlegging, iverksatte tiltak
for a tilpasse opplaeringen og en evaluering av disse tiltakene, samt at foreldrene og eleven far en
skriftlig kopi av henvisningen. & P& bakgrunn av dette mener vi at kommunen bgr ha etablerte rutiner
for henvisning til PP-tjenesten, som inkluderer samarbeid med eleven og dens foresatte, bruk av
standardiserte skjemaer, samt beskrivelse av skolens kartlegging, iverksatte tiltak (tilpasset
opplaering), og evaluering av tiltakene.

For barn i opplaeringspliktig alder med seerskilte behov, skal den sakkyndige vurderingen vise om
eleven har behov for spesialundervisning og hvilket opplaeringstilbud som bgr gis, basert pa fglgende
faktorer: %

- Eleven sitt utbytte av det ordinaere opplaeringstilbudet

- Leerevansker hos eleven og andre saerskilte forhold som er viktige for opplaeringen

- Realistiske opplaeringsmdl for eleven

- Om en kan avhjelpe de utfordringene eleven har innenfor det ordinzere opplaeringstilbudet
- Hva slags opplaering som gir et forsvarlig opplaeringstilbud

Den sakkyndige vurderingen skal resultere i en skriftlig tilrdding fra PP-tjenesten til skolen, °* som er
klar, tydelig, og individualisert. Den skal veere utformet slik at bdde skolen og eleven/foreldrene forstar
innholdet i den, og den skal veere sa utfgrlig at det ikke er noen tvil for skolen om hva PP-tjenesten
anbefaler ndr vedtak om spesialundervisning skal fattes. 9

Kommunen som skoleeier har det overordnede ansvaret for a fatte enkeltvedtak om
spesialundervisning i henhold til gjeldende regelverk, men skoleeier kan delegere myndigheten til 3
fatte enkeltvedtak til rektor eller en annen leder ved skolen. Skoleeier har ansvar for at den som har
fatt delegert myndighet har ngdvendig kompetanse til & fatte enkeltvedtak. ** Vedrgrende krav til
vedtak, blir det i opplaeringsloven kun angitt at avvik fra den sakkyndige vurderingen skal begrunnes i

86 Forskrift til opplaeringsloven § 3-10. Undervegsvurdering i fag

87 Oppleeringsloven § 5-4. Neermare om saksbehandlinga i samband med vedtak om spesialundervisning

88 Barneloven § 31. Rett for barnet til & vere med pd avgjerd

89 Udir (2021). Veileder - Spesialundervisning

%0 Opplaeringsloven § 5-3. Sakkunnig vurdering

91 Forutsatt at rektor har fatt delegert myndighet til & fatte vedtak om spesialundervisning av kommunen som skoleeier.
92 udir (2021). Veileder - Spesialundervisning

93 Udir (2021). Veileder - Spesialundervisning
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enkeltvedtaket. % Videre vil forvaltningslovens saksbehandlingskrav veere gjeldende. Fglgende
paragrafer er sentrale: %

- § 11a - Reglene om forhdndsvarsling
- § 17 —Krav til utredning av saken

- $§§ 18 0g 19— 0Om partsinnsyn

- §§23,24, 0og 25 — Krav til begrunnelse
- §27-0m klageadgang

Det skal foreligge samtykke fra foreldrene/eleven f@gr det blir truffet enkeltvedtak om
spesialundervisning, ellers vil enkeltvedtaket var ugyldig. Et annet viktig moment er at kommunen ogsa
skal fatte enkeltvedtak ved avslag om tilbud om spesialundervisning, da dette er viktig for a oppfylle
foreldrene/elevens rett til & klage pa enkeltvedtaket. ¢ | Utdanningsdirektoratets veileder for
spesialundervisning er krav til innholdet i enkeltvedtak om spesialundervisning naeermere beskrevet. Av
veilederen fremkommer det at enkeltvedtaket skal angi oppleeringstilbudet klart og tydelig, og skal
blant annet si noe om fglgende punkter: ¥’

- Innhold
Hva slags opplaeringstilbud, avvik fra leereplanverket; herunder kompetansemdl og timer,
hvilke fag avviket skal gjelde for, fritak fra vurdering mv
- Omfang
Antall drstimer mv.
- Organisering
I klassen/gruppe, liten gruppe, eneundervisning, alternativ opplaeringsarena
- Kompetanse
Leerer, spesialpedagog, logoped, assistent mv

Veilederen beskriver ogsa de vanligste saksbehandlingsfeilene knyttet til enkeltvedtak: %

- Bare omfatter omfanget av spesialundervisningen

- lkke vurderer hvilket opplaeringstilbud eleven skal ha

- lkke sier noe om organisering av opplaeringen, i hvilke fag eleven har behov for saerskilt
tilrettelegging eller hvilket innhold det skal vaere i opplaeringstilbudet

Etter opplaeringsloven § 5-1, andre ledd, skal kommunen szerlig legge vekt pa utviklingspotensialet til
eleven ved utformingen av tilbudet om spesialundervisning. Tiloudet skal gi eleven et forsvarlig utbytte
av opplaeringen sammenlignet med andre elever og i forhold til de lzeringsmalene som er realistiske
for eleven det gjelder. *°

94 Oppleeringsloven § 5-3. Sakkunnig vurdering

9 Forvaltningsloven § 11a. Saksbehandlingstid, forelgpig svar, § 17. Forvaltningsorganets utrednings- og informasjonsplikt,
§ 18. Partenes adgang til G gjgre seg kjent med sakens dokumenter, § 19. Innskrenket adgang til visse slags opplysninger, §
23. Formene for enkeltvedtak, § 24. Ndr enkeltvedtak skal grunngis, § 25. Begrunnelsens innhold, § 27. Underretning om
vedtaket.

% Udir (2021). Veileder - Spesialundervisning
97 udir (2021). Veileder - Spesialundervisning
%8 Udir (2021). Veileder - Spesialundervisning
99 Oppleeringsloven § 5-1. Rett til spesialundervisning
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Saksbehandlingstid (Kriterie 10)

| Leereplanverket for skolen er det beskrevet «..Det kan veere av avgjgrende betydning for elevens
utvikling at tiltak settes inn s@ raskt som mulig nér utfordringene oppdages.» 1% Dette innebeerer at
PP-tjenesten bgr veere tilgjengelig for barnehagene og skolen, og at de raskt kan gve bistand til
utdanningsinstitusjonene. Saksbehandlingstid i PP-tjenesten er ikke eksplisitt fastsatt i
opplearingsloven, og forholder seg til forvaltningslovens regler for saksbehandling. %' Etter
forvaltningsloven § 11a, forste ledd, fglger det at forvaltningsorganet (PP-tjenesten) skal «..forberede
og avgjgre saken uten ugrunnet opphold.» Det er ogsa lovfestet i samme paragraf, tredje ledd, at
forvaltningsorganet skal gi et forelgpig svar dersom henvendelsen ikke kan besvares innen en maned

102 | Utdanningsdirektoratets

etter at den ble mottatt i saker som gjelder enkeltvedtak.
kvalitetskriterium i PP-tjenesten er det beskrevet at PP-tjenesten skal vare tilgjengelig for sine
malgrupper og medvirke til helhet og sammenheng i tiltak for barn og unge, blant annet gjennom a

103 |fglge Utdanningsdirektoratets veileder for

gjgre sakkyndig arbeid innen «..rimelig tid.»
spesialundervisning, er det elevens behov for fa avklart sine behov og rettigheter sa raskt som mulig
som er ledende for hva som anses som for lang saksbehandlingstid eller ikke, og at kravet om «rimelig
tid» innebzaerer at kommunen ikke kan innfgre ventelister for utredning for behov for
spesialundervisning. | denne sammenhengen blir det trukket frem i veilederen at en
saksbehandlingstid pa totalt 1 over tre maneder kan vaere for lenge. 1% Saksbehandlingstiden kan
variere pa bakgrunn av den enkelte saks kompleksitet, likevel er det kun sakens natur som er eneste
gyldige grunn til lenger saksbehandlingstid. | en tilsynsrapport fra Statsforvalteren i Oslo og Viken fra
2019, konkluderer de blant annet pa at kapasitet og ressursmangel ikke er gyldig grunn for lang
saksbehandlingstid. 1% Vi mener fglgelig at det er rimelig & forvente at det som hovedregel ikke gar

lenger enn tre maneder fra undersgkelse til vedtak om spesialundervisning fattes.

Punktvis oppsummering av revisjonskriterier for problemstilling 1
1. Barnehagene i Sgr-Odal kommune bgr ha tilgang til verktgy som gjgr at de er i stand til 3
arbeide systematisk med observasjoner, vurderinger, og dokumentasjon knyttet til barn sine
spraklige, motoriske, og sosiale ferdigheter.

2. Sgr-Odal kommune ma sgrge for at det innhentes samtykke fra foreldrene fgr PP-tjenesten
utarbeider en sakkyndig vurdering av om barnet har behov og rett til spesialpedagogisk hjelp.

3. Barnehagene i Sgr-Odal kommune bgr ha etablerte rutiner for henvisning til kommunens PP-
tjeneste, herunder bgr rutinene inkludere:
a. Samarbeid med foreldrene i tilfeller hvor barnet ikke gar i barnehagen.
b. Beskrivelse av barnehagens kartlegging, iverksatte tiltak, og evaluering av tiltakene.

4. Sg¢r-Odal kommune ma fatte vedtak om rett til spesialpedagogisk hjelp i henhold til gjeldende
lovverk, herunder:

100 ydir (2017). LK20 - Leereplanverket — Overordnet del — verdier og prinsipper for grunnopplaeringen
101 ydir (2021). Veileder - Spesialundervisning

102 Forvaltningsloven § 11a. Saksbehandlingstid, forelgpig svar

103 ydir (2022). Kvalitetskriterium i PP-tenesta

104 pet vil si tiden fra henvisningen sendes og til enkeltvedtaket er fattet.

105 ydir (2021). Veileder - Spesialundervisning

106 Fylkesmannen i Oslo og Viken (2019). Tilsynsrapport - Spesialundervisning i Beerum kommune
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a. Innhold i sakkyndige vurderinger.
b. Innhold i enkeltvedtak.
c. Samsvar mellom sakkyndige vurderinger og enkeltvedtak.

5. Ser-Odal kommune skal gi tilbud om spesialpedagogisk hjelp til barn med behov for det,
uavhengig av om de gar i barnehagen eller ikke.

6. Glommasvingen skole ma sgrge for at elevene pa 1.-4. trinn far underveisvurdering i
skolefagene, slik at skolen fortlgpende kan vurdere om elevene far et tilfredsstillende utbytte
av det ordinzere opplaeringstilbudet.

7. Glommasvingen skole bgr ha etablerte rutiner for henvisning til kommunens PP-tjeneste,
herunder bgr rutinene inkludere:
a. Samarbeid med eleven og foreldrene.
b. Bruk av standardiserte skjemaer.
c. Beskrivelse av skolens kartlegging, iverksatte tiltak, og evaluering av tiltakene.

8. Sg¢r-Odal kommune ma fatte vedtak om rett til spesialundervisning i henhold til gjeldende
regelverk, herunder:
a. Innhold i sakkyndige vurderinger.
b. Innhold i enkeltvedtak.
c. Samsvar mellom sakkyndige vurderinger og enkeltvedtak.

9. S¢gr-Odal kommune skal sgrge for at elever med enkeltvedtak om rett pa spesialundervisning
far tilbud om spesialundervisning.

10. Den totale saksbehandlingstiden for spesialundervisningsvedtak bgr som hovedregel ikke ta
mer enn tre maneder fra undersgkelse til vedtak.

Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 2

Klarer kommunen, gjennom tidlig innsats, a forebygge utfordringer for barn i barnehagen og 1.-
4. trinn pa barneskolen?

Overordnet niva (Kriterie 11-12)

Tidlig innsats handler om at barn far hjelp sa tidlig som mulig. En utfordring i barnehager og skoler er
at leeringsutfordringer i for stor grad far utvikle seg og blir forsterket over tid. Dess tidligere
utfordringene til et barn blir tatt tak i, dess mindre ressurskrevende er det. Med god tidlig innsats vil
kommunen kunne forebygge skjevutvikling, sosiale utfordringer, lseringsvansker, og frafall fra skole og
arbeidsliv senere i livet.

Solberg-regjeringen satte gkt fokus pa tidlig innsats i 2019 gjennom Meld. St. 6 (2019-2020) Tett pG —
Tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO,**” hvor et av malene var at norske

107 pet Kongelige Kunnskapsdepartementet (2019). Meld. St. 6. Tett pd — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i
barnehage, skole og SFO
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barnehager og skoler, giennom tidlig innsats, skal gi muligheter til alle barn og unge uavhengig av blant
annet sosiale, kognitive, og fysiske forskjeller og bakgrunn. Et kompetanselgft pa det
spesialpedagogiske feltet og en styrking av det tverrfaglige samarbeidet rettet mot barn og unge var
et viktig satsningsomrade i meldingen.

Stgre-regjeringen viderefgrte satsningen ved a satse ytterligere pa kompetanselgft blant ansatte i
utdanningsinstitusjonene og en gkning av antallet barnehageansatte med relevant kompetanse. |
meldingen er det beskrevet at «..Regjeringen forventer at barnehager, skoler, kommuner og
fvlkeskommuner arbeider mdlrettet med tidlig innsats for at alle barn og elever kan delta i fellesskapet
og utvikle seg, mestre og lzere ut fra egne forutsetninger.» 1% Med denne bakgrunnen legger vi til grunn
at et overordnet fokus pa tidlig innsats i et forebyggende perspektiv bgr komme til uttrykk i
kommunens planarbeid i oppvekst-sektoren.

Etter oppleeringsloven 13-3e, fgrste ledd, skal kommunen arlig utarbeide en rapport om
grunnskoleopplaringen, og denne rapporten skal drgftes i kommunestyret. % Rapporten skal
inneholde informasjon knyttet til laeringsresultater, frafall, og laeringsmiljget pa skolen i kommunen.
Dette er en del av oppfglgingsansvaret til kommunen som skoleeier, og er kilde til kvalitetsutvikling for
skolen. Det er skoleeier sitt ansvar a sgrge for at skolene jevnlig vurderer i hvilken grad organiseringen,
tilretteleggingen, og gjennomfgringen av opplaeringen bidrar til 3 na malene fastsatt i Laereplanverket
for kunnskapslgftet.

Pedagognorm (Kriterie 13-15)

For barnehager finnes normer for bade pedagogisk- og grunnbemanning som skal oppfylles. Av
barnehageloven § 25 fglger det utdanningskrav for pedagogiske ledere i barnehagen, som enten ma
ha utdanning som barnehagelerer, eller annen trearig pedagogisk utdanning pa hgyskoleniva med

videreutdanning innen barnehagepedagogikk. 11°

Med hensyn til en barnehages grunnbemanning, fremgar det av Forskrift for pedagogisk bemanning i
barnehager at barnehager skal ha minst én pedagogisk leder per syv barn under tre ar, og minst én
pedagogisk leder per 14 barn over tre ar. 11! | barnehageloven § 26, fremgar det at barnehager skal ha
minst én ansatt per tre barn under tre &r, og minst én ansatt per seks barn over tre r. 112

Vedrgrende tilstrekkelig leerertetthet i skolen, fremgar det av opplaeringsloven § 8-2, fgrste ledd, at
skoleklassene ikke skal vaere stgrre «..enn det som er pedagogisk og tryggleiksmessig forsvarleg.» 3
Forholdstallet mellom elever og laerer i grunnskolen er videre beskrevet i Forskrift til oppleeringsloven,
som sier at det skal veere én lerer per 15 elever pd 1.-4. trinn. ** Dette fglger av normen for
leerertetthet som ble innfgrt i 2019. Skolen er ikke forpliktet til 8 oppfylle normen pa det enkelte trinn
eller i den enkelte klasse, men pa hvert av hovedtrinnene samlet. Bakgrunnen for innfgringen av
lzerernormen henger sammen med at opplaeringslovens bestemmelse om maksimal klassestgrrelse ble
erstattet med en bestemmelse om pedagogisk forsvarlig gruppestgrrelse i 2003. Det vil derfor vaere

108 pet Kongelige Kunnskapsdepartementet (2019). Meld. St. 6. Tett pd — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i
barnehage, skole og SFO

109 Oppleeringsloven § 13-3e. Plikt for kommunen og fylkeskommunen til G arbeide med kvalitetsutvikling

110 Barnehageloven § 25. Pedagogisk bemanning

111 Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager § 1. Norm for pedagogisk bemanning

112 Barnehageloven § 26. Grunnbemanning

113 Oppleeringsloven § 8-2. Organisering av elevane i klassar eller basisgrupper

114 Forskrift til opplaeringsloven § 14A-1. Forholdstal mellom laerarar og elevar pd skolenivd
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en skjgnnsmessig vurdering for den enkelte skole hva som er en pedagogisk tilfredsstillende
klassestgrrelse, samtidig som at skolen ma oppfylle normen for laerertetthet pa de enkelte
hovedtrinnene, dvs. smatrinnet (1-4. trinn), mellomtrinnet (5.-7. trinn), og ungdomstrinnet (8.-10.
trinn). Utdanningsdirektoratet har laget en kalkulator som gjgr det enklere for kommuner og
skoleledere a beregne hvordan deres skoler skal oppfylle leerernormen gjennom GSI (Grunnskolens
Informasjonssystem). 11

NIFU (Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning) har evaluert laerernormen pa
oppdrag fra Utdanningsdirektoratet. | sin sluttrapport rapporterer de at et stort flertall av skolelederne
er enige om en prioritering av hgyere laerertetthet pa smaskoletrinnet (1.-4. trinn) fremfor pa mellom-
og ungdomsskoletrinnet. | tillegg konkluderer NIFU blant annet med at laererne generelt vurderer at
alle elevgrupper blir positivt pavirket av hgyere leerertetthet, men at hgyere leerertetthet er seerlig
positivt for elever som presterer svak, har laerevansker, eller vedtak om spesialundervisning. Videre
skriver NIFU at dette funnet er i trad med tidligere forskning som har pavist en positiv konsekvens
mellom lavere gruppestgrrelse for svakt presterende elever, og ytterligere annen forskning som har
vist at relasjonen mellom elev og laerer er saerdeles viktig for elever som sliter pa skolen. 11°

Etter opplaeringsloven § 10-8 har kommunen ansvar for at det er riktig og ngdvendig kompetanse i
grunnskolen. 7 Noe som medfgrer at kommunen, i tillegg til & ansette personer med ngdvendige
kvalifikasjoner, skal sgrge for a tilrettelegge slik at ansatte i skolen har muligheter til 3 utvikle seg faglig
og pedagogisk. Opplaeringsloven § 10-1 stiller krav om «..relevant faglig og pedagogisk kompetanse»
ved ansettelse av undervisningspersonell 18, og etter oppleringsloven § 10-2 ma
undervisningspersonell ha relevant kompetanse i de fagene de skal undervise i. ° | Forskrift til
opplaeringsloven § 14-2 er kravene til laerere pa 1-4. trinn naermere beskrevet, og det fremgar at ett av

folgende krav ma oppfylles av den tilsatte: 12°

a. farskoleleerarutdanning eller barnehagelaerarutdanning, jf. nasjonale rammeplanar, og minst
60 studiepoeng vidareutdanning innretta pd undervisning pd barnetrinnet.

b. farskoleleerarutdanning eller barnehageleerarutdanning, jf. nasjonal rammeplanar, med
spesialpedagogisk utdanning tilsvarande minst 60 studiepoeng, dersom hovudoppgdva er
spesialundervisning eller behova til elevane gjer slik utdanning gnskeleg.

c. grunnskoleleerarutdanning for 1.—7. drstrinn, jf. nasjonale rammeplanar.
fagleerarutdanning i praktiske og/eller estetiske fag, jf. nasjonale rammeplanar, eller
tilsvarande kompetanse i desse faga. Tilsetjing kan skje for undervisning i fag/pd fagomrade
der vedkommande har minst 30 studiepoeng relevant utdanning.

e. tredrig leerarutdanning for tosprdklege lzerarar. Tilsetjing kan skje for undervisning i fag/pa
fagomrade der vedkommande har minst 30 studiepoeng relevant utdanning.

| tillegg stiller Forskrift til opplaeringsloven § 14-2, andre ledd, klare krav til lzerere som skal undervise
norsk, samisk, norsk tegnsprak, matematikk, og engelsk pd smatrinnet:!%

115 ydir.no — Kalkulator for leerernorm

116 NIFU (2022). Evaluering av norm for lzerertetthet - Sluttrapport

117 Oppleeringsloven § 10-8. Kompetanseutvikling

118 Oppleeringsloven § 10-1. Krav om kompetanse ved tilsetjing av undervisningspersonell

119 Oppleeringsloven § 10-2. Krav om relevant kompetanse i undervisningsfag
120 Forskrift til oppleeringsloven § 14-2. Krav til tilsetjing og undervisning pd barnetrinnet
121 Forskrift til opplaeringsloven § 14.2. Krav til tilsetjing og undervisning pd barnetrinnet
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For G undervise i norsk, samisk, norsk teiknsprdk, matematikk eller engelsk pd barnetrinnet
krevst det at vedkommande har minst 30 studiepoeng som er relevante for faget. Dei som f@r
1. januar 2014 hadde tilfredsstillande kompetanse etter dagjeldande krav for tilsetjing i
undervisningsstilling, eller som har fullfart tidligare allmennlzererutdanning etter 1. januar
2014, har fram til 1. august 2025 dispensasjon fra dette kravet, jf. oppleeringslova § 10-2 tredje
ledd andre punktum.

Tilfredsstillende utbytte av oppleeringstilbudet (Kriterie 16-17)

Barnehager skal ifglge barnehageloven § 2 vaere pedagogiske virksomheter som skal bidra til barns
lering med utgangspunkt i barnets kunnskaper og ferdigheter. Samtidig skal barnehagen ha en
helsefremmende og forebyggende funksjon, i tillegg til & bidra til & utjevne sosiale forskjeller. 122 Etter
rammeplanen for barnehager har barnehagene et oppfglgingsansvar og skal sgrge for a fglge opp og
vurdere barns utvikling for a kunne gi et best mulig pedagogisk tilbud. Dette innebaerer a arbeide med
d identifisere utfordringer hos enkeltbarn, samt & vurdere og tilrettelegge slik at barnet far et
tilfredsstillende utbytte av barnehagetilbudet. 12 Det er ingen regler for hvordan barnehagene skal
felge opp at barna far et tilfredsstillende utbytte av barnehagetilbudet, men vi mener at det er
hensiktsmessig at barnehagene arbeider systematisk med dette.

Oppleaeringsloven § 1-3 lovfester at alle elever har rett til & fa tilpasset opplaering etter egne evner og
forutsetninger. 12* Etter opplaeringsloven § 1-4 skal skolene yte saerlig innsats mot elever pa 1.-4. trinn
som star i fare for & henge etter faglig. 1»> Paragrafen beskriver at skolene skal sgrge for egnet intensiv
opplaering til elever som henger etter faglig pa smatrinnet, slik at disse nar forventet progresjon. Denne
saerskilte tilpasningen kan ogsa gis som eneundervisning i korte perioder dersom hensynet til elever
tilsier det. Likevel ma det understrekes at dette kun skal gjelde korte perioder ettersom eleven etter
oppleeringsloven § 8-2, fgrste ledd, har rett til 3 tilhgre et klassemiljg som ivaretar elevens sosiale
behov. 126 | |zereplanverket er det beskrevet at det i noen tilfeller kan veaere hensiktsmessig at laererne
far stotte fra andre yrkesgrupper for & avdekke utfordringer og gi elevene den hjelpen de trenger. 1%

Overgangssamarbeid (Kriterie 18-19)

Barnehagen og skolen skal samarbeide om barns overgang fra barnehagen til skolen. Dette er hjemlet
i barnehageloven § 2a 1% og oppleeringsloven § 13-5. 12 Overgangssamarbeidet skal bidra til at barna
far en trygg og god overgang, og et godt overgangssamarbeid fordrer at skolen, som hovedansvarlig
for samarbeidet, ogsa involverer foreldrene. Barnehagen ma for eksempel innhente samtykke fra
foreldrene fgr de overfgrer personopplysninger om barnet til skolen. Etter opplaeringsloven § 13-5 skal

kommunen som skoleeier utarbeide en plan for overgangssamarbeidet. ¥

122 Barnehageloven § 2. Barnehagens innhold

123 ydir (2017). Rammeplan for barnehagen

124 Oppleeringsloven § 1-3. Tilpassa opplaering

125 Oppleeringsloven § 1-4. Tidleg innsats pé 1. til 4. trinn

126 Oppleeringsloven § 8-2. Organisering av elevane i klassar eller basisgrupper

127 ydir (2017). LK20 — Laereplanverket — Overordnet del — verdier og prinsipper for grunnopplaeringen
128 Barnehageloven § 2a. Plikt til & samarbeide med skolen om overgangen fra barnehage til skole

129 Oppleeringsloven § 13-5. Plikt til G samarbeide med barnehagen om overgangen til skolen

130 Oppleeringsloven § 13-5. Plikt til G samarbeide med barnehagen om overgangen til skolen
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Utdanningsdirektoratet har utgitt en veileder om overganger for barn og unge som far
spesialpedagogisk hjelp eller spesialundervisning. 3! Veilederen beskriver at kommunen og private
barnehager bgr ha rutiner som sgrger for at barnet blir godt ivaretatt i overgangsprosessen, deriblant
rutiner knyttet til samarbeid med foreldrene og overfgring av informasjon fra barnehagen til skolen.
Gode rutiner for informasjonsoverfgring er forutsetning for at skolen kan tilrettelegge for eleven fra
forste skoledag. Rutinene bgr ogsa inkludere informasjon om samarbeid med eventuelle andre
tjenester som for eksempel; PP-tjenesten, helsestasjonen, barnevern, fastlegen, NAV, Statped, HABU
132 eller andre sykehusavdelinger. Videre beskriver veilederen at et nesert samarbeid mellom
barnehagen og skolen er sarlig viktig for barn med behov for szerskilt tilrettelegging, og at et godt
overgangssamarbeid bidrar til at opplaeringen tilpasses det enkelte barn allerede fra fgrste skoledag.
Planleggingen av overgangssamarbeidet for barn med saerskilte behov bgr derfor starte i god tid fgr

skolestart. 133

Tverrfaglig samarbeid (Kriterie 20)

Ifglge opplaeringsloven § 5-6, andre ledd, skal kommunens PP-tjeneste hjelpe skolen i arbeidet med
kompetanse- og organisasjonsutvikling for 3 bedre tilpasse opplaeringen til elever med saerskilte behov.
134 Utdanningsdirektoratet har beskrevet at PP-tjenesten skal veere tilgjengelig og medvirke til helhet
og sammenheng i tiltak for barn og unge med seaerskilte behov. Dette innebeaerer at PP-tjenesten skal
bidra i forebyggende arbeid og tidlig innsats pa blant annet fglgende mater: 3

e Kommunen og skolen har rutiner for PP-tjenesten sitt arbeid med organisasjons- og
kompetanseutvikling i skolen

e PP-tjenesten deltar aktivt i overgangssamarbeidet

e PP-tjenesten bidrar med kompetanse, veiledning, rad og hjelp til barn, elever, voksne, foreldre,
skoler

e PP-tjenesten er tydelige pd ndr og hvor man kan nd dem, hva de kan bidra med, og ndr de kan
gi hjelpen

e PP-tjenesten bidrar med rad og veiledning knyttet til pedagogisk ledelse, klasseledelse,
skolemiljg og spesialpedagogiske og didaktiske spgrsmal

e Skoleeier, PP-tienesten og skolene har en felles forstaelse av inkluderende oppleering, tilpasset
oppleering og tilfredsstillende utbytte av oppleeringen

e Skoleeier, PP-tjenesten og skolene har avklart ansvaret og rollen til PP-tjenesten i arbeidet med
skolemiljget

e Skoleeier, PP-tjenesten, og skolene samarbeider om pedagogisk og organisatorisk
tilrettelegging for tidlig innsats. Samarbeidet kan dreie seg om organiseringa av opplaeringen
for elever, arbeidsmater eller undervisningsmetoder, laeremidler og laeringsressurser,
progresjon i elevens oppleering og observasjon og underveisvurdering

131 ydir (2015). Overganger for barn og unge som fdr spesialpedagogisk hjelp eller spesialundervisning

132 Habiliteringstjenesten for barn og unge er en del av spesialisthelsetjenesten, og er et tilbud for barn og unge med
medfgdt eller tidlig ervervet funksjonsnedsettelse og/eller utviklingsforsinkelser/utviklingsforstyrrelser.

133 ydir (2015). Overganger for barn og unge som fér spesialpedagogisk hjelp eller spesialundervisning

134 Oppleeringsloven § 5-6. Pedagogisk-psykologisk teneste

135 ydir (2022). Kvalitetskriterium i PP-tenesta
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Skoleeier, PP-tjenesten og skolene har felles rutiner for hva skolene skal ha vurdert og eventuelt
pravd ut av tiltak far henvisning til sakkyndig vurdering av behovet for spesialundervisning, og

for hvordan PP-tjenesten skal involveres i dette arbeidet

Vi mener at en forutsetning for godt og hensiktsmessig samarbeid mellom skolen og PP-tjenesten er

etablerte og innarbeidede samarbeidsrutiner. Det vil ogsa veere sentralt &8 undersgke hvordan de to

aktgrene opplever det tverrfaglige samarbeidet, og det vil vaere saerlig viktig & undersgke om skolen

opplever at bistanden fra PP-tjenesten er god.

Punktvis oppsummering av revisjonskriterier for problemstilling 2

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Sgr-Odal kommune bgr ha et overordnet fokus pa tidlig innsats i barnehage og skole i et
forebyggende perspektiv i sitt planarbeid i oppvekst-sektoren.

Sgr-Odal kommune ma utarbeide en arlig rapport om tilstanden i grunnskoleopplaeringen.
Denne rapporten skal drgftes av kommunestyret.

Sgr-Odal kommune ma sgrge for at det er tilstrekkelig pedagogisk bemanning i barnehagene.

Sgr-Odal kommune ma sgrge for at det er tilstrekkelig leerertetthet pa 1.-4. trinn i barneskolen.

S¢r-Odal kommune ma sgrge for & ha undervisningspersonale som oppfyller
kompetansekravene for undervisning pa barnetrinnet i grunnskolen.

Barnehagene i Sgr-Odal kommune bgr ha en innarbeidet fremgangsmate for 3 systematisk
identifisere og fortlgpende vurdere om barna far et tilfredsstillende utbytte av
barnehagetilbudet.

Sgr-Odal kommune ma sgrge for at elever som star i fare for a8 henge etter faglig pa 1.-4. trinn
far intensiv oppleaering.

Sgr-Odal kommune ma ha etablerte rutiner for overgangssamarbeid mellom barnehagene og
Glommasvingen skole.

Barnehagene i Sgr-Odal kommune ma informere Glommasvingen skole om barn med seaerskilte
utfordringer i forkant av overgangen, slik at skolen er forberedt pa a ta imot eleven ved

skolestart.

Sgr-Odal kommune ma sgrge for hensiktsmessig samarbeid mellom Glommasvingen skole og
PP-tjenesten rettet mot tilpasset opplaering for elever med saerskilte behov.
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Vedlegg C: Glommasvingen skole - Flytskjema: Spesialundervisning

Bekymring rundt en elevs faglige og/eller sosiale utvikling etter
observasjon og kartlegging pa niva 1

Kartlegging pa niva 2 Analyse- og tiltaksplan

Se kartleggingsplan Utarbeides i egen mal.

Oppmelding til ressursteam - Skrives pa eget skjiema. Analyse og tiltaksplan legges ved. Kontaktlaerer
deltar ved behov. Dersom eleven ikke skal diskuteres anonymt ma foresatte skrive under pa
samtykkeskjema.

Kartlegging pa niva 3 Pedagogisk rapport

Se kartleggingsplan ‘ Utarbeides i egen mal, sendes til foresatte
Vurdere sammen med innkalling til henvisningssamtale.
oppmelding Legg ved analyse- og tiltaksplan.

til KORT

Henvisning

Spes.ped.koordinator utarbeider innkalling til henvisningssamtale. Kontaktlaerer og spes.ped.koordinator
deltar pa samtalen. Foresatte informeres om ped.rapporten og videre saksgang, samt skriver under pa

henvisningen.

Utarbeidelse av IOP i samsvar med enkeltvedtaket
Skrives av de voksne rundt eleven. Kontaktlaerer har hovedansvaret. Involver for foreldre.
Frist IOP ved skolestart:_1. september

Frist IOP i lopet av dret ; 3 uker etter vedtaket er fattet

Evaluering av malene i IOP

Voksne rundt eleven gjennomgdr malene og vurderer om malene er oppnddd og om de
ma endres. Frist: 10. januar

Eventuelt gjentatt tilmelding (mé skrive ny Arsrapport

Utarbeides av de voksne rundt eleven. Skal sendes til
eller avslutning av spesialundervisning PPT. Frist: 01.06
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Vedlegg D: Overordnet overgangsrutine - Barnehage-Grunnskole

Tid Rutine Ansvar/deltakelse Merknad
(ansvar uthevet)
To ar for
skolestart
Mars Kontakt vedr. barn Styrer/skole/helsesgster/IP- e For & kunne tilrettelegger for en god skolestart,
med store koordinator/FDV ma arbeidet komme tidlig i gang
sammensatte behov
Aret for
skolestart
September Foreldremgte i bh. Barnehagen e Mgtet skal handle om det siste aret i
Med overgang til barnehagen og det fgrste aret pa skolen.
skole som tema e Det utarbeides en mal for & sikre lik informasjon
til foreldre/foresatte
Oktober Kontakt/dialog vedr. Barnehagen/skole/PPT/evt. e Vedrgrende barn som har ekstra behov, skal
(for innskriving) | barn med ekstra Helsesgster skolen kontaktes innen 1. november aret fgr
behov barnet begynner pa skolen.
e Revisjon av / evt. ny sakkyndig vurdering ma
veere ferdig fgr januar.
November Innskriving Skolen e Elevene inviteres til sin naerskole.
Januar-mars Samtale med barnet Barnehagen e Samtale med barnet med fokus pa barnets egne

Samtale med
foresatte

tanker om a begynne pa skolen. Noteres pa
skjema. Gjgres i forkant av foreldresamtalen.

o | Igpet av siste halvar fgr skolestart skal det
giennomfgres samtale mellom foresatte til det
enkelte fgrskolebarn og barnehagen. Temaet
for mgtet er hvilke opplysninger som skal
sendes videre til skolen.

Mars

Overfgringsmgte

Skolen/barnehage/helsesgster

¢ Informasjon mellom barnehage (ped.ledere) og
skole vedr. skolestartere. Samtalen bgr
inneholde: gruppas sammensetning, sosial
samspill, faglige tema, m.m.

¢ Gjelder barn bade med og uten barnehageplass

e Husk barn fra andre kommuner

Var

Besgk pa skolene

Skolen

o Gjennomfgres 2-3 besgk til skolen. Barnehagen
fglger barna minst 2 ganger uansett antall barn.
Ikke besgk fra skolen i barnehagen.

Mai-juni

Foreldremgte

Skolen

e Barnevern, helsestasjon og PPT deltar.
Informasjonsskriv for samarbeidsrutiner for
kommunen.

Ved skolestart

August

Oppstart SFO

Skolen

e Skole ser det som positivt at barna begynner pa
SFO i god tid fgr skolestart for en god tilvenning.

September

Faglig/pedagogisk
mgte

Skole- og barnehagefaglig
radgiver

e Ped.leder for fgrskolebarna og 1. klasselerere
mgter. Tema er overgang og faglig samarbeid
mellom barnehage og skole.
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Vedlegg E: Overgangsrutine - Barnehage-Grunnskole: Var

Tid Rutine Ansvar/deltakere Hva er hensikten?
(ansvar uthevet)

Januar Registrering Skole Fa oversikt over neste ar 1. trinn

Februar Behov for samarbeidsprgver helsestasjon, PPT, barnevern Hensikter er & ivareta at
informasjon blir kjent for alle og at
foreldrene unngar & ga pa flere
mgter med samme innhold.
Foreldrene skal oppleve godt
tverrfaglig samarbeid i kommunen.

Februar Ivareta de sarbare barna PPT, helsestasjon, ped.leder, Utarbeide en samarbeidsavtale for

avd.leder pa skolen d ivareta overfgring av
kunnskap/kompetanse.

Mars Barnehagen mottar bilder og film fra Skole Barna skal bli kjent med hvordan
skolen som inneholder bilder fra ulike skolen ser ut og litt om hva man
omrader pa skolen og punkter vedr. skal gjgre pa skolen.
sosiale/emosjonelle ferdigheter og «gode
vaner pa Glommasvingen skole»

Mars Fadderordning. Fadderne lager bok til Skole Elever pa 1. trinn skriver brev til
fadderbarn. Fadderne blir ogsa turvenn pa barnehagebarna og inviterer
uteskoledagen, og lesevenn i biblioteket barnehagen til utedag pa skolen.
m.m.

April Barnehagen fyller ut skjema, sammen md Ped.leder, foreldre Innhente informasjon fra barnet,
barn og foreldre: hensikten er a gjgre skolen bedre

Helsestasjon fyller ut skjema .
kjent med elevene.
e Hva vil du skolen skal vite om deg? sammen med foreldre og
barn som ikke gar i
o Spraklige, sosiale, emosjonelle, motoriske barnehage i Sgr-Odal
ferdigheter kommune

April Overfgringsmgter Skole, SFO, miljgterapeut, Hensikten er a gjgre skolen bedre

barnehage, helsestasjon, PPT | kjent med barna.

Mai Fagmgte/Samarbeidsmgte med lzerere og Kommuneadm., skolen, SFO, @ke kunnskapen om arbeidet fra
barnehagelzerere styrere, PPT, helsestasjon, bhg. og skole. Hvordan ta det beste

barnevern fra begge kulturer?

Mai Skolen besgker alle barnehagene Skole, SFO, miljgterapeut Bli kjent med hverandre

Mai/juni Barnehagen besgker skole. Skolen tilrettelegger for a ta Hensikten er at barna skal bli kjent

Barnehagen leker i uteomradet pa skolen
og kan spise i kantina. Det kan vzere aktuelt
at 1. trinn utvider friminuttet.

Behov for & ha ekstra mgte rundt elever.
«Innskriving» pa skolen.

Inviteres til en besgksdag pa SFO i grupper

imot barnehagen

Barnehage og skole avtaler
bespkerdatoer

Skole, barnehage,
helsestasjon, barnevern, PPT

Skole/barn/foreldre

med skolens ute- og inneomrader.

Ivareta de barna som viser behov
for flere besgk pa skolen for a
oppleve trygghet.
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Vedlegg F: Overgangsrutine - Barnehage-Grunnskole:
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Hpst

Tid

Rutine

Ansvar/deltakere

(ansvar uthevet)

Hva er hensikten?

August - Skolestart

Felles planleggingsdag?

Kommunalsjef, rektor,
styrere

Utvikle et fellest «VI».

ke felles kompetanse.

skolestart

August Oppstart SFO Gi elever og foreldre en
trygg oppstart pa SFO og
Skolestart skole.
August Dele informasjon, kunnskap, PPT, spesialpedagog, evt. Hensikten er a gke
kompetanse for a ivareta elever pa | helsestasjon, barnevern, forstaelse for elevens
1. trinn: skole, SFO behov for tilrettelegging og
. kjennskap til hva en elev pa
o Felles mgte for 1. trinn og SFO 1. trinn trenger for &
e Mgter i hver enkelt gruppe mestre opf)start avenny
hverdag pa skole og SFO.
August Mgte med foreldre, ut ifra skjema Kontaktlzerer, skole Fa frem elevens stemme og
som er i sammenheng med gi foreldrene trygghet for at
arbeidet i barnehagen informasjon er overfgrt.
August Foreldremgte pa skolen for 1. trinn. | Skole, barnevern,
helsestasjon, PPT
September Foreldremgte for de som gar siste Barnehagen, helsestasjon, @Pke forstaelse og fa fram
aret i barnehagen barnevern, PPT, skole viktigheten av det a arbeide
med sosiale, emosjonelle,
og spraklige ferdigheter fgr
skolestart.
September Styremgte der skole er invitert. Styrerne, avdelingsleder pd | Bidra til gkt forstaelse for
skolen barnas behov ved
Barnehagene gir informasjon om skolestart.
barn som har spesielle behov eller
grupper
Oktober Evaluering av oppstart 1. trinn Rektor, PPT, Pke forstdelse for elevens
spesialpedagog, skole, SFO, | behov.
evt. helsestasjon, evt.
Kartlegge sosiale, emosjonelle, barnevern
spraklige, og motoriske ferdigheter
i barnehagen i samarbeid med
foreldrene i hgstens Ped.leder
foreldresamtale
Oktober Fagmgte/samarbeidsmgte med Kommuneledelse, styrere, Evaluere oppstart av
leerere og barnehagelaerere skoleledelsen skoledret og overgang
bhg/skole.
November Behov for utsatt/fremskutt Styrere, ped.leder, PPT PPT observereri

barnehagen, har samtale
med foreldre, evt.
utredning og sakkyndig
vurdering utarbeides.
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