Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027

Dato: 05.09.2025 09:00
Sted: Sarskogbygda, Folkvang

Notat:

Eventuelle forfall meldes sekreteeren pa mobil evt.
pa e-post .
Varamedlemmer skal ikke mgte uten saerskilt innkalling.

<Sted> 29.08.2025

For leder i Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027, Jan Eirik Krey
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MJTEINNKALLING

Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027

Dato: 05.09.2025 kl. 09:00
Sted: Serskogbygda, Folkvang
Arkivsak: 21/00005

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Sted: Folkvang, Sgrskogbygda

Tid: Fredag 5.9.25 kl. 09.00.

Kontrollutvalgets Jan Eirik Krey (H) — leder

medlemmer: Ida Mellesdal (PP) - nestleder
Rune Rindalsholt (FRP)
Atle Ivar Flaa (SP)
Jeanette E. Olsen (AP)

Innkalt varamediem

Forfall: Forfall ma meldes sa snart som mulig til telefon 95 13 31 87 eller
Kristin.moe@konsek-ost.no

Ordferer: Ordfgrer Lillian Skjeervik

Revisor: Revisjon @st IKS v./oppdr.ansv. RR Tommy Pettersen/Rolf Berg/Hakon
Colbjgrnsen Sletten, oppdr.ansv.FR Kristin Fragell Lillvold//Jo Erik
Skjeggestad

Kopi av innkallingen Kommunedirekter Kristian Trengereid, ordfgrer Lillian Skjeervik

sendes: post@rev-ost.no

Kopi av sakslisten Varamedlemmene (til orientering).

sendes pa e-post til: Varamedlemmene mater ikke uten naermere innkalling.

Sekretaer: Utvalgssekreteer Kristin Moe

Invitert til sak: Kommunedirektgr sak 36/25, Revisjon st IKS 37-40/25

Hele sakslisten med https://www.konsek-ost.no/kontrollutvalgene/elverum-kommune/ og pa

vedlegg legges pa kommunens hjemmeside.

Jan Eirik Krey (sign.) Kristin Moe

kontrollutvalgets leder utvalgssekreteer

Mulige forfall meldes snarest til
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SAKSKART

34/25 %/700139_ Sak EI-34/25 Godkjenning innkalling/saksliste
35/25 %?0139' Sak EI-35/25 Godkjenning av protokoll fra 6.6.25
36/25 g;/ 00039- | 54k EI-36/25 Orientering

Sak EI-37/25 Forvaltningsrevisjon - Tidlig innsats i

37/25 | 25/00010-1
—_ Elverum kommune

21/00035- | Sak EI-38/25 Bestilling av prosjektplan for

38/25 , . . o

12 gjennomfgring av forvaltningsrevisjon

21/00129- Sak EI-39/25 Rapportering til kontrollutvalget om
39/25 104 forenklet etterlevelseskontroll (FELK) med

gkonomiforvaltningen

40/25 ?2)2500129_ Sak EI-40/25 Statusrapport revisjon 1. halvar 2025
a1/25 | 57099%% | sak E141/25 Eventuelt
42/25 ?12}00041' Sak El-42/25 Referater og orienteringer
43125 | 41199041 | sak E1-43/25 Referatsaker

Elverum , 29.08.2025

Jan Eirik Krey
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34/25 Sak EI-34/25 Godkjenning innkalling/saksliste - 21/00139-107 Sak EI-34/25 Godkjenning innkalling/saksliste : Sak EI-34/25 Godkjenning innkalling/saksliste

Arkivsak-dok. 21/00139-107
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe

Saksgang Mgtedato
Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027 05.09.2025

SAK EL-34/25 GODKJENNING INNKALLING/SAKSLISTE

Forslag til vedtak/innstilling:
Innkalling/saksliste godkjennes

Vedlegg:
Ingen

Saksframstilling:
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35/25 Sak EI-35/25 Godkjenning av protokoll fra 6.6.25 - 21/00139-108 Sak EI-35/25 Godkjenning av protokoll fra 6.6.25 : Sak EI-35/25 Godkjenning av protokoll fra 6.6.25

Arkivsak-dok. 21/00139-108
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe

Saksgang Mgtedato
Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027 05.09.2025

SAK EL-35/25 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA 6.6.25

Forslaq til vedtak/innstilling:
Protokoll fra 6.6.25 godkjennes

Vedlegg:
Protokoll 6.6.25

Saksframstilling:

71215
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MOTEPROTOKOLL

Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027

Dato: 06.06.2025 kil 09:00 — 12:00

Sted: Sarskogbygda, Folkvang

Arkivsak: 21/00005

Tilstede: Jan Eirik Krey (H), Ida Mellesdal (Pp), Atle Ivar Flaa (Sp),
Rune Rindalsholt (Fremskrittpartiet-KS)

Mgtende Britt Weium (Ap)

varamedlemmer:

Forfall: Jeanette E. Olsen (Ap)

Andre: Kristian Trengereid kommunedirektgr, Leiv Andreas Shulstad,

sektorleder for sektor teknikk og miljg, Roger Brenden leder for
vann og avlgp sak 30/25

Protokollfgrer: Utvalgssekreteer Kristin Moe

SAKSKART Side
Saker til behandling

28/25 %200139' Sak EI-28/25 Godkjenning av innkalling/saksliste 3
29/25 ?8200139' Sak EI-29/25 Godkjenning av protokoll 9.5.25 4
30/25 21/00039' Sak EI-30/25 Orientering 5
31/25 | 511099%% | sak E1-31/25 Eventuett 7
32/25 %gooom- Sak EI-32/25 Referater og orienteringer 8
3325 2100941 | 5ok E1.33/25 Referatsaker 9
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Elverum , 06.06.2025

Jan Eirik Krey

UNDERSKRIFTER:
Vi bekrefter at mateboken, som vi har signert, er fort i samsvar med det som ble bestemt pa
motet.

UTSKRIFTER:

Motebok er sendt til: Kontrollutvalget, ordfgrer, kommunedirektor, Revisjon @st IKS.
Innkallinger og mgtebaker ligger ogsa pa www.konsek-ost.no under hvert kontrollutvalg/
«Mgter».
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Saker til behandling

Sak ElI-28/25 Godkjenning av innkalling/saksliste

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027 06.06.2025 28/25

Forslag til vedtak/innstilling:

Innkalling/saksliste godkjennes

Mgtebehandling

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig

Vedtak
Innkalling/saksliste godkjennes

[Lagre]
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Sak ElI-29/25 Godkjenning av protokoll 9.5.25

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027 06.06.2025 29/25

Forslaqg til vedtak/innstilling:

Protokoll fra 9.5.25 godkjennes

Motebehandling

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig

Vedtak
Protokoll fra 9.5.25 godkjennes

[Lagre]
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Sak EI-30/25 Orientering

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027 06.06.2025 30/25

Forslaqg til vedtak/innstilling:

Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering

Mgtebehandling
Kontrollutvalget har bedt kommunedirektgren om en oppdatering pa status for vann
og avlgpssituasjonen i kommunen.

Sektorleder for sektor teknikk og miljg orienterte om historien for vann/avigp i
kommunen.

e Kommunene ma investere 400 — 500 milliarder kroner i vann og avlgp de
neste 20 arene
e Problem med rekruttering ogsa i vann/avigpssektoren

Leder for vann og avlgp orienterte, sektorleder for sektor teknikk og miljg supplerte:
¢ Hovedplan 2025 — 2035 - Status vann og avlgp
Rammebetingelser
Renseanlegget — er ifra 1978, ombygd i 2008
Forlgpet til status som gjelder Nitrogenfjerning
Skisseprosjektet — Elverum kommune bestilte rapport fra Sweco som skulle se
pa mulighetene for a innfgre Nitrogenrensning i Elverum. Dette ga svar til at
Elverum kommune ma bygge et nytt anlegg pa ny tomt
¢ Nitrogenrensing — Fakta og status pr.d.d. Skal ha mgte med Statsforvalteren i
dag angaende planen

e Status RA

e Tomtevalg

e Fremmedvann med fokusomrade — analyser av vannmengder til
renseanlegget indikerer pa at det i Elverum er pa 40 %

e Beerekraft

e Beredskap — vann/avigp

e Mal og status for dagens situasjon og fremtiden

o Gebyrutvikling / gkte rammer i Elverum kommune

Kommunedirektgren orienterte om:
e Innbyggere uke 23 21 792 — har mistet 95 innbyggere siden 1.1.25
e Kommuneproposisjon 2026 — signaler
o Okt bevilgning for & dekke merkostnader pensjon 2025, Elverum kommune far
14,483 mill kr
¢ Demografi — befolkningsutvikling og endringer i utgiftsbehov
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o Kort fra tertialrapport 1. tertiale 2025
o Sykefraveer 30.4. — 10,74%

¢ Kommunen har en intern side, Omstilling 2025 2029 med QR kode

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig

Vedtak

Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering

[Lagre]
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Sak ElI-31/25 Eventuelt

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027 06.06.2025 31/25

Forslaqg til vedtak/innstilling:

Saken legges fram uten forslag til vedtak

Motebehandling

Votering
Forslag fra kontrollutvalget:

e Leder i kontrollutvalget hadde en kort orientering om fagdagen som ble holdt
5. juni i regi av Konsek @st IKS

Forslag fra kontrollutvalget enstemmig vedtatt
Vedtak
Leder i kontrollutvalget hadde en kort orientering om fagdagen som ble holdt 5. juni i

regi av Konsek Jst IKS

[Lagre]
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Sak ElI-32/25 Referater oq orienteringer

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027 06.06.2025 32/25

Forslaqg til vedtak/innstilling:

¢ Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering
o Kontrollutvalget tar vedlagte tiltaksplan med oppfelgingsliste til orientering

Mgtebehandling
Kontrollutvalgets medlemmer hadde en gjensidig orientering

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig

Vedtak
o Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering
o Kontrollutvalget tar vedlagte tiltaksplan med oppfalgingsliste til orientering

[Lagre]
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Sak ElI-33/25 Referatsaker

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027 06.06.2025 33/25

Forslaqg til vedtak/innstilling:

Referatsaker tas til orientering

Motebehandling

Votering
Det ble ikke fremmet annet forslag til vedtak, vedtaket var enstemmig

Vedtak
Referatsaker tas til orientering

[Lagre]
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36/25 Sak EI-36/25 Orientering - 21/00039-56 Sak EI-36/25 Orientering : Sak EI-36/25 Orientering

Arkivsak-dok. 21/00039-56
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe

Saksgang Mgtedato
Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027 05.09.2025

SAK EL-36/25 ORIENTERING

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering

Vedlegg:
Ingen

Saksframstilling:

Kontrollutvalget har invitert kommunedirektgren for a fa informasjon om budsijett
arbeidet, resultat av agenda Kaupang.

Det er ogsa spurt om hva som blir gjort fra politisk stasted for & fa ned sykefraveeret.
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Arkivsak-dok. 25/00010-1
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe

Saksgang Mgtedato
Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027 05.09.2025

SAK EL-37/25 FORVALTNINGSREVISJON - TIDLIG INNSATS |
ELVERUM KOMMUNE

Forslag til vedtak/innstilling:
1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport «Tidlig innsats i Elverum
kommune» til orientering.
2. Saken oversendes kommunestyret med fglgende forslag til vedtak:
o Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Tidlig innsats i Elverum
kommune til orientering.
o Kommunestyret ber kommunedirektgren falge opp rapportens
anbefalinger.
3. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra kommunedirektgren om hvordan
anbefalingene er fulgt opp innen 1.5.26.

Vedlegg:
Forvaltningsrevisjonsrapport

Saksframstilling:

Kontrollutvalget i Elverum bestilte i sitt mgte 6.9.24, sak 51/24, prosjektplan for
gjennomfgring av en forvaltningsrevisjon innenfor «Tidlig innsats-spesialpedagogisk
hjelp i barnehagen og spesialundervisning i skolen». Prosjektplanen ble behandlet i
kontrollutvalgets mgte 11.10.24, sak 64/24.

Kontrollutvalget fattet dette vedtaket: Kontrollutvalget tar vedlagte prosjektplan
«Tidlig innsats i Elverum kommune» til orientering, og bestiller pa bakgrunn av denne
gjennomfgring av en forvaltningsrevisjon innenfor en ramme pa 320 timer. Prosjektet
ferdigstilles sommeren 2025.

Formalet med forvaltningsrevisjonsprosjektet har vaert 4 undersgke om Elverum
kommune gjennom tidlig innsats klarer a forebygge utfordringer for barn i barnehage
og pa 1.—4. trinn pa skolen, og om barn med behov for spesialpedagogisk hjelp eller
individuelt tilrettelagt oppleering (ITO) far nedvendig stotte.

Prosjektet har fglgende problemstillinger:
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1. Sarger Elverum kommune for et hensiktsmessig og helhetlig samarbeid
mellom velferdstjenester med hensyn til tidlig innsats rettet mot barn?

2. Klarer kommunen, gjennom tidlig innsats, a forebygge utfordringer for barn
barnehage og pa 1.-4. trinnet pa barneskolen?

3. Sikrer kommunen at elever med vedtak om individuelt tilrettelagt oppleering far
den oppfglgingen de har krav pa og behov for?

Avgrensinger i prosjektet

| dette prosjektet vil det pedagogiske og faglige fokuset veere sentralt med kontakt
med barnehager, grunnskole og PPT. Prosjektet gjelder i hovedsak tidlig innsats
relatert til barns kognitive utvikling i barnehagen og faglige utfordringer og modenhet
for elever. Det avgrenses mot elever som har problemer med utagering og sosiale
relasjoner m.m.

Gjennomfgringen av prosjektet har omfattet kontakt og kvalitative intervjuer med
barnehager, grunnskoler og den pedagogisk-psykologiske tjenesten (PPT). Selv om
prosjektet i hovedsak er avgrenset fra barnevern og helsestasjon, er relevant
informasjon om samarbeid og etablerte rutiner innhentet fra disse instansene ogsa.

Etter giennomfert prosjekt skriver Revisjon @st IKS:

Elverum kommune har i stor grad etablert strukturer og praksis som stetter opp under
malene om tidlig innsats og inkluderende oppleering. For a styrke dette arbeidet har
revisjonen fglgende anbefalinger til kommunen:

e Styrke tverrfaglig samarbeid og samordning pa alle nivaer

¢ Videreutvikle felles rutiner og verktay for tidlig innsats pa tvers av tjenester,
sikre tekniske Igsninger

o Tydeliggjgre roller og ansvar mellom PPT, PIT og @vrige aktgrer.
Sikre jevn kvalitet i dokumentasjon, evaluering og oppfelging av tiltak.
Styrke det forebyggende arbeidet i PPT og statte utvikling av inkluderende
leeringsmiljger.

¢ Gjennomga rutiner for tilbakemelding fra skole til barnehage etter skolestart.

e Sogrge for at det alltid fattes formelle vedtak ved avslag pa ITO, med
begrunnelse og klageadgang.

Med disse tiltakene kan kommunen i enda stgrre grad sikre at barn og unge far rett
hjelp til rett tid — i trdd med prinsippene om tidlig innsats og inkluderende fellesskap.

Utgvende forvaltningsrevisor vil veere til stede i kontrollutvalgets mgate a presentere
rapporten.

2
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Revigjon {’ Dst IKS
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FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT

Tidlig innsats —
“Spesialpedagogisk hjelpog
individuelt tilrettelagt opplcering

ELVERUM KOMMUNE 2025
Postboks 84, 2341 Lgten

Telefon: 62 43 58 00
https://www.revisjon-ost.no
E-post: post@rev-ost.no
Org. nr.: 974 644 576 MVA
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Revigion §§ @st IKS

Forord — om rapporten

Denne rapporten er bygget opp med et kort sammendrag som gar gjennom hovedfunnene og

konklusjonen i forvaltningsrevisjonsprosjektet i fgrste kapittel.

Vi har valgt 3 benytte en «trafikklysmodell» for &

1 (‘ _ illustrere hva vi mener er i henhold til krav pd omradet,

det som er godkjent med merknad, og det som ikke er i

‘ ‘ ' Kravet er delvis etterlevd henhold til krav pd omradet. Hver vurdering blir merket

med henholdsvis grgnt, gul/oransje og rgdt.

1 . _ Rapporten er utarbeidet med et digitalt tilsnitt og

innehar lenker til ulike seksjoner av rapporten. Dette skal

gjgre det enklere for leseren a navigere i rapportens

innhold. Det er ogsa lenket til de kilder som er digitalt tilgjengelige, for en mer interaktiv opplevelse av

rapporten.

Rapporten er bygget opp etter NKRFs krav til sluttrapport i Standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001).

Dette innebaerer minstekravene til

sammendrag (kap. 1),

informasjon om bestillingen (kap. 2),
problemstillingene (kap. 6-9),

valg av metoder og vurdering av datagrunnlag (kap. 5),
revisjonskriterier (vedlegg A),
presentasjon av data (kap. 6-9),
vurderinger (kap. 6-9),

konklusjon (kap. 10),

anbefalinger (kap. 11),

referanser (kap. 13) og
kommunedirektgrens uttalelse (kap. 12).

| trad med RSK 001, gnsker vi @ fremheve at vi vektlegger at forvaltningsrevisjoner skal «bidra til et

godt beslutningsgrunnlag for de folkevalgtes styring og kontroll, og a bidra til laering».

Vi vil takke kontrollutvalget for oppgaven, og administrasjonen for tilrettelegging for en best mulig og

effektiv giennomfgring av forvaltningsrevisjonsprosjektet.

Vi haper at leseren finner nytte i rapporten og vil benytte denne videre i forbindelse med en trygg og

god forvaltning av tjenesteomradet.

Lgten, den 25.08. 2025

Jo Erik Skjeggestad Gjertrud Aas Moen

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Utgvende forvaltningsrevisor
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Sammendrag

Forvaltningsrevisjonsprosjektet har hatt til formal a undersgke om Elverum kommune gjennom tidlig
innsats klarer a forebygge utfordringer for barn i barnehage og pa 1.—4. trinn pa skolen, og om barn
med behov for spesialpedagogisk hjelp eller individuelt tilrettelagt opplaering (ITO) far ngdvendig
stgtte. Dette er undersgkt gjennom fglgende problemstillinger:

1. Sgrger Elverum kommune for et hensiktsmessig og helhetlig samarbeid mellom
velferdstjenester med hensyn til tidlig innsats rettet mot barn?

2. Klarer kommunen, gjennom tidlig innsats, a forebygge utfordringer for barn i barnehage og
pa 1.-4. trinnet pa barneskolen?

3. Sikrer kommunen at elever med vedtak om individuelt tilrettelagt opplaering far den
oppfglgingen de har krav pa og behov for?

Forvaltningsrevisjonsprosjektet er gjennomfgrt i samsvar med NKRFs standard for forvaltnings-
revisjon, RSK 001. Revisjonskriteriene er utledet fra lovverk pa omradet og relevante rundskriv og
veiledere. Kriteriene ble oversendt kommunen med muligheter for 3 gi en uttalelse om disse.
Datainnsamling er basert pa innhenting og gjennomgang av relevante dokumenter, intervjuer og
stikkprgvekontroll av elevmapper.

| ssmmendraget er vurderinger, konklusjoner og anbefalinger fra forvaltningsrevisjonen i Elverum
kommune med temaet tidlig innsats, oppsummert. Revisjonen har undersgkt hvordan kommunen
arbeider for a sikre tidlig innsats, tverrfaglig samarbeid og tilpasset oppleering for barn og elever med
saerskilte behov.

Revisjonen konkluderer med at Elverum kommune i stor grad har etablert og videreutviklet et
malrettet samarbeid om tidlig innsats for barn og unge. Kommunen har iverksatt flere tiltak for 3
styrke det tverrfaglige samarbeidet, blant annet gjennom implementering av BTI-modellen og bruk av
stafettloggen. Det er utarbeidet rutiner for overgangssamarbeid og vurderinger med utgangspunkt i
barnets beste. Samtidig avdekker revisjonen et fortsatt behov for a tydeliggjgre roller og ansvars-
fordeling, og for a sikre at samarbeidet er systematisk, tverrfaglig og uavhengig av enkeltpersoner.
Det er behov for bedre organisatorisk forankring og tekniske Igsninger som stgtter samarbeidet. Det
etterlyses ogsa mer tilbakemelding fra skolene til barnehagene etter skolestart. For problemstilling 1
kan fglgende oppsummeres:

e Elverum kommune har iverksatt flere tiltak for a styrke samhandling mellom tjenester som
jobber med barn og unge. Det pagar et utviklingsarbeid for a etablere felles forstaelse for
roller og ansvar, men samarbeidet oppleves fortsatt som noe varierende. Tverrfaglig
samarbeid krever tid og ressurser, og er fortsatt under utvikling.

e Kommunen har etablert flere samarbeidsarenaer og rutiner, og BTI-modellen med stafettlogg
er tatt i bruk i deler av tjenestene. Dette bidrar til bedre samhandling, men det er fortsatt
behov for organisatorisk forankring og tekniske Igsninger som stgtter samarbeidet.

e Det foreligger oppdaterte rutiner og skjemaer for overgangsarbeid, og disse benyttes aktivt.
Barnehager og skoler har godt etablerte praksiser for a sikre trygge overganger, men det
etterlyses mer tilbakemeldinger fra skolene til barnehagene etter skolestart.
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e Overgangsprosessen for barn med szerskilte behov ivaretas godt gjennom overgangsmgter og
samarbeid med relevante aktgrer som PPT og habiliteringstjenesten. Informasjonsflyten
vurderes som tilfredsstillende.

e Kommunen har integrert hensynet til barnets beste i planverk, rutiner og saksbehandling.
Dette er ogsa dokumentert i enkeltvedtak. Det er behov for videre utvikling og forankring i
alle enheter, men arbeidet er godt i gang.

o Tverrfaglig samtykkeskjema brukes i flere saker og sikrer at taushetsplikten ivaretas i
samarbeid.

Revisjonens konklusjon er at Elverum kommune gjennom tidlig innsats i barnehager og skoler
forebygger utfordringer for mange barn og unge. Tidlig innsats er godt forankret i kommunens
planverk, og skolene arbeider systematisk med kartlegging, vurdering og intensiv opplaering.
Barnehagene har gode rutiner for a identifisere barn med behov for ekstra stgtte. Samarbeidet med
PPT fungerer i hovedsak godt, men det er likevel behov for mer forebyggende arbeid og tydeligere
rutiner og bedre rolleavklaringer, seerlig i barnehagesektoren. Det er ogsa behov for tydeligere
struktur og strategi for bruk av ressurser og kompetanse. For problemstilling 2 kan fglgende
oppsummeres:

e Elverum kommune har et tydelig overordnet fokus pa tidlig innsats i barnehage og skole,
forankret i kommunens planverk. Oppvekstplanen har forebygging og tidlig innsats som ett av
seks innsatsomrader.

e Skolene har rutiner for a identifisere og vurdere elever som star i fare for & henge etter faglig
pa 1.—4. trinn. Det benyttes kartleggingsverktgy og observasjon, og tiltak dokumenteres.

e Skolene gir intensiv opplaering til elever pa 1.—4. trinn som har behov for ekstra stgtte.
Tiltakene er malrettede og tilpasset, men grensen mellom intensiv og individuelt tilrettelagt
opplaering kan noen ganger vaere uklar.

e Elverum kommune sikrer tilstrekkelig lzerertetthet pa 1.—4. trinn. Skolene har fleksibilitet til &
organisere ressursene etter behov.

e Undervisningspersonalet pa barnetrinnet oppfyller gjeldende kompetansekrav.

e Samarbeidet mellom skolene og PPT er strukturert og oppleves som stgttende, men det er
behov for mer forebyggende arbeid, tydeligere rutiner og bedre stgtte til inkluderende
leeringsmiljger.

e Barnehagene har en systematisk fremgangsmate for a identifisere og vurdere om barna far
tilfredsstillende utbytte av barnehagetilbudet. Barnehagene bruker kartleggingsverktgy og
observasjon systematisk. Kommunens veileder for tidlig oppdagelse er et godt hjelpemiddel.

e Elverum kommune har tilfredsstillende pedagogisk bemanning i barnehagene, og ligger over
fylkes- og landsgjennomsnittet.

e Det er etablert samarbeid mellom barnehagene og PPT, og barnehagene far stgtte fra bade
PIT og PPT. Men det er uklarhet i rolle- og ansvarsfordeling mellom aktgrene. Det er behov for
tydeligere struktur og strategi for bruk av ressurser og kompetanse.

e Elverum kommune utarbeider og presenterer en arlig tilstandsrapport om grunnskole-
opplaeringen for kommunestyret.
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Revisjonen viser at Elverum kommune i stor grad sikrer at elever med vedtak om ITO far den
opplaeringen de har krav pa og behov for. Kommunen har etablert rutiner for henvisning til PPT,
utarbeidelse av enkeltvedtak, IOP og arlig evaluering. Disse er i hovedsak i trad med lovverket. Det er
likevel forbedringspotensial knyttet til etterlevelse av rutinene.

Dette kan blant annet knyttes til dokumentasjon i forbindelse med utredning av ITO saker, men ogsa
til dokumentasjon ved avslag pa ITO og systematisk oppfglging av elevene gjennom evalueringer. For
problemstillingen kan fglgende oppsummeres:

e At kommunen i hovedsak har etablert gode rutiner med maler og skjiemaer som er forankret i
praksis. Det er lagt til rette for involvering, dokumentasjon og vurdering av barnets beste. Det
er likevel variasjoner mellom skolene nar det gjelder evaluering og dokumentasjon av ITO.

e Sakkyndige vurderinger er faglig forsvarlige, og vedtakene inneholder tydelige beskrivelser.
Det er god overensstemmelse mellom anbefalinger og vedtak. Det mangler imidlertid
tilstrekkelig dokumenterte begrunnelser der elevene far avslag pa ITO.

e Det er etablert praksis for a utarbeide I0OP, og planene bygger pa vedtak og sakkyndig
vurdering. Bruk av felles mal og involvering av foresatte og elev styrker kvaliteten.

e Det foreligger dokumenterte evalueringer i flere saker, og kommunen har verktgy som stgtter
dette arbeidet.. Det er ikke alltid systematikk i at evaluering av elevenes utbytte av ITO
gjennomfgres arlig.

Anbefalinger

Elverum kommune har i stor grad etablert strukturer og praksis som stgtter opp under malene om
tidlig innsats og inkluderende opplaering. For a styrke dette arbeidet har revisjonen fglgende
anbefalinger til kommunen:

e Styrke tverrfaglig samarbeid og samordning pa alle nivaer

o Videreutvikle felles rutiner og verktgy for tidlig innsats pa tvers av tjenester, sikre tekniske
Igsninger

o Tydeliggjgre roller og ansvar mellom PPT, PIT og gvrige aktgrer.

e Sikre jevn kvalitet i dokumentasjon, evaluering og oppfaglging av tiltak.

e Styrke det forebyggende arbeidet i PPT og stgtte utvikling av inkluderende laeringsmiljger.

e Gjennomga rutiner for tilbakemelding fra skole til barnehage etter skolestart.

e Sgrge for at det alltid fattes formelle vedtak ved avslag pa ITO, med begrunnelse og
klageadgang.

Med disse tiltakene kan kommunen i enda stgrre grad sikre at barn og unge far rett hjelp til rett tid —
i trad med prinsippene om tidlig innsats og inkluderende fellesskap.
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1 Bakgrunn for prosjektet

I henhold til kommuneloven § 23-2, punkt c, skal kontrollutvalget pase at det blir gjennomfgrt
forvaltningsrevisjon i kommunen. Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfgre systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak (§ 23-3, fgrste ledd).

1.1 Kontrollutvalgets bestilling

Kontrollutvalget i Elverum kommune vedtok i mgte 6. september 2024, jf., sak 51/24, 3 bestille en
prosjektplan for gjennomfgring av en forvaltningsrevisjon innenfor omradet «Tidlig innsats,
spesialpedagogisk hjelp i barnehagen og spesialundervisning i skolen». Utvalget fattet fglgende vedtak:

1. Kontrollutvalget vil pad bakgrunn av dagens samtale med Revisjon @st IK bestille en
prosjektplan for gjennomfgring av en forvaltningsrevisjon innenfor omradet «Tidlig innsats —
spesialpedagogisk hjelp i barnehagen og spesialundervisning i skolen».

2. Prosjektplanen behandles i neste mgte 11. oktober.

| mgte 11.oktober 2024 fattet kontrollutvalget fglgende vedtak:

Kontrollutvalget tar vedlagte prosjektplan «Tidlig innsats i Elverum kommune» til orientering, og
bestiller pa bakgrunn av denne gjennomfgring av en forvaltningsrevisjon innenfor en ramme pa 320
timer. Prosjektet ferdigstilles sommeren 2025

1.2 Formal og problemstillinger

Formalet med dette forvaltningsrevisjonsprosjektet har veert 3 underspke om Elverum kommune
gjennom tidlig innsats klarer & forebygge utfordringer og problemer for barn i barnehage og pa
smatrinnet pa barneskolen, dvs. 1.-4. trinn. Dette innebarer blant annet a sikre at barn/elever med
behov for spesialpedagogisk hjelp eller individuelt tilrettelagt opplaering® blir identifisert og gis den

hjelpen de har behov for.

For & besvare dette har vi utarbeidet fglgende problemstillinger:

1. Sgrger Elverum kommune for et hensiktsmessig og helhetlig samarbeid mellom
velferdstjenester med hensyn til tidlig innsats rettet mot barn?

2. Klarer kommunen, gjennom tidlig innsats, a forebygge utfordringer for barn i barnehage og pa
1.-4. trinnet pa barneskolen?

3. Sikrer kommunen at elever med vedtak om individuelt tilrettelagt oppleering far den
oppfglgingen de har krav pa og behov for?

2 Avgrensninger

| dette prosjektet vil det pedagogiske og faglige fokuset vaere sentralt med kontakt med barnehager,
grunnskole og PPT. Prosjektet gjelder i hovedsak tidlig innsats relatert til barns kognitive utvikling i
barnehagen og faglige utfordringer og modenhet for elever. Det avgrenses mot elever som har
problemer med utagering og sosiale relasjoner m.m.

11 ny oppleeringslov fra august 2024 ble spesialundervisning erstattet med begrepet individuelt tilrettelagt opplaering

8
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Gjennomfg@ringen av prosjektet har omfattet kontakt og kvalitative intervjuer med barnehager,
grunnskoler og den pedagogisk-psykologiske tjenesten (PPT). Selv om prosjektet i hovedsak er
avgrenset fra barnevern og helsestasjon, er relevant informasjon om samarbeid og etablerte rutiner
innhentet fra disse instansene ogsa.

3 Metode for revisjonen

Forvaltningsrevisjonsprosjektet er giennomfgrt i samsvar med NKRFs standard for forvaltnings-
revisjon, RSK 001. | henhold til denne standarden skal valg av datainnsamlingsmetoder veere styrt av
prosjektets problemstillinger.

Revisor plikter a innhente et tilstrekkelig datagrunnlag for a kunne besvare problemstillingene og
foreta velbegrunnede vurderinger. For a sikre hgy reliabilitet og validitet i funnene, har vi derfor
benyttet metodetriangulering, det vil si at vi har samlet inn data om samme forhold gjennom flere
ulike metoder. | dette prosjektet har vi benyttet dokumentstudier, intervjuer og mappegjennomgang
som sentrale datakilder. De ulike metodene omtales naermere i de pafglgende underkapitlene.

Datainnsamlingen ble gjennomfgrt i perioden februar-mai 2025. Skolefaglig radgiver i kommunen har
vaert revisjonens kontaktperson i forbindelse med gjennomfgringen av prosjektet og har bidratt til 3
legge til rette for tilgang til relevant dokumentasjon og kontakt med aktuelle informanter.

3.1 Dokumentstudier

Vi sendte en spesifisert dokumentbestilling til kommunen ved prosjektets oppstart. Kommunen
oversendte mye dokumentasjon med bekreftet gyldighet, som vi har gatt giennomgatt og
systematisert. Videre har vi analysert dokumentene etter problemstillinger og revisjonskriterier.
Dokumentene er rutinebeskrivelser, handlingsplaner, maler, rapportmaler, arshjul, rapport til
kommunestyret m.m. Dokumentene blir referert til Igpende i rapporten der dokumentgjennomgang
har veert ngdvendig og hensiktsmessig for a besvare prosjektets problemstillinger.

3.2 Mappegjennomgang/stikkprgvekontroll

| tillegg har vi hatt en mappegjennomgang av 20 tilfeldig utvalgte elevmapper pa tre barneskoler i
kommunen som inneholder vedtak om individuelt tilrettelagt oppleering (I0T). Utvalget baserte seg
pa en liste fra skoleadministrasjonen over alle skolene i kommunen og antall vedtak om IOT pa hver
skole. Vi har kontrollert at:

e Sakkyndige vurderinger fra PPT er faglig forsvarlige og tilstrekkelig detaljerte.

e Enkeltvedtaket inneholder tydelig beskrivelse av tiltakets innhold, omfang og organisering.
e Det er samsvar mellom anbefalingene i den sakkyndige vurderingen og innholdet i vedtaket.
e Eventuelle avslag er begrunnet i trad med kravene i forvaltningsloven

3.3 Intervjuer
Det ble gjennomfgrt et oppstartsmegte i Elverum radhus (4.12.2024) hvor fglgende deltaker var med:

e Kommunedirektgr

e Assisterende kommunedirektgr
e Skolesjef

e Skolefaglig radgiver

e Barnehagesjef
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e Barnehagefaglig radgiver
e Llederav PPT

Vi har i intervjuer samlet omfattende informasjon om hvordan enhetene i sektorene skole og
barnehage arbeider med tidlig innsats, spesialpedagogisk hjelp og individuelt tilpasset opplaering.
Gjennomfgrte intervjuer har gitt innsikt i hvordan enhetene etterlever kravene i barnehageloven og
opplaeringsloven, samt hvordan kommunens overordnede strategi for tidlig innsats fungerer i praksis.
| tillegg har vi stilt spgrsmal i intervjuene for a fa vite mer om hvordan tverrfaglig samarbeid,
samhandling og koordinasjon for barn og unge ivaretas i Elverum kommune.

Vi har hatt intervjuer i kommunale barnehager, Sorenskrivergdrden barnehage og Terningen
barnehage, hvor vi snakket med styrerne og pedagogisk leder. Videre har vi hatt intervjuer med leder
og PPT-radgiver i Elverum PPT med ansvar for barnehagene og smatrinnet, samt lederen for
Pedagogisk Innsatsteam (PIT), som er tilknyttet barnehageavdelingen i kommunen.

Pa skoleomradet har vi intervjuet rektorer og spesialpedagogisk ansvarlige ved tre grunnskoler:
Vestad, Hanstad og Hernes skole. | tillegg er det gjennomfgrt intervju med rektor og spesial-pedagogisk
radgiver ved Elverum ungdomsskole. Det er ogsad gjennomfgrt intervjuer med skolesjefen og to
skolefaglige radgivere, samt barnehagesjefen og en barnehagefaglig radgiver som ivaretar rollen som
barnehagemyndighet i kommunen.

Utvalg av informanter til intervjuene er gjort med mal om 3 belyse temaet tidlig innsats gjennom hele
oppvekstlgpet — fra barnehagealder og frem til og med ungdomsskolen. Det ble derfor ansett som
viktig a inkludere ansatte med direkte erfaring fra disse arenaene. | tillegg ble representanter fra skole-
og barnehageadministrasjonen intervjuet for a fa innsikt i overordnede strategier, satsings-omrader
og tverrfaglig samarbeid. Det ble ogsa gijennomfgrt intervjuer med PPT og PIT som faglige instanser
med spesialisert kompetanse innen tidlig innsats.

Alle intervjuene ble gjennomfgrt fysisk i Igpet av mars 2025, og de som ble intervjuet har fatt tilsendt
vare referater fra intervjuene som de har verifisert.

3.4 Validitet og reliabilitet
For a sikre at vi har gjennomfgrt undersgkelsen pa en forsvarlig metodisk mate har vi vurdert
validiteten og reliabiliteten.

Validiteten i undersgkelsen vurderes ut fra i hvilken grad datainnsamlingen og analysene faktisk maler
det som er relevant for problemstillingen i forvaltningsrevisjonen. For a sikre hgy validitet i
undersgkelsen er det lagt vekt pa a bruke flere datakilder (dokumentanalyse, intervjuer og statistikk),
slik at funnene kan belyses fra ulike perspektiver. Vi har ogsa gjort en vurdering av om indikatorene og
kriteriene som benyttes, er egnet til 3 si noe meningsfullt om maloppnaelse og etterlevelse av
regelverk.

Reliabilitet handler om palitelighet i undersgkelse eller maling. Det betyr at resultatene skal
veere konsistente og stabile — altsa at man ville fatt omtrent samme resultat hvis undersgkelsen ble
gjort pa nytt, under samme forhold.

For a styrke reliabiliteten har vi benyttet en systematisk tilnarming til datainnsamling og analyse,
med tydelig dokumentasjon av fremgangsmate og vurderinger.
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Ved bruk av intervjuer er det benyttet en semistrukturert intervjuguide for a sikre konsistens i
spgrsmalene og redusere risikoen for feiltolkning.

4 Oppvekstsektoren i Elverum kommune

4.1 Skolenei Elverum

Per 1. januar 2025 hadde Elverum kommune 21 880 innbyggere. Kommunen har atte barneskoler og
én sentralt plassert ungdomsskole, som i skoledret 2023-2024 hadde 741 elever?. Barneskolene er
geografisk fordelt, med noen lokalisert i sentrumsomradet og andre plassert nord og sgr for sentrum,
noe som gjenspeiler kommunens varierte bosettingsmgnster.

| tillegg til atte barneskoler og en ungdomsskole har kommunen ansvaret for skolefritidsordningen
(SFO) pé alle barneskolene, Elverum kulturskole, Elverum laeringssenter, BOI® og InnPed.* Sektor skole
har en skolesjef og to skolefaglige radgivere.

Hamar interkommunale
krisesenter

Kommunedirektgren

Sektor for skole Sektor for barnehage Sekt_or for helse, Sektor for kultur Nav Elverum
mestring og omsorg

- Grunnskolene - Barnehagene - Forebyggende enhet - Ungdommens hus - Ungdomsteam
-PPT - Pedagogisk - Barneverntjenesten - Utstyrshiblioteket - Pkonomisk bistand
- Leeringssenteret innsatsteam - Rus og psykisk - Rad og veiledning
- Kulturskolen helsetjeneste
- Bosetting og - Legevakt og fastleger
introduksjon - Tjenestekontoret

- Barnekoordinator

- Systemkoordinator IP
- Kommunepsykologene
- Psykososialt kriseteam
- Stpttekontakter

- Avlastning

- LT koordinator

Figur 1 er hentet fra Vedlegg til strategisk plan kap. 2

4.2 Barnehagene i Elverum

Elverum kommune har totalt 13 barnehager, hvorav seks er kommunale og sju er private. De
kommunale og private barnehagene opererer med ulike vedtekter for sin virksomhet. | vedtektene®
for kommunale barnehager fremgar det at hele Elverum kommune utgjgr en felles opptakskrets.

Opptaket til de kommunale barnehagene er samordnet med opptaket til de private barnehagene, og
administreres av barnehagemyndigheten i kommunen. Dette skjer i henhold til Forskrift om
saksbehandlingsregler ved opptak i barnehage.

2 Tall er hentet fra Kvalitetsmelding for Elverumsskolen skolearet 2023-2024.

3 BOI star far Bosetting og introduksjon

4 InnPed star for Innlandet pedagogiske kompetanse- og veiledningstjeneste

5 Se Vedtekter for kommunale barnehager i Elverum kommune fra 01.08.2021. (Nye vedtekter trer i kraft 01.08.2025)
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Barnehagesektoren i Elverum er organisert med én barnehagesjef og en barnehagefaglige radgiver,
som ogsa har et szerskilt ansvar som barnehagemyndighet. Denne rollen innebaerer blant annet
ansvar for opptaksprosesser, behandling av ulike spknader samt forvaltning av tilskuddsordninger for
private barnehager. Barnehagemyndigheten fatter vedtak etter barnehageloven §§ 31 og 37 og har
ansvar for a gjennomfgre tilsyn med bade kommunale og private barnehager i kommunen.
Barnehagesektoren har et tett og tverrfaglig samarbeid med grunnskolene, pedagogisk-psykologisk
tjeneste (PPT), helsestasjonen, barneverntjenesten og gvrige relevante kommunale enheter.

4.3 Spesialpedagogisk kompetanse i Elverum kommune

Elverum kommune har i en arrekke hatt en interkommunal pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) i
samarbeid med Amot og Stor-Elvdal kommuner. Amot kommune har valgt & trekke seg ut av
samarbeidet, fra 1. august 2025 vil Elverum PPT besta av sju radgivere og én leder.

PPT har som hovedoppgave a bista barnehager og skoler i det forebyggende arbeidet, med mal om 3
sikre et inkluderende oppleaeringstilbud for barn og elever med behov for tilrettelegging. Tjenesten
arbeider ogsa med kompetanse- og organisasjonsutvikling i barnehager og skoler, og utarbeider
sakkyndige vurderinger i henhold til barnehageloven § 33 og opplaeringsloven § 11-13.

PPT samarbeider tverrfaglig med barneverntjenesten og helsestasjonen pa lokalt niva, og med Statped
og spesialisthelsetjenesten/BUP pa statlig niva.

Elverum kommune har etablert et pedagogisk innsatsteam (PIT) tilknyttet barnehageavdelingen.
Teamet bestar av fem spesialpedagoger og en sprakpedagog, og yter tjenester til bade kommunale og
private barnehager. Arbeidet er hjemlet i barnehageloven § 31 og omfatter i hovedsak
spesialpedagogisk hjelp til enkeltbarn med vedtak. | tillegg bidrar de med observasjoner bade pa
systemniva og av enkeltbarna og PIT er en drgftingspartner for barnehagen, de er et lavterskeltilbud.

Alle skolene i Elverum har ansatte med spesialpedagogisk kompetanse. Antallet varierer noe mellom
skolene, avhengig av stgrrelse og elevgrunnlag. Ved enkelte skoler er det etablert ordninger med
spesialpedagogiske veiledere og koordinatorer knyttet til hvert trinn for a sikre systematisk oppfglging
og stgtte i det spesialpedagogiske arbeidet.

5 Tidlig innsats i barnehager og skole

Dette prosjektet har som hovedfokus a undersgke hvordan tidlig innsats praktiseres i barnehagene,
med mal om a stgtte barns utvikling innen blant annet sprakutvikling, motoriske ferdigheter og sosial
kompetanse. Arbeidet omfatter bade generell tilrettelegging og eventuell spesialpedagogisk hjelp i
trad med barnehageloven § 31, som gir barn under opplaeringspliktig alder rett til slik hjelp dersom de
har szrlige behov Barn med nedsatt funksjonsevne har i tillegg rett til et individuelt tilrettelagt
barnehagetilbud, jf. barnehageloven § 37.

| skolesammenheng vurderes tidlig innsats saerlig med tanke pa tilpasset oppleering, elevenes faglige
utfordringer og utviklingsmessige modenhet. Dette prosjektet avgrenses mot problemstillinger knyttet
til utagerende atferd og sosiale vansker, og har i stedet fokus pa barns kognitive utvikling, modenhet,
sosiale ferdigheter samt deres pedagogiske og faglige behov.
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Hovedbudskapet i Meld. St. 6 (2019-2020) — Tett pa: Tidlig innsats og inkluderende fellesskap i
barnehage, skole og SFO er a styrke det inkluderende fellesskapet og sikre tidlig innsats for alle barn
og elever, uavhengig av bakgrunn og forutsetninger.

De sentrale punktene i denne meldingen er at:

e Alle barn og unge skal ha like muligheter i barnehage, skole og SFO, uavhengig av sosial,
kulturell og spraklig bakgrunn, kjgnn, eller kognitive og fysiske forskjeller.

e Tidlig innsats skal sikre at barn far ngdvendig stgtte sa tidlig som mulig, fgr utfordringer far
utvikle seg.

e Kompetansen skal komme tett pa barna og elevene, blant annet gjennom et varig
kompetanselgft innen spesialpedagogikk for ansatte i barnehager, skoler og PP-tjenesten.

e Tverrfaglig samarbeid skal styrkes for & mgte barnas behov helhetlig.

e Det legges vekt pa a forbedre kvaliteten pa det ordinzere, allmennpedagogiske tilbudet, slik at
det inkluderer alle barn — ogsa de med behov for ekstra stgtte.

Meld. St. 6

g inkluderende
skole o SFO

Tett p& — tidlig ine

fellesskap i barnehage,

Figur 2. Meld. St.6

Alle barn skal ha mulighet til & leere og utvikle egne ferdigheter ut fra sine egne forutsetninger.
Regelverket som regulerer barn og elever sin rett til et godt pedagogisk og tilrettelagt tilbud, bygger
pa en tredelt modell for tilpasning og stgtte. (se figur 3).

Niva 1 omfatter det ordinsere pedagogiske tilbudet som gis til alle barn i barnehager og alle elever i
skolen. Niva 2 gjelder situasjoner der det oppstar bekymring for et barns utvikling i barnehagen, eller
mistanke om at en elev ikke har tilfredsstillende utbytte av oppleeringen. Pa dette nivdet prgver
institusjonen ut ulike tiltak og tilpasninger innenfor det ordinaere tilbudet, for a stgtte barnets eller
elevens utvikling, inklusive intensiv opplaering.

Niva 3 omfatter barn og elever som har fatt enkeltvedtak om spesialpedagogisk hjelp (barnehage) eller
spesialundervisning (skole). | barnehagen brukes begrepet spesialpedagogisk hjelp, mens det i skolen
refereres til individuelt tilpasset opplaering®.

Det ordinaere pedagogiske tilbudet Det ordinzere opplaeringstilbudet

6Jf. § 11-7 i ny oppleeringslov (LOV-2023-06-09-30)
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Tilpasninger av det allmennpedagogiske Tilpasset opplaering
barnehagetilbudet
Spesialpedagogisk hjelp Individuelt tilpasset opplaering

Figur 3. Tabellen viser de tre nivaene av opplaeringstilbud som finnes innen norske barnehager og skoler.

6 Samarbeid om tjenester til barn og unge i Elverum kommune

Tverrfaglig samarbeid og koordinert samhandling om kommunale tjenester er avgjgrende for a sikre
at innbyggere med sammensatte behov mottar helhetlige, forsvarlige og individuelt tilpassede
tjenester. Dette forutsetter at riktig kompetanse benyttes pa rett sted, og at tilgjengelige ressurser
forvaltes effektivt og baerekraftig.

| dette prosjektet rettes seerlig oppmerksomhet mot tidlig innsats for barn og unge i alderen 1-16 ar,
som enten gar i barnehage eller skole. Samarbeidet mellom kommunale tjenester rettet mot denne
malgruppen er forankret i et omfattende juridisk rammeverk. Dette inkluderer barnehageloven,
opplzeringsloven, barnevernsloven, helse- og omsorgsloven og flere andre velferdslover, forskrifter,
nasjonale veiledere og interne prosedyrer.

For a styrke oppfglgingen av utsatte barn, unge og deres familier, tradte det 1. august 2022 i kraft nye
og endrede bestemmelser som tydeliggjgr kommunens ansvar for a sikre helhetlig og koordinert
oppfelging, bade pa systemniva og individniva.

Lovverket stiller krav til bade systematisk og individrettet samarbeid mellom tjenester, og under-
streker kommunens ansvar for a sikre et helhetlig og koordinert tjenestetilbud til barn og unge. Blant
annet stilles det krav om samordning av tjenester, rett til individuell plan og barnekoordinator, samt
tverrfaglig samarbeid for 3 ivareta barnets beste.

Et sentralt prinsipp i dette arbeidet er tidlig innsats, slik det fremheves i Veileder om samarbeid om
tienester til barn, unge og deres familier’. Formalet med tidlig innsats er & identifisere og handtere
utfordringer pa et tidlig tidspunkt, for a forhindre at de utvikler seg til mer alvorlige og komplekse
problemer. Dette krever tett og systematisk samarbeid mellom ulike velferdstjenester, slik at barn og
unge far rett hjelp til rett tid.

En rekke kommuner i Norge bruker verktgyene BTI-modellen (Bedre Tverrfaglig Innsats) og Laget
rundt barnet for a sikre tidlig innsats og helhetlig oppfglging av barn og unge. Disse verktgyene er naert
knyttet sammen og fungerer ofte som to sider av samme tilnaerming til tidlig innsats og tverrfaglig
samarbeid i kommunale tjenester.

Laget rundt barnet er en overordnet tilnzerming eller filosofi som handler om a samle relevante
fagpersoner rundt barnet og familien for a sikre helhetlig og koordinert stptte. Dette laget kan besta
av ansatte fra barnehage, skole, helsestasjon, barnevern, PPT, NAV og andre tjenester.

7 Se Veileder om samarbeid om tjenester til barn, unge og deres familier (Helsedirektoratet, NAV, Udir og Bufdir, 14.okt.
2024)
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BTI-modellen er et konkret verktgy og en strukturert metode som hjelper kommunene med a
operasjonalisere prinsippene i "Laget rundt barnet". Den gir:

e Handlingsveiledere for hvordan ansatte skal ga fra bekymring til handling.
e Tydelige trinn for oppfglging og samarbeid.
o Rutiner for samhandling pa tvers av tjenester og nivaer (individ-, tjeneste- og kommuneniva).

Kort oppsummert ivaretar Laget rundt barnet prinsipper og organisering av samarbeid. Mens BTI-
modellen er et mer konkret verktgy og metode for a giennomfgre dette samarbeidet i praksis.

Det er ogsa kommuner som bruker verktgyet Stafettlogg for a sikre kontinuitet og samordning i
hjelpetilbudet til barn og unge. Her er en oversikt over hvordan stafettloggen fungerer i praksis:

1. Opprettelse: Nar det identifiseres et behov for tverrfaglig samarbeid rundt et barn eller en
ungdom, opprettes en stafettlogg. Dette gjgres ofte digitalt, og foresatte ma gi samtykke til
opprettelsen.

2. Involvering av aktgrer: Alle relevante aktgrer, som laerere, helsesykepleiere, PPT,
barnevern og andre, inviteres til 3 delta i stafettloggen. Disse aktgrene far tilgang til loggen
og kan legge inn informasjon og oppdateringer

3. Handlingsveileder: Stafettloggen fglger en handlingsveileder som beskriver trinnene og
tiltakene som skal gjennomfgres. Dette sikrer at alle involverte parter har en felles
forstaelse av hva som skal gjgres og nar.

4. Stafettlogg-mgter: Regelmessige mgter holdes for a diskutere fremdriften og justere
tiltakene etter behov. Disse mgtene kan inkludere bade de profesjonelle aktgrene og
familien

5. Dokumentasjon og oppfelging: Alle tiltak og oppfelginger dokumenteres i stafettloggen.
Dette inkluderer hvem som har ansvar for hva, tidsfrister og eventuelle endringer i planen

6. Evaluering: Stafettloggen evalueres jevnlig for a sikre at tiltakene har gnsket effekt og for a
gjore ngdvendige justeringer. Dette bidrar til 3 opprettholde fokus og fremdrift i arbeidet.

Stafettloggen er et viktig verktgy for a sikre at hjelpen til barn og unge er koordinert og sammen-
hengende, og at det ikke oppstar brudd i hjelpetilbudet

15

35/215



37/25 Sak EI-37/25 Forvaltningsrevisjon - Tidlig innsats i Elverum kommune - 25/00010-1 Sak EI-37/25 Forvaltningsrevisjon - Tidlig innsats i Elverum kommune : Forvaltningsrevisjonsrapport Tidlig innsats i Elverum kommune

Revision {’ Dst IKS

7 Problemstilling 1 — Samarbeid om tidlig innsats

Sgrger Elverum kommune for hensiktsmessig og helhetlig samarbeid mellom velferds-
tjenester med hensyn til tidlig innsats rettet mot barn?

7.1 Revisjonskriterier for problemstilling 1
Fglgende er en tabell med de kriterier vi har benyttet for a8 besvare problemstillingen og vare
vurderinger av disse. Kriteriene er gjengitt i kortform. For en full utledning av revisjonskriteriene, se

vedlegg A.

Kriterium 1 | Elverum kommune skal sikre et helhetlig og koordinert samarbeid mellom

relevante velferdstjenester, med saerlig vekt pa tidlig innsats rettet mot barn.

Kriterium 2 | Kommunen skal sgrge for at det er etablerte rutiner og arenaer som fremmer
hensiktsmessig samarbeid og samhandling mellom tjenestene, og at dette

arbeidet er godt forankret i barnehager og skoler.

Kriterium 3 | Kommune skal ha etablerte rutiner for overgangssamarbeid mellom
barnehager og skoler.

Kriterium 4 | Barnehagene skal informere barneskolene om barn med saerskilte utfordringer
i forkant av skolestart, slik at skolen er forberedt pa a mgte barnas behov.

Kriterium 5 | Kommunen skal sikre at vurderingen av barnets beste ligger til grunn for

beslutninger og tiltak i overgangsprosesser og tverrfaglig samarbeid.

7.2 Innhentet data

7.2.1 Helhetlig samarbeid om tidlig innsats i barnehage og skole

| dette prosjektet har vi som tidligere beskrevet, primaert undersgkt hvordan prinsippet om tidlig
innsats praktiseres innenfor barnehage, skole og pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT). Hovedfokuset
har veert a kartlegge hvordan oppvekstsektoren identifiserer og fglger opp barn og unge med behov
for stptte pa et tidlig tidspunkt, med saerlig vekt pa faglig utvikling, psykisk helse og kognitiv modning,
med mal om & sikre helhetlig og tilpasset oppfglging i trad med barnets eller elevens behov.

Vi har ogsa undersgkt hvordan barnehager, skoler og den pedagogisk-psykologiske tjenesten (PPT)
samarbeider med andre instanser for a sikre en helhetlig oppfglging og tilrettelegging for barn og unges
faglige utvikling og leering. Gjennom dokumentanalyse og kvalitative intervjuer har vi fatt innsikt i
hvordan det tverrfaglige samarbeidet mellom ulike enheter i Elverum kommune fungerer i praksis, jf.
kap. 3 Metode.

Barnehagene samarbeider blant annet med Pedagogisk innsatsteam (PIT), PPT, Helsestasjonen,
barnevernet, flyktningetjenesten, BOI®, BUP og habiliteringstjenesten. | kapittel 8.2.2 omtales
narmere hvilke rutiner og arenaer som er etablert for dette samarbeidet.

8 BOI star for Bosetting og introduksjon
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Skolene samarbeider ogsd med en rekke enheter/aktgrer, bade i enkeltsaker og i mer systemrettet
arbeid, spesielt med PPT. For a kunne vurdere om kommunen sikrer helhetlig og koordinert samarbeid
mellom tjenestene har vi saerlig sett pa hvordan Elverum kommune planlegger og tilrettelegger for et
helhetlig og koordinert samarbeid, noe som er avgjgrende for a ivareta barn og unges behov i
barnehage og skole.

7.2.1.1 Oppvekstplanen i Elverum kommune
| Strategisk plan: Oppvekst i Elverum 2023-2027 er hovedmalet® for planperioden formulert som fglger:

«Elverum er et trygt, inkluderende og utviklende samfunn for alle barn og unge.»

Denne planen retter seg mot barn og unge i Elverum, samt «Laget rundt dem» — det vil si foreldre,
ledere og ansatte i kommunale tjenester, frivillige organisasjoner og andre aktgrer som bidrar til barn
og unges oppvekstmiljg.

Oppvekstplanen definerer seks innsatsomrader med tilhgrende mal og strategier, som skal danne
grunnlaget for prioritering og utvikling i planperioden.

Planens visuelle modell, se figur 4, illustrerer to nivaer for innsats:

e Den bla ringen representerer tiltak og innsats som oppleves direkte av barn, unge og deres
foreldre.

e Den rgde ringen omfatter innsatsomrader rettet mot kommunen som organisasjon,
tjenestene, arenaene og aktgrene pa systemniva.

Denne todelingen synliggjgr hvordan bade individ- og systemnivda ma arbeide sammen for a sikre
helhetlig og malrettet innsats for barn og unge i Elverum.

% Se side 20 i Strategisk plan
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Figur 4: Laget rundt barnet

Oppvekstplanen for Elverum kommune 2023-2027 definerer seks innsatsomrader, hvor "Forebygging
og tidliginnsats" er ett avdem. Disse omradene skal bidra til 8 mgte komplekse samfunns-utfordringer
gjennom tverrfaglig samarbeid og helhetlig innsats.

Malsettingene er a styrke forebyggende arbeid og tidlig innsats slik at ingen barn utsettes for
omsorgssvikt og/eller utvikler atferdsvansker.

Elverum skal ha et helhetlig system som:

e |varetar ulike behov og malgrupper.

e Gir lett tilgjengelig hjelp.

e Mobiliserer kompetanse og ressurser raskt.
e Jobber systematisk med risikogrupper

Strategier:
For a realisere malsettingene er fglgende strategier definert:
e @kt bruk av gruppeaktiviteter rettet mot barn og unge.
e Etablering av helhetlig forebygging pa tre nivaer: universell, selektiv og malrettet
e Utvikle foreldreveiledning med relevante temaer.
e Fokus pa familie og nettverk i tiltak.
e (ke kompetansen til ansatte for & identifisere behov tidlig.
¢ Implementere samhandlingsmodellen BTI (Bedre Tverrfaglig Innsats).
e Bruk av kunnskapsbaserte metoder som sikrer medvirkning.
o Utvidelse av tiltak rettet mot barn og foreldre med minoritetsbakgrunn.
e Rask innsats ved manglende progresjon i barnehage/skole.
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e Bruke handlingsveileder pa system-, tjeneste- og individniva.
e  Aktiv bruk av meldeplikt, informasjonsplikt og avvergeplikt.
e (ke andelen ressurser brukt pa forebygging.

Suksesskriterier er at:

e Barn og unge mestrer hverdagen og tar gode valg.

e Foreldre mestrer oppdragerrollen.

e Ingen barn utsettes for omsorgssvikt eller utvikler atferdsvansker.
e (kt lzeringsutbytte og grunnleggende ferdigheter.

7.2.1.2 Ansvar og organisering av samarbeid og tiltak
Vedlegg til kapittel 2 i oppvekstplanen gir en oversikt over ansvar, organisering, samarbeid og tiltak i
kommunens helhetlige arbeid for barn og unges oppvekstvilkar.

Det overordnede ansvaret for utviklingen av det helhetlige oppvekstsystemet i Elverum kommune
ligger til kommunedirektgren og sektorledere for barnehage, skole, helse og omsorg, kultur og NAV.
Sektorleder for barnehage har et szerskilt ansvar for & koordinere og samordne utviklingsarbeid pa
tvers av sektorene. Sektorlederne er ansvarlig for tjenester, tilbud og tiltak innen sitt omrade, i trad
med organisasjonsstruktur og delegasjonsreglementet.

Under fglger en oppsummering av hvordan Elverum kommune har organisert det tverrfaglige
samarbeidet, med vekt pa etablerte arenaer og bruk av BTI-modellen.

Formalet med det tverrfaglige samarbeidet skal veere:

e Sikre effektiv og kvalitetsmessig god innsats.
e Vere tilpasset barnets og familiens behov.
e Bygge pa overlappende og samtidig innsats fra ulike tjenester og nivaer.

Samhandlingsmodell: BTI

°

Elverum kommune har valgt & implementere BTl — Bedre Tverrfaglig Innsats som modell for
samhandling. Denne modellen skal:

e Sikre tidlig identifisering og oppfalging.
o Legge til rette for koordinert innsats mellom tjenester.
e Styrke medvirkning fra barn, unge og foreldre.
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Utvikling av kommunens modell for bedre tverrfaglig innsats og samhandling

- =3 - - o - - - =
Kommuneniva Tjenesteniva Individniva
( By Laget rundt barn og unge
enhetsledere Ansvarsgrupper
Laget rund barn og unge Tverrsektorielt
sektorledere inntaksteam
Plangrupper knyttet til
L ) BTI fagmete barnehage digital stafettlogg
e ~

BTl fagmpte skole
Ressursteam EUS

SLT styringsnivé
Politirad

Miljgteam EUS

SLT utfarerniva

51T koordineringsniva

Figur 5. Arenaer for planlegging, beslutning, koordinering, kompetanseheving, samarbeid m.m. Info. i vedlegg til kap. 2
Innsatsomrader (Strategisk plan: Oppvekst i Elverum 2023-2027

7.2.1.3  Status for tverrfaglig samarbeid og utviklingssamarbeid

| flere av intervjuene ble det trukket frem hvordan Elverum kommune arbeider malrettet for a styrke
det tverrfaglige samarbeidet rundt barn og unge. Ifglge kommunens virksomhetsplan?® for 2024 er det
planlagt utviklingsarbeid knyttet til implementering av BTI-modellen (Bedre tverrfaglig innsats). Dette
inkluderer bruk av handlingsveileder og stafettlogg som verktgy for tverrsektorielt samarbeid, samt
tekniske Igsninger for flyt mellom fagsystemer og stafettlogg, se kap. 7 om Stafettlogg.

Skolesjefen opplyste at kommunen har giennomfgrt en rekke samlinger og mgter med fokus pa «Laget
rundt barnet» og BTI-modellen. Dokumentasjon i form av mgteinnkallinger og referater viser hvilke
temaer som er behandlet, og hvilke enheter som har deltatt. Det er ogsa planlagt a etablere tekniske
Igsninger som skal forbedre informasjonsflyten mellom ulike fagsystemer og stgtte bruken av
stafettloggen. Videre ble det trukket frem at det avholdes felles ledermgter med PPT og andre
relevante enheter, hvor kompetanseutvikling og faglige temaer star sentralt.

Flere ansatte i barnehager og skoler fortalte at det i Ippet av de to siste arene har blitt satt av tid til
felles samlinger med temaer som «Laget rundt barnet» og BTI/BTS. BTI-modellen oppleves som et
nyttig verktgy for a styrke samarbeid og samhandling til beste for barna.

Det ble szerlig fremhevet at slike samlinger bidrar til gkt kjennskap pa tvers av tjenester og lavere
terskel for a ta kontakt med andre fagpersoner.

10 Jf. Handlings- og skonomiplan 2024-2027. Virksomhetsplan og arsbudsjett for 2024 for Elverum kommune
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7.2.2 Rutiner og arenaer for hensiktsmessig samarbeid

Skolen, SFO og pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) har etter oppleeringsloven § 24-1 en lovpalagt
plikt til 8 samarbeide med andre tjenesteytere nar dette er ngdvendig for a sikre eleven et helhetlig og
samordnet tjenestetilbud. Tilsvarende plikt gjelder for barnehagen og PPT etter barnehageloven § 2 b,
der samarbeid med andre instanser skal bidra til 4 ivareta barnets behov pa en helhetlig mate.

| flere av intervjuene fikk vi vite at Elverum er i gang med a styrke det tverrfaglig samarbeid mellom
barnehager, skole, helsestasjonen, skolehelsetjenesten, barnevernstjenesten, psykisk helsetjenester
og pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT).

Vi har fatt tilbakemelding pa at for & kunne gi rett hjelp til rett tid, er det avgjgrende a identifisere
behov tidlig, komme i posisjon for 3 iverksette tiltak, og mobilisere relevante ressurser og kompetanse.
Barn og unge er sarlig sarbare for brudd og opphold i oppfalgingen de mottar. Derfor er det
avgjgrende for deres utvikling og trivsel at kommunen lykkes med & tilby en helhetlig og
sammenhengende oppfglging, bade for barnet selv, familien og deres nettverk. Behovet for tjenester
varierer fra barn til barn, og det er derfor ngdvendig med grundig kartlegging i hver enkelt sak for a
sikre riktig innsats.

Det kom ogsa fram i intervjuer at Elverum kommune de siste arene har hatt gkt fokus pa tverrfaglig
samarbeid rundt barn og unge. Det er iverksatt en rekke tiltak for a sikre at kommunale enheter som
yter tjenester til denne malgruppen har etablerte og forpliktende rutiner for samarbeid.

Parallelt er det som tidligere beskrevet i kap. 8.2.1 under utvikling ulike arenaer for samhandling,
fagutvikling og kompetanseheving i kommunen. Dette gjelder saerlig satsingen pa Laget rundt
barnet og implementeringen av BTlI-modellen (Bedre Tverrfaglig Innsats), jf. kapittel 7 og 8.2.1. Disse
tiltakene skal ifglge kommunens virksomhetsplan bidra til 3 sikre helhetlig og koordinert innsats, og til
a styrke det profesjonelle fellesskapet pa tvers av tjenester.

Basert pa informasjon fra intervjuer og dokumentasjon fra mgter fremgar det at Elverum kommune
har etablert flere arenaer for a sikre koordinert innsats nar det gjelder:

1. Planlegging og beslutning

e Tverrfaglige lederfora og utviklingsgrupper.

o Felles mpteplasser for strategisk planlegging og prioritering.
2. Koordinering og samhandling

e Bruk av stafettlogg som digitalt verktgy for 3 sikre informasjonsflyt og kontinuitet.
e Felles arenaer for ansatte som jobber tett pa barn og unge (barnehage, skole, helsestasjon,
barnevern, PPT, m.fl.).

3. Kompetanseheving og praksisutvikling

o Felles kompetanseplan for «Laget rundt barnet».
e Fokus pa kunnskapsbaserte metoder og felles forstaelse av roller og ansvar.
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7.2.2.1  Samhandlingsarbeid i barnehagesektoren

Barnehagesjefen i Elverum opplyser i intervju at det arbeides systematisk for a sikre et helhetlig og
koordinert tjenestetilbud til barn, i trad med bestemmelsene i barnehageloven §§ 2a og 2b. Det legges
vekt pa tverrfaglig samarbeid med relevante tjenester for a ivareta barnets beste.

Som et sentralt verktgy i dette arbeidet benyttes stafettloggen, som bidrar til struktur og kontinuitet i
det tverrfaglige samarbeidet. Rollen som stafettholder er tydelig definert og implementert i
barnehagene, og bruken av verktgyet er forankret i sektoren. Likevel oppleves samarbeidet pa tvers
av tjenester som noe varierende. Det pagar derfor et kontinuerlig forbedringsarbeid, blant annet
gjennom styrket felles forstaelse for roller og ansvarsomrader ifglge barnehagesjefen.

| intervjuene med styrerne i barnehagene fikk vi hgre om at barnehagene og helsestasjonen i Elverum
kommune i mange ar har hatt samarbeid om helseundersgkelser av 2- og 4-aringer som gjennomfgres
regelmessig og fysisk i barnehagen. Dette opplegget gir gode muligheter til & identifisere barn med
fysiske og/eller motoriske utfordringer i samarbeid med helsesykepleier og fysioterapeut.

Ifglge styrerne finnes det ikke én nasjonal standard for at helseundersgkelser av 4-aringer skal
gjennomfgres fysisk i barnehagene i Norge. Imidlertid har det veert en lang tradisjon for at helse-
stasjonstjenesten tilbyr regelmessige helseundersgkelser for barn i alderen 0-5 ar, inkludert ved 4-
arsalder, som en del av det nasjonale helsestasjonsprogrammet. Gjennomfgring i barnehagen, slik som
i Elverum kommune, er et lokalt tilpasset tiltak og ikke en nasjonal ordning. Helsedirektoratet!!
anbefaler samarbeid mellom helsestasjon og barnehage, gjerne formalisert i skriftlige samarbeids-
avtaler, og apner for at undersgkelser kan gjennomfgres i barnehagen dersom det er hensiktsmessig
og praktisk gjennomfgrbart. | mottatt dokumentasjon var det med rutiner for 2 og 4-arskontroller i
kommunen.

Barnehagesektoren deltar ogsa i det tverrfaglige utviklingsarbeidet «Laget rundt barnet», som er en
del av kommunens arbeid med BTI (bedre tverrfaglig innsats). Dette legger til rette for systematisk
samarbeid mellom barnehage, skole, BOI, helsestasjon, PPT og andre aktuelle tjenester.

Barnehagene har etablerte arenaer og faste mgtepunkter med andre tjenester. Sektorledelsen fglger
opp dette arbeidet for & sikre at samarbeidet er bade forankret og i kontinuerlig utvikling.
Barnehagesjefen viste til det tverrfaglig samarbeid med enheten Bosetting og inkludering (BOI), for &
sikre flyktningfamilier rask tilgang til barnehageplass, samt ngdvendig stgtte og oppfelging.

7.2.2.2  Samhandlingsarbeid i skolesektoren
Skolen har ogsa dialog og samarbeid med helsestasjonen, habiliteringstjenesten, hjelpemiddel-
sentralen, barnevernet og BUP i enkelte saker. | noen saker som dreier seg om minoritetsspraklige
elever er de i kontakt og samarbeid med bade Bosetting og introduksjon (BOI), Leeringssenteret,
tolketjeneste og andre kommunale enheter.

Ungdomsskolen har samarbeid med mange enheter, deriblant Innlandet fylkeskommune og spesielt
videregaende opplaering, politiet og SLT.

11 Jf. Helsedirektoratet
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Rektor pa EUS informerte om at skolen har sakalt utvidet ressursgruppemgter hver 6. uke. Pa disse

mgtene deltar ogsa representanter fra BUP, barnevernet, politiet, SLT, helsesykepleiere og andre
relevante aktgrer.

Mgtene fokuserer pa bade strukturelle utfordringer og enkeltelever, det kan veaere anonymt. For EUS
er det avgjgrende & ha kontakt og samarbeid med ulike enheter, da elevene har sveert varierte
utfordringer. Det kan vaere elever som pga. hgyt fraveer star i fare for ikke a fa vurderinger og vitnemal,
eller elever som har skolevegring. Rektor informerte ogsa om at skolen har alternative leeringsarenaer
for noen elever.

BUF (Barn, Ung og Familie)-teamet er tilbake i kommunen etter noen ar uten slikt team. Teamet
fungerer som kommunens tverrfaglige miljpteam, hvor flere enheter er representert, og har som mal
a gi helhetlig stgtte til barn, unge og deres familier. | intervjuer med skolene fremkommer det at
helsesykepleier fungerer som skolens kontaktperson mot BUF-teamet. Det er helsesykepleier som har
ansvar for a vurdere behov og eventuelt sende henvisning til BUF-teamet.

Ved inntaksmgter vurderes det blant annet om det skal tilbys tiltak i hjemmet, for eksempel oppfaglging
av miljgterapeut. Kontakt med BUF-teamet skjer primaert giennom helsesykepleierne. Ifglge rektor ved
EUS varierer omfanget av samarbeidet noe, men det er jevnlig kontakt i forbindelse med elevsaker,
szerlig gjennom faste kontaktmgter.

I intervju med PPT fikk vi informasjon om de har en samarbeidsavtale med BUP Sykehuset Innlandet.

7.2.2.3  Regler om taushetsplikt.

Samarbeid mellom barnehage, skole og andre velferdstjenester, som PPT, skal skje innenfor rammene
av gjeldende regelverk om taushetsplikt. Dette er tydelig presisert i forarbeidene til ny opplaeringslov
(Prop. 57 L (2022-2023). Taushetsplikten setter klare grenser for hvilke opplysninger som kan deles
mellom tjenester, bade ved samarbeid pa tvers av sektorer og innenfor ulike nivaer i samme sektor. |
enkeltsaker vil taushetsplikten ofte vaere avgjgrende for om og hvordan samarbeid kan gjennomfgres.

Elverum kommune har et eget skjema for samtykke fra foresatte til tverrfaglig samarbeid som benyttes
i saker hvor flere instanser er involvert. | mappegjennomgangen registrerte vi at tverrfaglig
samtykkeskjema var brukt i mange av sakene.

Det er kun opplysningsplikten til barneverntjenesten som har forrang foran lovbestemt taushetsplikt.
For gvrig ma deling av opplysninger veere hjemlet i lov, og skje med samtykke fra den det gjelder.
Regelverket om taushetsplikt, opplysningsplikt og informasjonsdeling danner dermed et rettslig
rammeverk som bade muliggjgr og begrenser samarbeid mellom velferdstjenestene.

7.2.3 Rutiner for overgangssamarbeid

Elverum kommune har siden 2010 hatt overordnet plan og etablerte rutiner for overgangen fra
barnehage til skole. Denne planen har blitt revidert flere ganger. Kommunen har na nylig oppdatert
rutinene med mal om a sikre en trygg og forutsigbar skolestart for alle barn. | tillegg har barnehagene
etablerte rutiner for oppstart i barnehagen, som blant annet inkluderer tilvenningsdager og
foreldremgter.

Barna kan ogsa oppleve andre typer overganger i Igpet av barnehagetiden, for eksempel ved bytte av
avdeling eller ved overgang til en ny barnehage. Slike endringer innebarer sma eller store skifter i
barnas hverdag, og stiller hgye krav til de ansattes kompetanse og bevissthet i mgte med barnas behov.
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| intervjuene i barnehagene fikk vi vite at de ansatte har et tydelig fokus pa a ivareta barnas behov i
overgangsperioder. En av deres viktigste oppgaver er a legge til rette for at alle barn opplever en trygg,
stabil og forutsigbar hverdag. Dette gjgres blant annet gjennom bespksdager, fgrskoledager og
tilrettelagte meter for barn med saerskilte behov eller utfordringer.

Etter 4 ha gjennomfgrt intervjuer med tre skoler kom det fram at de har etablerte rutiner for overgang
fra barnehage til skole, i trdd med kommunens retningslinjer. Skolene har en felles praksis og
samarbeid med barnehagene som inkluderer bruk av overgangsskjema, foreldremgter,
fadderordninger og skolebespk fgr skolestart. Disse tiltakene har som formal a skape trygghet og
forutsigbarhet for barna i mgte med skolehverdagen.

Ifglge rektor pa Elverum ungdomsskole (EUS) har de ogsa etablert rutiner for overgangen fra
barneskole til ungdomsskole. Skolen samarbeider tett med barneskolene og benytter digitale
overgangsskjemaer for a sikre relevant informasjon om hver enkelt elev. EUS arrangerer foreldremgter
pa barneskolene fgr skolestart for a informere om overgangen for elevene. | tillegg holdes felles
foreldremgter ved skolestart hvor rektor, avdelingsledere og kontaktlaerere gir informasjon. Skolen
legger vekt pa godt samarbeid med foreldrene, og ser foreldrenes involvering som en viktig faktor for
elevenes trivsel og lzering.

Bade barnehager og skoler rapporterer om bruk av symboler og gjenkjennelige elementer i
overgangsarbeidet, som f.eks. en «ugle» og kjente barnebgker. Disse brukes bevisst for a skape
kontinuitet og trygghet for barna i mgte med nye omgivelser og personer.

7.2.4 Informasjon til barneskolene om barn med saerskilte utfordringer

Gjennom intervjuene kom det frem at det gjennomfgres egne samarbeidsmgter og overgangs-
samtaler for barn med saerskilte behov. | disse mgtene deltar bade barnehage, skole og foresatte, og
Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) involveres ved behov for 3 sikre en helhetlig og individuelt
tilpasset overgang. Barnehagene avtaler ogsa besgk til skolene fgr skolestart, slik at barna far mulighet
til 3 bli kjent med sine nye omgivelser.

Styrerne vi intervjuet opplyste at barnehagene tar tidlig kontakt med den aktuelle skolen, og at det
innkalles til et forste samarbeidsmgte allerede hgsten fgr skolestart. Dette mgtet danner grunnlaget
for planleggingen av overgangsarbeidet gjennom det siste barnehagearet. Skolene gis anledning til a
observere barnet i barnehagen som en del av forberedelsene. For barn med autismespekter-
forstyrrelser fglger habiliteringstjenesten ofte barnet videre inn i skolen, avhengig av barnets behov
og forutsetninger.

I intervju uttrykte styrerne et gnske om mer systematisk tilbakemelding fra skolene etter over-gangen,
bade for barn med ordinzer overgang og barn med sarskilte utfordringer. Barnehagene har over tid
etterspurt mer informasjon om hvordan overgangen har vart for barna og hvordan de fungerer i
skolehverdagen, og om det er omrader skolene mener barnehagen i stgrre grad kan forberede barna
pa. Slik tilbakemelding vil kunne styrke barnehagenes arbeid med overgangs-forberedelser og bidra til
bedre tilpasning til skolens forventninger og faktiske behov.

Videre ble det etterspurt en mer malrettet informasjonsflyt internt i skolen, fra de som mottar

ferstehandsinformasjon fra barnehagen, til de ansatte som far det daglige ansvaret for barnet og
samarbeidet med foresatte. Det ble saerlig fremhevet som viktig at skolen tidlig avklarer hvem som
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skal innga i teamet rundt barnet, og hvilken laerer som skal ha ansvar for 1. trinn. En slik tidlig avklaring
legger til rette for bedre planlegging og relasjonsbygging og trygg skolestart for barnet.

7.2.5 Hensynet til barnets beste

Hensynet til barnets beste er et grunnleggende prinsipp i norsk lovgivning og skal ligge til grunn for alle
beslutninger som bergrer barn. Dette gjelder pa tvers av sektorer, inkludert barnehage, skole og gvrige
tjenester knyttet til barns oppvekst og utvikling.

Barnekonvensjon artikkel 3 og 12 slar fast at barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn i alle
handlinger som bergrer barn. | tillegg har barn rett til a bli hgrt i alle saker som angar dem, og deres
synspunkter skal tillegges vekt i samsvar med alder og modenhet

| Strategisk plan for oppvekst!? i kommunen er det slatt fast at barn og unge skal vaere i sentrum for alt
arbeid innen oppvekstfeltet i Elverum. Dette innebeerer at:

e Barn og unge skal mgtes med omsorg, empati, varme og emosjonell stgtte pa alle arenaer de
deltar i.

e De skal respekteres som likeverdige medmennesker og innbyggere.

e |trad med FNs barnekonvensjon artikkel 12 skal barn og unges stemme hgres i alle saker som
angar dem.

Na det gjelder vurdering av barnets beste har Elverum kommunen flere strategier i oppvekstplanen for
d ivareta dette. Det gjelder blant annet a:
e Integrere vurderinger av hva som er barnets beste i praksis.
e Sgrge for at alle tjenester og tiltak som bergrer barn og unge, tar utgangspunkt
i barnets behov, rettigheter og utviklingsniva.
o Bruke kunnskapsbaserte metoder og sikre medvirkning fra barn og foreldrei
utforming av tiltak.

Vi gjennomfgrte stikkprgver av enkeltvedtak om individuelt tilrettelagt oppleering pa tre skoler i
Elverum, jf. problemstilling 3. | disse sakene har kommunen brukt en egen mal som inneholder punkter
om at skolen ma gjennomfgre barnets beste-vurdering og sikre barnets stemme. | de sakene vi sa pa
hadde skolene og PPT i stor grad gjennomfgrt vurderinger av barnets beste og innhentet barnets
stemme.

12 Jf. Strategisk plan: Oppvekst i Elverum 2023-2027

25

45/215



37/25 Sak EI-37/25 Forvaltningsrevisjon - Tidlig innsats i Elverum kommune - 25/00010-1 Sak EI-37/25 Forvaltningsrevisjon - Tidlig innsats i Elverum kommune : Forvaltningsrevisjonsrapport Tidlig innsats i Elverum kommune

Revision {’ Dst IKS

7.3 Revisors vurdering

7.3.1 Vurdering av revisjonskriterium 1 — Helhetlig samarbeid mellom velferdstjenester
Dokumentasjonen fra Elverum kommune viser at det er iverksatt en rekke tiltak for a styrke samarbeid
og samhandling mellom enhetene som har ansvar for barn og unge. Det er giennomfgrt samlinger og
megter med mal om 3 pke gjensidig forstaelse for hverandres oppgaver, roller og kompetanseomrader.
| disse foraene har ulike systemer og verktgy for tverrfaglig samarbeid blitt presentert og diskutert.

Kommunen er i gang med et utviklingsarbeid der etablering av en felles forstaelse for roller,
ansvarsomrader og oppgaver pa tvers av tjenester star sentralt. Malet er a styrke det tverrfaglige
samarbeidet og sikre bedre koordinering mellom ulike aktgrer som jobber med barn og unge. Slike
prosesser for kompetanseheving og forbedret samhandling krever bade tid og ressurser. Flere
informanter peker pa at samarbeidet fortsatt oppleves som noe varierende. Dette kan blant annet
forklares med at etablering av tverrfaglige strukturer ofte forutsetter organisatoriske og ressurs-
messige tilpasninger, samtidig som tjenestene ma opprettholde sin daglige drift.

Etter var vurdering arbeider Elverum kommune aktivt for a etablere et helhetlig og koordinert
tjenestetilbud for barn og unge. Det er imidlertid fortsatt behov for videre utvikling og systematisering
for kommunen kan sies 3 ha etablert et velfungerende og konsistent tverrfaglig samarbeid.

Vi mener at revisjonskriterium 1 er delvis etterlevd.

Elverum kommune skal sikre et helhetlig og koordinert samarbeid mellom relevante

velferdstjenester, med saerlig vekt pa tidlig innsats rettet mot barn.

7.3.2 Vurdering av revisjonskriterium 2 — Rutiner og arenaer for hensiktsmessig samarbeid
Revisjonen viser at det tverrfaglige samarbeidet og samhandlingen i Elverum kommune er i utvikling.
Enkelte enheter, serlig innen barnehagesektoren, har tatt i bruk verktgyet Stafettloggen som en del
av BTI-modellen. Det er planlagt at flere enheter skal implementere dette verktgyet, noe som kan bidra
til 3 styrke samhandlingen mellom tjenester og sikre tidlig innsats og kontinuitet i oppfglgingen av barn
og unge.

Et sentralt prinsipp i BTl-modellen er tydelighet rundt ansvar, hvem som til enhver tid har
«stafettpinnen», det vil si ansvar for koordinering og videre oppfglging. Dette prinsippet skal bidra til
a unnga uklarheter og sikre at barn og unge far ngdvendig hjelp til rett tid.

Likevel oppleves dette som utfordrende i enkelte saker, der ansvarsfordelingen ikke alltid er tydelig
eller konsekvent fulgt opp.

Revisjonen viser at det finnes flere etablerte arenaer for samarbeid mellom kommunale enheter, bade
mellom barnehage og helsestasjon, samt skole og @vrige tjenester for barn og unge. Enkelte enheter
har ogsa utarbeidet rutiner og samarbeidsavtaler som regulerer dette arbeidet. For & ivareta reglene
om taushetsplikt er det utarbeidet eget skjema for samtykkeerklaeringer. | var gjennomgang av
elevmapper ser vi at skjemaet brukes i flere saker.

Etter revisjonens vurdering er det avgjgrende at kommunen opprettholder og videreutvikler arbeidet
med tverrfaglig innsats. Satsingen pa «Laget rundt barnet», BTI-modellen og bruk av stafettloggen
vurderes som positive og strategiske tiltak. Samtidig understrekes det at slikt samarbeid krever bade
tid og ressurser, og at det ikke kan vaere avhengig av enkeltpersoners initiativ og engasjement.
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For a lykkes ma samarbeidet forankres organisatorisk og inngd som en integrert del av kommunens
helhetlige arbeid med barn og unge.

Videre ma kommunen sikre at digitale systemer og teknologiske Igsninger understgtter og legger til
rette for effektiv samhandling. Dette innebarer blant annet a adressere tekniske utfordringer og sgrge
for at verktgyene som benyttes er brukervennlige, tilgjengelige og tilpasset behovene i det tverrfaglige
arbeidet.

Vi mener at revisjonskriterium 2 er delvis etterlevd.

Kommunen skal sgrge for at det er etablerte rutiner og arenaer som fremmer hensiktsmessig
samarbeid og samhandling mellom tjenestene, og at dette arbeidet er godt forankret i
barnehager og skoler.

7.3.3  Vurdering av revisjonskriterium 3 — Rutiner for overgangssamarbeid

Barn og unge mgter flere viktige overganger i oppvekstlgpet, blant annet ved bytte av barnehage,
overgangen fra barnehage til skole, og videre til ungdomsskolen. Dokumentasjon fra Elverum
kommune viser at det foreligger oppdaterte rutiner og skjemaer for overgangsarbeidet, og intervjuene
med ansatte i barnehager og skoler bekrefter at disse benyttes aktivt i praksis.

For mange barn oppleves overgangen til skolen som spennende og positiv. Tiltak som skolebesgk og
fadderordning pa 1. trinn bidrar til trygghet og forventning. Revisjonens vurdering er at barnehagene
og skolene har godt etablerte og erfaringsbaserte opplegg som sikrer en smidig overgang til skole, med
utgangspunkt i kommunens rutiner og lang praksis.

Samtidig ble det i intervjuer med barnehagene uttrykt et gnske om mer tilbakemeldinger fra skolene
etter at barna har begynt der. Dette gjelder sarlig forventninger til barnehagens forberedende arbeid
og hvordan overgangene kan forbedres ytterligere. | denne sammenhengen spiller ogsa foreldrene en
sentral rolle, bade som stgttespillere og som bindeledd mellom barnehage og skole.

Vi mener at revisjonskriterium 3 er etterlevd.

. Kommune skal ha etablerte rutiner for overgangssamarbeid mellom barnehager og skoler.

7.3.4 Vurdering av revisjonskriterium 4 — Informasjon til barneskolene om barn med saerskilte
utfordringer

| intervjuene ble det understreket hvor viktig det er at barnehagene har kontakt med relevante

ngkkelpersoner pa skolen i forbindelse med overgangen for barn med seaerskilte utfordringer. Dette

gjelder blant annet kommende kontaktlaerere for 1. trinn, spesialpedagogisk radgivere, rektor og andre

sentrale aktgrer. For & sikre god informasjonsflyt og felles forstaelse, gjennomfgres det

overgangsmgter der representanter fra barnehagen, PPT, skolen og habiliteringstjenesten deltar.

For noen barn er habiliteringstjenesten inne som sakkyndig for a bista barnehagen med veiledning og
faglig stptte. | intervjuer fikk vi vite at for noen av disse barna fglger habiliteringstjenesten med over
til skolen, dette sikrer at skolen far informasjon om elevens spesielle behov. Det kan ogsa vaere andre
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enheter koblet inn i saken som kan gi informasjon om barnet, f.eks. helsestasjon, barnevern eller
hjelpemiddelsentralen.

Revisjonens vurdering er at overgangsprosessen for barn med saerskilte utfordringer ivaretas jevnt
over godt i kommunen.

Vi mener at revisjonskriterium 4 er etterlevd.

Barnehagene skal informere barneskolene om barn med szerskilte utfordringer i forkant av
skolestart, slik at skolen er forberedt pa @ mgte barnas behov.

7.3.5 Vurdering av revisjonskriterium 5 — Vurdering av barnets beste

Elverum kommune har i flere av sine dokumenter vist til at hensynet til barnets beste skal vaere
vurdert. Etter revisors vurdering er kommunen godt i gang med a ivareta dette grunnleggende
hensynet i planverk, rutiner, maler og saksbehandling. | var gjennomgang av enkeltvedtak sa vi at
kommunens mal ble brukt, og at det i saksbehandlingen var foretatt vurderinger av barnets beste.

Det er viktig at vurderinger av barnets beste blir innarbeidet for alle enheter og at arbeidet med
hensynet til barnets beste videreutvikles etter erfaringer og evalueringer. Vurdering av barnets beste
har veert et av flere tema i bade tilsyn som Statsforvalteren har hatt i Elverum kommunen og i
klagesaker.

Vi mener at revisjonskriterium 5 er etterlevd.

Kommunen skal sikre at vurderingen av barnets beste ligger til grunn for beslutninger og tiltak
i overgangsprosesser og tverrfaglig samarbeid.

7.4 Oppsummering av revisors vurderinger
Nar det gjelder hensiktsmessig og helhetlig samarbeid mellom tjenestene for a sikre tidlig innsats er
var vurdering at:

e Elverum kommune har iverksatt flere tiltak for a styrke samhandling mellom tjenester
som jobber med barn og unge. Det pagar et utviklingsarbeid for & etablere felles
forstaelse for roller og ansvar, men samarbeidet oppleves fortsatt som noe
varierende. Tverrfaglig samarbeid krever tid og ressurser, og er fortsatt under
utvikling.

e Kommunen har etablert flere samarbeidsarenaer og rutiner, og BTl-modellen med
stafettlogg er tatt i bruk i deler av tjenestene. Dette bidrar til bedre samhandling, men
det er fortsatt behov for organisatorisk forankring og tekniske Igsninger som stgtter
samarbeidet.

o Det foreligger oppdaterte rutiner og skjemaer for overgangsarbeid, og disse benyttes
aktivt. Barnehager og skoler har godt etablerte praksiser for a sikre trygge overganger,
men det etterlyses mer tilbakemeldinger fra skolene til barnehagene etter skolestart.

e Overgangsprosessen for barn med szerskilte behov ivaretas godt gjennom
overgangsmgter og samarbeid med relevante aktgrer som PPT og
habiliteringstjenesten. Informasjonsflyten vurderes som tilfredsstillende.
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e Kommunen har integrert hensynet til barnets beste i planverk, rutiner og
saksbehandling. Dette er ogsa dokumentert i enkeltvedtak. Det er behov for videre
utvikling og forankring i alle enheter, men arbeidet er godt i gang.

e Tverrfaglig samtykkeskjema brukes i flere saker og sikrer at taushetsplikten ivaretas i

samarbeid.
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8 Problemstilling 2 — Tidlig innsats for a forebygge

Klarer kommunen, gjennom tidlig innsats, a forebygge utfordringer for barn i barnehage og
pa 1.-4. trinn pa barneskolen?

8.1 Revisjonskriterier for problemstilling 2
Fglgende er en tabell med de kriterier vi har benyttet for 3 besvare problemstillingen og vare
vurderinger av disse. Kriteriene er gjengitt i kortform. For en full utledning av revisjonskriteriene, se

vedlegg A.

Kriterium 6 Elverum kommune skal ha et overordnet fokus pa tidlig innsats i barnehage og skole,
forankret i kommunens planverk for oppvekstsektoren, med et forebyggende
perspektiv.

Kriterium 7 Skolene skal ha etablerte rutiner for a identifisere og vurdere elever som star i fare
for a henge etter faglig pa 1.-4. trinn.

Kriterium 8 Skolene skal sgrge for at elever pa 1.-4. trinn som trenger intensiv oppleering far
dette.

Kriterium 9 Elverum kommune skal sikre tilstrekkelig leerertetthet pa 1.-4. trinn i barneskolen.

Kriterium 10 Elverum kommune skal sgrge for at undervisningspersonale pa barnetrinnet
oppfyller gjeldende kompetansekrav.

Kriterium 11 Det skal vaere etablert hensiktsmessig samarbeid mellom skolene og PP-tjenesten
for a sikre individuelt tilpasset opplaering for elever med saerskilte behov.

Kriterium 12 Barnehagene i Elverum kommune skal ha en innarbeidet fremgangsmate for
systematisk a identifisere og vurdere om barna far et tilfredsstillende utbytte av
barnehagetilbudet.

Kriterium 13 Elverum kommune skal sikre tilstrekkelig pedagogisk bemanning i barnehagene.

Kriterium 14 Det skal vaere etablert hensiktsmessig samarbeid mellom barnehagene og PP-
tjenesten for a ivareta barn med sarskilte eller spesialpedagogiske behov.

Kriterium 15 Elverum kommune skal utarbeide en arlig rapport om tilstanden i grunnskole-
opplaeringen.

8.2 Innhentet data

8.2.1 Overordnet fokus pa tidlig innsats i planverket

Under revisjonskriterium 6 vurderer vi hvorvidt Elverum kommune har etablert et tydelig og
overordnet fokus pa tidlig innsats i barnehage og skole. Dette skal vaere forankret i oppvekstsektorens
planverk og preget av et helhetlig og forebyggende perspektiv.
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Den strategiske planen for oppvekst i Elverum kommune for perioden 2023-2027 gir fgringer for
kommunens ansvar, mal og prioriteringer innen oppvekstomradet. Under revisjonskriterie 1 om
helhetlig og koordinert samarbeid har vi allerede omtalt deler av oppvekstplanen.

Av oppvekstplanen fremgar det at denne er forankret i kommuneplanens samfunnsdel og fungerer
som et styringsdokument for lokalsamfunnets samlede innsats. Den danner grunnlag for arlige
vurderinger og prioriteringer, og konkretiseres videre i Handlings- og @konomiplanen,
virksomhetsplaner og arsbudsjett. Oppvekstplanen for perioden 2023-2027 har fokus pa forebygging
og tidlig innsats, dette er definert som ett av seks prioriterte innsatsomrader i planen.

| forbindelse med at vi har gjennomgatt planverket i kommunen har vi sett at ulike delplaner innen
helse, livskvalitet, oppvekstmiljg og kultur fokuserer pa en helhetlig tilnaerming til tidlig innsats og
forebygging. | trad med barneverns-loven § 15-1 har kommunen ansvar for a8 fremme gode
oppvekstvilkar og forebygge omsorgssvikt og atferds-problemer. Det fglger videre av denne loven at
kommunestyret skal vedta en plan for det forebyggende arbeidet. | Elverum kommune fikk vi
informasjon om at denne planen er innarbeidet i kapittel 2 av oppvekstplanen, med tilhgrende
vedlegg.

| kommunens planer er det presisert at disse skal vaere et sentralt verktgy for a sikre systematisk og
malrettet innsats for barn og unge, og understgtter kommunens ambisjon om tidlig innsats som en
gjennomgaende strategi i oppvekstsektoren.

8.2.2 Rutiner for a identifisere og vurdere elever

Skolen har et ansvar for a identifisere og fglge opp elever som viser tegn til faglige eller sosiale
utfordringer. For 3 sikre tidlig innsats og tilpasset opplaering skal leerere og annet skolepersonell
samarbeide tett med PPT, skolehelsetjenesten og andre relevante instanser, jf. oppleer.l. § 24-1.

Ved skolene som deltok i revisjonsintervjuene, fremkom det at det jevnlig giennomfgres kartlegginger,
observasjoner og vurderinger av elevenes faglige og sosiale utvikling. Som en del av dette inngar
nasjonale prgver, administrert av Utdanningsdirektoratet, som gjennomfgres pa utvalgte trinn i
barneskolen. Disse prgvene gir informasjon om elevenes grunnleggende ferdigheter i lesing, regning
og engelsk. | tillegg benytter skolene ulike kartleggingsverktgy for a fglge opp elevenes faglige
progresjon.

Pa alle trinn gjennomfgres det utviklingssamtaler mellom kontaktlaerer, elever og foresatte, i trad med
oppleaeringslovens krav om minst to slike samtaler per skolear. Disse samtalene er en viktig arena for a
drgfte elevens faglige og sosiale trivsel, samt for foresatte a uttrykke eventuelle bekymringer knyttet
til barnets utvikling og laeringsutbytte. Utviklingssamtalene bidrar til a8 styrke samarbeidet mellom
hjem og skole, og fungerer som et sentralt virkemiddel for a sikre tidlig innsats der det er behov.

Gjennom intervjuer med skolene kom det fram at det arbeides systematisk med a fglge opp elevenes
faglige og sosiale utvikling. Kontaktlaererne har et szerskilt ansvar for oppfglgingen av sine elever, og
leererne observerer elevene i mange situasjoner, bade i klasserommet, i friminutt og i andre
leeringsarenaer.

Vi har fatt opplyst at leererne ma ta hensyn til at elever har ulik modning og utviklingstakt, og tilpasser
oppleringen i trdd med den enkeltes forutsetninger og behov. Et konkret eksempel er
leseopplaeringen, hvor det ble rapportert om bruk av ulike tiltak for a stgtte elever som trenger mer
tid til a knekke lesekoden.
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Dette kan inkludere undervisning i mindre grupper, tilpassede oppgaver i norsk-faget og justeringer i
leksemengde og innhold. Tiltakene skal bidra til 3 sikre at alle elever far et likeverdig utbytte av
opplaeringen.

I intervju fikk vi vite at kommunen som en del av det planlagte utviklingsarbeidet i 2025 har nedsatt en
arbeidsgruppe som skal utrede lesing og utvikle en felles leseplan for skolene. Gruppen bestar av
representanter fra bade smatrinn og ungdomstrinn, samt fagpersoner fra PPT og skolekontoret.
Arbeidsgruppen har diskutert temaer som hyppigheten av lesekartlegging, struktur og innhold i
leseplanen, tidlig innsats og hvilke ressurser som vil bli utlgst ved satsing pa leseplanen. Planen er at
leseplanen skal veere ferdigstilt til skolestart i august, og den vil bli presentert for ansatte pa felles
planleggingsdag.

Etter 3@ ha intervjuet rektorer, spesialpedagoger og kontaktlaerere pa Vestad, Hanstad og Hernes
barneskoler kan vi for tilpasset oppleering og identifisering av elever med behov for ekstra oppfalging
oppsummere fglgende:

e Fokus pa trygghet og relasjoner: Alle skolene legger vekt pa lek, sosialt samspill og
relasjonsbygging pa 1. trinn.

e Kartlegging og observasjon: Skolene fglger med og har Igpende observasjon av alle elevene.
Det gjennomfgres systematiske kartlegginger (f.eks. Carlsten, nasjonale prgver, LOGOS) og
observasjoner for 3 identifisere elever med behov.

e Smagrupper og spesialpedagogisk stgtte: Skolene benytter smagrupper og spesialpedagoger
knyttet til trinnene for a sikre tilpasset opplaering. Pa Vestad skole samarbeider kontakt-leerere
og spesialpedagoger pa trinnene tett

e Lesesatsing: Lesing er en sentral og grunnleggende ferdighet for alle. Hanstad og Hernes har
seerlig fokus pa lesing, med egne tiltak som lesepedagog og lesekvart.

e Logoped: Kommunen har bare én logoped for skole og barnehage, sa det kan ta litt tid fgr en
elev med behov for logopedhjelp far dette.

| intervju med PPT ble det pekt pa et behov for a styrke den felles forstaelsen av hva begrepet tidlig
innsats innebaerer i Elverum kommune. | dag oppleves det som at forstaelsen varierer mellom enheter
og fagpersoner, fra a handle om a oppdage utfordringer tidlig i barnehagen, til & iverksette tiltak straks
det oppstdar bekymring for et barn eller en elev. Flere informanter peker pa at det i for stor grad er opp
til den enkelte ansatte i klasserommet eller pa avdelingen a vurdere nar tiltak skal settes inn.

Etter PPTs vurdering bgr kommunen, i samarbeid mellom barnehage og skole, utarbeide felles
rutinebeskrivelser som tydeliggjor:

e Hva som menes med tidlig innsats i Elverum kommune
e Nar og hvordan bekymringer skal Igftes

e Hvem som har ansvar for veiledning og oppfalging

e Nar det er aktuelt a henvise til PPT eller andre instanser

PPT mener en slik felles praksis vil kunne bidra til mer systematisk og likeverdig oppfaglging av barn og
elever, uavhengig av hvilken enhet de tilhgrer. Det vil ogsa kunne styrke det tverrfaglige samarbeidet
og sikre at tiltak iverksettes pa et tidlig og hensiktsmessig tidspunkt.
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8.2.3 Intensiv opplaering for elever pa 1.- 4. trinn

Opplaeringsloven § 11-3 fastslar at kommunen har ansvar for a sikre intensiv opplaering for elever pa
1.- 4. trinn som star i fare for ikke & oppna forventet progresjon i grunnleggende ferdigheter som lesing,
skriving og regning. Formalet er a sikre tidlig innsats innenfor rammen av den ordinaere opplaeringen.

Intensiv opplaering skal iverksettes raskt nar behov avdekkes, og tiltakene skal vaere malrettede og
kortvarige. Dersom det er til elevens beste, kan opplaeringen i en periode gis som eneundervisning.
Terskelen for & sette inn intensiv opplaering skal veere lav, og kartleggingsprgver kan indikere behov,
men ma alltid suppleres med profesjonelle vurderinger og observasjoner.

Skolen ma benytte det handlingsrommet som ligger innenfor ordinaer oppleaering for a sette i gang tiltak
som fremmer lzering og forebygger vansker.

| intervjuene med skolene kom det fram at de har etablert ulike former for intensiv opplaering for
elever pa 1.— 4. trinn, seerlig knyttet til leseopplaering. Skolene rapporterte om tiltak som smagrupper,
alternative lekser, lese- og skrivekurs og samt ekstra stgtte i klasserommet.

Ved Hernes skole er det ansatt en egen lesepedagog i 50 % stilling, med ansvar for et systematisk
leseopplegg pa 1. trinn og stgtte til gvrige trinn. Dette tiltaket fremheves som et godt eksempel pa
tidlig innsats. Hanstad skole gjennomfgrer daglig hgytlesing med voksne og benytter smagrupper for
a tilpasse opplaeringen. Vestad skole har innfgrt tiltak som «lesekvart» pa 3. og 4. trinn, og tilbyr lese-
og skrivekurs i perioder. Skolen prioriterer smagrupper og tilpasset stgtte i klasserommet fremfor
eneundervisning.

Alle tre skolene opplyste at de benytter kartleggingsverktgy som LOGOS ved mistanke om dysleksi.
PPT etterspgr slike kartlegginger ved henvisning, og skolene utarbeider pedagogiske rapporter som
grunnlag for videre vurdering. Elever med pavist dysleksi far tilgang til digitale hjelpemidler
som Lingdys, og det forventes at elevene viderefgrer bruken av disse verktgyene pa ungdomsskolen.

Samtidig uttrykte flere skoleledere at det kan vaere krevende 3 tilby tilstrekkelig intensiv opplaering fgr
PPT involveres. Det ble pekt pa at ressursene er begrensede, og at det i mange tilfeller er opp til den
enkelte skoleleder a finne Igsninger for elever med behov for mer omfattende tilrettelegging. Dette
gjelder szerlig elever med sammensatte utfordringer, hvor ordinzer tilpasning ikke er tilstrekkelig. For
enkelte elever vurderes det som mest hensiktsmessig a innhente veiledning fra eksterne faginstanser
som Habiliteringstjenesten eller Barne- og ungdomspsykiatrisk poliklinikk (BUP). Slike saker er ofte
komplekse og krever tverrfaglig samarbeid, noe som understreker behovet for tydelige strukturer og
tilstrekkelige ressurser i arbeidet med tidlig innsats.

8.2.4 Tilstrekkelig leerertetthet pa 1.-4.trinn

Lerertetthetsnormen er en norm for forholdstallet mellom leerere og elever i ordinaer undervisning
Forskrift til oppleeringsloven § 12-19 regulerer laerertettheten i ordinaer undervisning, og skal vaere
maksimalt 15 elever per leerer pa 1.-4. trinn og 20 pa 5.-7. trinn og 8.-10. trinn. Kravet gjelder gjelder
gjennomsnitt per hovedtrinn per skole.

Ifplge Kvalitetsmeldingen for Elverumsskolen for 2023-2024 viser statistikken her at kommunen
oppfyller kravene til leerertetthet for alle trinnene i grunnskolen. Pa 1.-4. trinn har kommunen et snitt
for sine atte barneskoler pa 13,7.
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8.2.5 Oppfyllelse av kompetansekrav
Fakta om grunnskolen 2023-2024 viser at 6 prosent av laererne i landet ikke oppfyller kompetanse-
kravene for tilsetting i Norge. (Kilde: Utdanningsdirektoratet)

GSI®3-tallene for 2023-2024 for kompetansekrav for tilsetting, jf. opplaeringsloven §17-3, viser at
grunnskolene i Elverum har sveert fa ansatte som ikke fyller kompetansekravene for tilsetting. Vi har
sett naermere pa statistikken som kommunen rapporterer arlig til Utdanningsdirektoratet for 2023-
2024 og tema Arsverk og ansatte og antall leerere som oppfyller kompetansekrav for tilsetting og
antallet som ikke oppfyller kompetansekrav (pkt. 37 og 38).

8.2.6 Kontakt og samarbeid mellom skolene og PPT

8.2.6.1 Intervjuer med skoler
Alle de tre skolene, Vestad, Hanstad og Hernes, beskriver samarbeidet med Pedagogisk-psykologisk
tjeneste (PPT) som generelt godt.

Skolene har faste kontaktpersoner i PPT, noe som oppleves som positivt, da disse spesialpedagogene
blir godt kjent med skolen, lzererne og elevene. Det er etablert avtalte mgtedager hvor PPT er fysisk til
stede pa skolene: annenhver uke ved Hanstad og Vestad, og én fast dag i maneden ved Hernes. Disse
megtene benyttes til 3 drgfte elever, bade anonymt og med navn, etter innhentet samtykke fra
foresatte. PPT bistar med rad og veiledning bade pa individ- og systemniva pa skolene. Skolene gir
uttrykk for at de opplever jevnt god stgtte fra PPT i arbeidet med kartlegging, vurdering og
systemutvikling.

Samtidig ble det i intervjuene pekt pa enkelte utfordringer. Flere skoleledere etterlyser mer konkrete
tiltak og forebyggende veiledning fra PPT, szerlig i saker der eleven har sammensatte behov. Det ble
ogsa uttrykt at PPT i noen tilfeller ber skolen intensivere opplaeringen ytterligere fgr det vurderes a
giennomfgre en sakkyndig vurdering. Dette oppleves som krevende for skolene, spesielt nar de
allerede har iverksatt og utprgvd alle tilgjengelige tiltak innenfor egne rammer.

Ved henvisning til PPT utarbeider skolene pedagogiske rapporter, og det etterspgrres dokumentasjon
pa tiltak som er gjennomfg@rt. Ved mistanke om dysleksi benyttes kartleggingsverktgyet LOGOS, som
ogsa etterspgrres av PPT ved henvisning. Elever med pavist dysleksi far tilgang til digitale hjelpemidler
som Lingdys, og det forventes at disse verktgyene viderefgres pa ungdomsskolen. PPT etterspgr ogsa
kartlegging med LOGOS ved mistanke om dysleksi, og vurderer behov for videre utredning. Det er
etablert rutiner i kommunen for a sikre at foresatte involveres tidlig og gir samtykke til henvisning.

Skolene uttrykker at det kan veere utfordrende a tilby tilstrekkelig intensiv opplaering fgr PPT
involveres, og at de til tider opplever & sta alene i arbeidet med elever som har behov for mer
omfattende tilrettelegging. Det etterlyses mer systematisk forebyggende arbeid fra PPT, samt stgtte
til utvikling av inkluderende laeringsmiljger. Ifglge skolene understreker dette behovet for tydelige
strukturer, forutsigbare rutiner og tilstrekkelige ressurser i arbeidet med tidlig innsats.

8.2.6.2 Intervju med PPT

PPT i Elverum gir uttrykk for at det i gkende grad gjennomfgres systematisk arbeid pa skolene fgr
henvisning. Dette innebarer at elever som viser tegn til faglige utfordringer i stgrre grad far ekstra
stgtte og tiltak innenfor rammen av intensiv oppleering. PPT bidrar i denne fasen med rad og

13 GSI star for Grunnskolens Informasjonssystem fra Utdanningsdirektoratet
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veiledning ved behov, og opplever at skolene i hovedsak er positive til 3 iverksette tiltak som fremmer
tidlig innsats.

Kommunens dokumentasjon inneholder rutiner for henvisning til PPT, men det pekes samtidig pa
enkelte utfordringer. PPT viser til at det i noen tilfeller kartlegges for sent ved mistanke om dysleksi,
noe som kan fgre til at elever kommer til ungdomsskolen uten at vanskene er identifisert. Ifglge PPT
varierer forstaelsen av tegn pa dysleksi mellom skolene, noe som kan pavirke hvor tidlig elevene fanges

opp.

PPT vurderer at det er behov for a utvikle en felles kommunal kartleggingsrutine som kan bidra til
tidligere identifisering av elever med lese- og skrivevansker. | dag benytter skolene i stor grad nasjonale
kartleggingsprgver, men disse er ikke alltid tilstrekkelige for @ fange opp elever med spesifikke
leerevansker pa et tidlig tidspunkt.

Etter PPTs vurdering bgr kommunen, i samarbeid mellom barnehage, skole og PPT, utarbeide felles
rutinebeskrivelser som tydeliggjgr:

Hva som menes med tidlig innsats i Elverum kommune
Nar og hvordan bekymringer skal lgftes

Hvem som har ansvar for veiledning og oppfalging

Nar det er aktuelt a henvise til PPT eller andre instanser

En slik felles praksis vil kunne bidra til mer systematisk og likeverdig oppfalging av barn og elever,
uavhengig av hvilken enhet de tilhgrer. Det vil ogsa kunne styrke det tverrfaglige samarbeidet og sikre
at tiltak iverksettes pa et tidlig og hensiktsmessig tidspunkt.

8.2.7 Systematisk fremgangsmate for identifisering og vurdering av barn i barnehagene
Styrerne i barnehagene formidlet i intervjuene mye kunnskap om hvordan de arbeider i barnehagene
med observasjon og oppfglging av barna. | Igpet av en vanlig barnehagedag observerer de ansatte
barna i varierte situasjoner, som lek, sosialt samspill, konflikthandtering, samt spraklige og motoriske
aktiviteter. Systematisk observasjon og oppfelging av barns utvikling er sentrale temaer i
barnehagelaererutdanningen, og utgjgr en kjernekomponent i det pedagogiske arbeidet i barnehagen.
Elverum kommune har ogsa utarbeidet en egen Veileder for ansatte i barnehager som har tema Tidlig
oppdagelse av utsatte barn og unge.

| intervjuene kom det frem at barnehagene benytter systematiske observasjonsverktgy for a fglge med
pa barnas utvikling, trivsel og behov for tilrettelegging. Dette inkluderer blant annet sjekklister og
kartleggingsskjemaer som stgtter personalet i a identifisere tidlige tegn pa utviklingsmessige
utfordringer. Slike verktgy danner grunnlag for videre pedagogisk tilrettelegging og eventuelt
samarbeid med andre faginstanser, som PPT eller helsestasjonstjenesten. Malet er 3 sikre tidlig innsats
og tilpasset stptte for hvert enkelt barn.

De ansatte benytter kartleggingsverktgyet TRAS (Tidlig Registrering Av Sprakutvikling)'* som en del av
det systematiske arbeidet med 3 fglge opp barns utvikling. TRAS brukes primaert for a vurdere barns
sprakutvikling, men gir ogsa innsikt i omrader som motorikk og sosial kompetanse.

14 Jf. Veilederen om Samarbeid om tjenester til barn, unge og deres familier hvor det anbefales flere verktgy for kartlegging i
barnehager, skoler og PPT for a sikre tidlig innsats
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Verktgyet bidrar til tidlig identifisering av behov for stgtte, og danner grunnlag for videre pedagogisk
tilrettelegging og eventuelt tverrfaglig samarbeid. Barnehagene benytter ogsa samtaleverktgy som
Alle Med og Steg for Steg for a gjennomfgre strukturerte samtaler med barn og foreldre, for a fa en
helhetlig forstaelse av barnets situasjon.

8.2.8 Samarbeid mellom barnehagene og PPT

I intervju med PPT kom det fram at de hver hgst gjennomfgrer oppstartsmgter/kontaktmgter med
barnehagene. PPT har etablerte rutiner for innholdet i disse mgtene, som skal bidra til a sikre et godt
og forutsigbart samarbeid gjennom barnehagedret. Mgtene omfatter blant annet gjensidig
informasjonsutveksling, forventningsavklaringer og drgfting av samarbeidsformer. Det avtales ogsa
faste besgksdager for PPT i barnehagene og eventuelle skoler, samt tidspunkt for drgftingsmgter
knyttet til henvisninger. Disse mgtene er en viktig arena for a styrke relasjonen mellom barnehage og
PPT, og for a sikre tidlig innsats og koordinert oppfglging av barn med behov for szerskilt stgtte.

| intervjuet med lederen av Pedagogisk innsatsteam (PIT) kom det fram at barnehagene i Elverum
benytter PIT som en del av det systematiske arbeidet med veiledning rundt barn. PIT oppfattes som et
lavterskeltilbud for barnehagene for veiledning og drgfting av enkeltbarn. Ifglge kommunens rutiner
har PPT ansvar for forebyggende tiltak og tidlig innsats i barnehagene fgr det eventuelt sendes
henvisning om sakkyndig vurdering.

PPT informerte om at de har tatt opp spgrsmal knyttet til rolle- og ansvarsfordeling med enhets-
lederne i barnehagene. De opplever at det fortsatt er uklarhet rundt hvem som har ansvar for a
iverksette tiltak og fglge opp barn i tidlig fase. Det rapporteres om gjentatte misforstaelser, bade i
barnehagene og blant foresatte, om hvem som skal gjgre hva. PPT papeker at PIT tidligere hadde
ansvar for oppfelging etter enkeltvedtak, men at de na ogsa er involvert i systemarbeid og veiledning,
noe som kan bidra til rolleforvirring.

PPT har inntrykk av at mange av barnehagene arbeider systematisk for a fglge opp og identifisere barn
med behov for ekstra oppfglging. Det vises blant annet til kartleggingsverktgy som Tras og Alle Med.
PPT har som mal a veere til stede i barnehagene pa et tidligere tidspunkt i oppfglgings-prosessen. Per i
dag er de fysisk til stede i barnehagene omtrent hver sjette uke. Likevel opplever de at barnehagene i
noen tilfeller venter med a drgfte saker med PPT, fordi det eksisterer en oppfatning om at PIT f@rst ma
involveres. Dette kan fgre til forsinkelser i oppfglgingen, i enkelte tilfeller opp mot 6—8 maneder fra
forste bekymring til henvisning, i tillegg til tiden PPT bruker pa sakkyndig vurdering.

PPT ga uttrykk for at de synes at barnehagene i en del saker bruker PIT for mye fgr de kontakter PPT.
PPT har blant annet fatt vite at PIT i noen barnehager har skrevet anbefaling til habiliteringstjenesten.
Forklaringer de har fatt pa dette er at noen mener at PPT har lang saksbehandlingstid. PPT har ogsa
blitt oppringt av habiliteringstjenesten med forespgrsel om a delta i mgter, hvor de ikke er kjent med
saken, men bade foresatte og habiliteringstjenesten forstar det som at barnet er henvist til PPT, da kan
det veere PIT.

36

56/215



37/25 Sak EI-37/25 Forvaltningsrevisjon - Tidlig innsats i Elverum kommune - 25/00010-1 Sak EI-37/25 Forvaltningsrevisjon - Tidlig innsats i Elverum kommune : Forvaltningsrevisjonsrapport Tidlig innsats i Elverum kommune

Revision {’ Dst IKS

8.2.9 Tilstrekkelig pedagogisk bemanning i barnehagene

For landsgjennomsnittet er andelen barnehagelaerere omtrent lik i kommunale og private barnehager,
mens andelen barne- og ungdomsarbeidere er vesentlig hgyere i kommunale barnehager. | private
barnehager er andelen ansatte uten relevant utdanning 31,8 prosent, tilsvarende andel i kommunale
barnehager er 21,4 prosent.

Elverum kommune har for alle barnehagene, bade kommunale og private, en pedagogisk bemanning
pa gjennomsnittlig 46,4%, pa fylkesniva er tallet 45,1 % og for Norge er snittet 42,2%. De andre
gruppene er barne- og ungdomsarbeider med 21,6% og annen bakgrunn 27,8%.

8.2.10 Arlig tilstandsrapport om grunnskoleopplaeringen

Et av dokumentene som vi fikk fra kommunen er Kvalitetsmelding for Elverumsskolen skoledret 2023-
2024. Meldingen er utarbeidet av skoleadministrasjonen og presenterer informasjon til
kommunestyret og andre relevante aktgrer.

Dokumentet er en del av kommunens arbeid med kvalitetsutvikling i grunnskolen, i trad med
opplaeringsloven § 17-2 andre ledd, som palegger kommunen & arbeide systematisk for a opprettholde
og heve kvaliteten i opplaeringen.

| henhold til § 17-2 fjerde ledd skal kommunestyret minst én gang i aret motta informasjon om
leeringsmiljp, elevenes lzeringsresultater og gjennomfgring. Kvalitetsmeldingen for 2023-2024
inneholder ngkkeltall for skoledret, samt informasjon om leeringsmiljg, elev- og laererdata, resultater
fra nasjonale prgver, skolebidrag, karakterutvikling og gjennomfgring.

8.3 Revisors vurdering

8.3.1 Vurdering av revisjonskriterium 6 — Overordnet fokus pa tidlig innsats i planverket

Temaet tidlig innsats er tydelig forankret i Elverum kommunes planverk for barnehage og
skole. Oppvekstplanen for perioden 2023-2027 har et sterkt fokus pa forebygging og tidlig innsats, og
dette er definert som ett av seks prioriterte innsatsomrader i planen.

Etter revisjonens vurdering fremstar oppvekstplanen som et sentralt styringsverktgy for & sikre en
systematisk og malrettet innsats for barn og unge. Planen understgtter kommunens ambisjon om 3
gjgre tidlig innsats som en gjennomgaende strategi i oppvekstsektoren. Denne tilnzermingen bidrar til
a identifisere og mgte barns behov pa et tidlig tidspunkt, og legger grunnlaget for et helhetlig og
forebyggende arbeid pa tvers av tjenester.

Vi mener at revisjonskriterium 6 er etterlevd.

Elverum kommune skal ha et overordnet fokus pa tidlig innsats i barnehage og skole,
forankret i kommunens planverk for oppvekstsektoren, med et forebyggende perspektiv.

8.3.2  Vurdering av revisjonskriterium 7 — Rutiner for & identifisere og vurdere elever
Skolen har en lovpalagt plikt til a fglge med pa om elevene har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.
Dette innebzerer systematisk observasjon og vurdering av elevenes faglige utvikling, bruk av

15 Jf. tall fra Utdanningsdirektoratet for 2023-2024 fra systemet Basil hvor alle kommuner og alle barnehager sender inn
statistikk hvert ar.
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kartleggingsverktgy og nasjonale prgver der det er aktuelt. Tidlig identifisering av elever som viser tegn
til faglige utfordringer er en sentral del av dette arbeidet.

Revisjonen vurderer at skolene og laererne vi har intervjuet arbeider systematisk med a observere og
vurdere elevenes utvikling. Dersom en elev pa 1.— 4. trinn star i fare for a bli hengende etter i
grunnleggende ferdigheter som lesing, skriving eller regning, vurderer skolene intensiv opplaering sa
tidlig som mulig. Tiltakene tilpasses den enkelte elevs behov og gis innenfor rammen av ordinaer
oppleaering. Dokumentasjon av tiltak skjer blant annet gjennom pedagogiske rapporter, som i enkelte
tilfeller felger med ved henvisning til PPT.

Etter revisjonens vurdering har skolene hovedsakelig rutiner for 3 identifisere og fglge opp elever som
er i faresonen for 3 fa utilstrekkelig utbytte av opplaeringen. Det ble imidlertid avdekket at ikke alle
rutiner er skriftliggjort, og at enkelte Igsninger baerer preg av lokale tilpasninger ved den enkelte skole.
Vi mener at revisjonskriterium 7 er delvis etterlevd.

Skolene skal ha etablerte rutiner for a identifisere og vurdere elever som star i fare for a henge

etter faglig pa 1.-4. trinn.

8.3.3  Vurdering av revisjonskriterium 8 — Intensiv oppleering for elever pd 1.-4. trinn

Skolene har en lovpalagt plikt til sikre at elever pa 1.—4. trinn som er identifisert med behov for ekstra
stgtte, far tilpasset og intensiv opplaering. Tiltakene skal veere malrettede, dokumenterte og evalueres
jevnlig for & sikre effekt. Intensiv opplaering skal veere kortvarig og rettet mot grunn-leggende
ferdigheter som lesing, skriving og regning, og skal iverksettes raskt nar det er fare for at eleven ikke

oppnar forventet progresjon.

Skolene viintervjuet ga uttrykk for at det skal en del til fgr en elev blir henvist til PPT og far enkeltvedtak
om individuelt tilrettelagt opplaering (ITO) i 1.-4 trinn. Det ble vist til at opplaeringsloven forutsetter at
skolen i fgrste omgang skal ivareta elevens behov gjennom intensiv opplaering, slik at eleven oppnar
ngdvendige ferdigheter og kan fglge den ordinaere opplaeringen med tilpassede tiltak.

Grensen mellom tilpasset opplaering og intensiv opplaering kan i praksis vaere vanskelig a definere.
Intensiv opplaering skal veaere kortvarig og malrettet. Dersom denne opplaeringen strekker seg over tid
uten gnsket effekt, skal skolen vurdere om eleven har behov for individuelt tilrettelagt opplzering etter
§§ 11-4 til 11-6 i opplaeringsloven.

Etter revisjonens vurdering s@rger skolene hovedsakelig for at de elevene som trenger intensiv
oppleering far dette. Det ble gitt uttrykk fra noen av skolene at de enkelte ganger opplevde at de for
enkelte elever ikke hadde flere tiltak igjen som kunne hjelpe eleven.

Vi mener at revisjonskriterium 8 er etterlevd.

. Skolene skal sgrge for at elever pa 1.-4. trinn som trenger intensiv opplaering far dette.

8.3.4 Vurdering av revisjonskriterium 9 — Tilstrekkelig leerertetthet pa 1.-4.trinn

Elverum kommune ma sgrge for at skolene har nok leerere pa 1.—4. trinn til 3 kunne gjennomfgre tidlig
innsats og tilpasset opplaering. Ut fra den statistikken vi har sett har Elverum kommune tilstrekkelig
leerertetthet. Det er opp til skolens ledelse og rektor a sgrge for at alle trinnene har tilstrekkelig med

38

58/215



37/25 Sak EI-37/25 Forvaltningsrevisjon - Tidlig innsats i Elverum kommune - 25/00010-1 Sak EI-37/25 Forvaltningsrevisjon - Tidlig innsats i Elverum kommune : Forvaltningsrevisjonsrapport Tidlig innsats i Elverum kommune

Revision {’ Dst IKS

lerere, og de kan organisere klasser og laerere slik at det er forsvarlig leererdekning. Pa trinn hvor det
er elever som har vedtak om individuelt tilrettelagt oppleering vil det ogsad veaere satt inn ekstra
ressurser. Revisjonens vurdering er at Elverum kommune har tilstrekkelig leerertetthet pa 1.-4.trinn.

Vi mener at revisjonskriterium 9 er etterlevd.

. Elverum kommune skal sikre tilstrekkelig lserertetthet pa 1.-4. trinn i barneskolen.

8.3.5 Vurdering av revisjonskriterium 10 — Oppfyllelse av kompetansekrav

Statistikken fra GSl viser at Elverum kommunen har et lavt antall lzerere som ikke oppfyller de formelle
kompetansekravene for tilsetting. Kommunen fglger kompetansesituasjonen i skolene tett og
systematisk. Ettersom bade bemanningssituasjonen og kravene til kompetanse kan endre seg over tid,
er det et kontinuerlig arbeid & sikre at skolene til enhver tid oppfyller gjeldende kompetansekrav.

Revisors vurdering er at Elverum kommune oppfyller revisjonskriteriet.

Vi mener at revisjonskriterium 10 er etterlevd.

Elverum kommune skal sgrge for at undervisningspersonale pa barnetrinnet oppfyller
gjeldende kompetansekrav.

8.3.6 Vurdering av revisjonskriterium 11 — Kontakt og samarbeid mellom skolene og PPT
Elverum kommune har i hovedsak etablert et hensiktsmessig samarbeid mellom skolene og PPT.
Samarbeidet er strukturert og oppleves som stgttende, men det er identifisert forbedringsomrader
knyttet til:

e Behov for mer systematisk forebyggende arbeid fra PPT.
e Tydeligere felles rutiner for tidlig innsats og kartlegging.
e Bedre stgtte til utvikling av inkluderende laeringsmiljger.

Manglende systematikk, rutiner og samhandling knyttet til forebyggende arbeid og tidlig innsats kan
forsinke oppstarten av ngdvendig tilpasset opplaering til elever med szerskilte behov.

Vi mener at revisjonskriterium 11 er delvis etterlevd.

Det skal vaere etablert hensiktsmessig samarbeid mellom skolene og PP-tjenesten for a sikre
individuelt tilpasset opplaering for elever med saerskilte behov.

8.3.7 Vurdering av revisjonskriterium 12 — Systematisk fremgangsmate for identifisering og
vurdering

Ulike kartleggingsverktgy og vurderingspraksiser danner grunnlaget for malrettet pedagogisk arbeid i

barnehagene i Elverum kommune. Systematisk bruk av observasjons- og kartleggingsverktgy bidrar til

aidentifisere barns behov pa et tidlig tidspunkt, og legger til rette for arbeidet med tilpasset oppfelging
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og spesialpedagogiske tiltak. Etter revisjonens vurdering er kommunens Veileder med tema Tidlig
oppdagelse av utsatte barn og unge et godt og strukturert hjelpemiddel for barnehagene.

Ved & kombinere observasjoner med profesjonelle vurderinger, styrkes muligheten for & iverksette
tidlige og treffsikre tiltak som fremmer barnets utvikling og trivsel. Revisjonens vurdering er at
barnehagene har fremgangsmater og verktgy som bidrar til at de identifiserer barna som har saerlige
utfordringer.

Vi mener at revisjonskriterium 12 er etterlevd.

Barnehagene i Elverum kommune skal ha en innarbeidet fremgangsmate for systematisk a
identifisere og vurdere om barna far et tilfredsstillende utbytte av barnehagetilbudet.

8.3.8 Vurdering av revisjonskriterium 13 — Tilstrekkelig pedagogisk bemanning i barnehagene
Tilgjengelig statistikk fra Elverum kommune viser at den pedagogiske bemanningen pa gjennom-
snittlig 46,4% i barnehagene i kommunen er tilfredsstillende. Kommunen ligger bedre an enn bade
fylkesniva og landssnittet for pedagogisk bemanning.

Vi mener at revisjonskriterium 13 er etterlevd.

. Elverum kommune skal sikre tilstrekkelig pedagogisk bemanning i barnehagene.

8.3.9 Vurdering av revisjonskriterium 14 — Samarbeid mellom barnehagene og PPT

Basert pa intervjuer med barnehager i kommunen, er det revisjonens inntrykk at barnehagene
generelt er forngyd med veiledning og radgivning fra kommunale instanser. Barnehagene opplever at
de far god stgtte og veiledning fra Pedagogisk innsatsteam (PIT), som fungerer som en lavterskel
instans med bred kompetanse. | tillegg har de tilgang til Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT), som er
den formelle faginstansen for sakkyndig vurdering og spesialpedagogisk stptte.

PIT har ansvar for a yte spesialpedagogisk hjelp til barn med szerskilte behov, som har fatt enkeltvedtak
om dette. De gir ogsa rad og veiledning til barnehagepersonalet.

PPT papeker imidlertid at det er uklarhet knyttet til rolle- og ansvarsfordelingen mellom de ulike
aktgrene i barnehagesektoren, og har etterlyst en tydeligere avklaring fra kommunen.

Etter revisors vurdering er det behov for en tydeligere ansvarsfordeling, en helhetlig strategi for
ressursbruk samt klare retningslinjer for samhandling mellom de involverte enhetene. Uklarheter pa
dette omradet, sarlig nar det gjelder rolle- og ansvarsfordeling, vurderes som uheldige, da de i verste
fall kan fgre til at tilbudet til barna blir mindre malrettet, koordinert og effektivt.

Vi mener at revisjonskriterium 14 er delvis etterlevd.

Det skal veere etablert hensiktsmessig samarbeid mellom barnehagene og PP-tjenesten for
ivareta barn med szerskilte eller spesialpedagogiske behov.
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8.3.10 Vurdering av revisjonskriterium 15 — Arlig tilstandsrapport om grunnskoleopplzeringen
Etter revisjonens vurdering oppfyller Elverum kommune kravet om a utarbeide og presentere en
tilstandsrapport om grunnopplaeringen for kommunestyret. Denne rapporten inneholder mye
informasjon om laeringsmiljg, elevenes gjennomfgring og resultater av opplaeringen.
Kvalitetsmeldingen fungerer som et viktig styringsverktgy for kommunens arbeid med skoleutvikling,
og gir innsikt i status og utviklingsomrader i Elverumsskolen. Den bidrar ogsa til 3 sikre transparens og

politisk forankring i arbeidet med 3 styrke kvaliteten i grunnskolen.

Vi mener at revisjonskriterium 15 er etterlevd.

. Elverum kommune skal utarbeide en arlig rapport om tilstanden i grunnskoleopplaeringen

8.4 Oppsummering av revisors vurderinger
Nar det gjelder problemstilling 2 om tidlig innsats i Elverum kommune er var vurdering at:

e Elverum kommune har et tydelig overordnet fokus pa tidlig innsats i barnehage og skole,
forankret i kommunens planverk. Oppvekstplanen har forebygging og tidlig innsats som ett av
seks innsatsomrader.

e Skolene har rutiner for a identifisere og vurdere elever som star i fare for a henge etter faglig
pa 1.—4. trinn. Det benyttes kartleggingsverktgy og observasjon, og tiltak dokumenteres.

e Skolene gir intensiv oppleering til elever pa 1.—4. trinn som har behov for ekstra stgtte.
Tiltakene er malrettede og tilpasset, men grensen mellom intensiv og individuelt tilrettelagt
opplaering kan noen ganger vaere uklar.

e Elverum kommune sikrer tilstrekkelig laerertetthet pa 1.—4. trinn. Skolene har fleksibilitet til a
organisere ressursene etter behov.

e Undervisningspersonalet pa barnetrinnet oppfyller gjeldende kompetansekrav.

e Samarbeidet mellom skolene og PPT er strukturert og oppleves som stgttende, men det er
behov for mer forebyggende arbeid, tydeligere rutiner og bedre stgtte til inkluderende
leeringsmiljger.

e Barnehagene har en systematisk fremgangsmate for a identifisere og vurdere om barna far
tilfredsstillende utbytte av barnehagetilbudet. Barnehagene bruker kartleggingsverktgy og
observasjon systematisk. Kommunens veileder for tidlig oppdagelse er et godt hjelpemiddel.

e Elverum kommune har tilfredsstillende pedagogisk bemanning i barnehagene, og ligger over
fylkes- og landsgjennomsnittet.

e Det er etablert samarbeid mellom barnehagene og PPT, og barnehagene far stgtte fra bade
PIT og PPT. Men det er uklarhet i rolle- og ansvarsfordeling mellom aktgrene. Det er behov for
tydeligere struktur og strategi for bruk av ressurser og kompetanse.

e Elverum kommune utarbeider og presenterer en arlig tilstandsrapport om grunnskole-
opplaeringen for kommunestyret.
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9 Problemstilling 3 — Individuelt tilrettelagt opplaering

Sikrer kommunen at elever med vedtak om individuelt tilrettelagt opplaering far den
oppfelgingen og oppleeringen de har krav pa og behov for?

9.1 Revisjonskriterier for problemstilling 3
Fglgende er en tabell med de kriterier vi har benyttet for 3 besvare problemstillingen og vare
vurderinger av disse. Kriteriene er gjengitt i kortform. For en full utledning av revisjonskriteriene, se

vedlegg A.

Kriterium 16 Elverum kommune bgr ha etablerte og dokumenterte rutiner for henvisning til
kommunens PP-tjeneste ved behov for individuelt tilrettelagt oppleering.
Rutinene bgr omfatte:
a. Involvering av elev og foreldre i prosessen.
b. Bruk av standardiserte henvisningsskjemaer.
c. Beskrivelse (dokumentasjon) av skolens kartlegging, iverksatte tiltak og evaluering
av disse.

Kriterium 17 Elverum kommune skal sikre at enkeltvedtak om individuelt tilrettelagt opplaering
er i samsvar med gjeldende regelverk som innebaerer:
a) At sakkyndige vurderinger fra PPT er faglig forsvarlige og tilstrekkelig detaljerte.
b) At enkeltvedtaket inneholder tydelig beskrivelse av tiltakets innhold, omfang og
organisering.
c) At det er samsvar mellom anbefalingene i den sakkyndige vurderingen og
innholdet i vedtaket. Hvis avvik her sa ma skolen begrunne det.
d) At eventuelle avslag er begrunnet i trad med kravene i forvaltningsloven.

Kriterium 18 Skolene skal utarbeide en individuell opplaeringsplan (IOP) for elever med
enkeltvedtak om individuelt tilrettelagt oppleering.

Kriterium 19 Skolene skal utarbeide en arlig skriftlig evaluering av elevens utbytte av den
individuelt tilrettelagt opplaeringen.

9.2 Innhentet data

9.2.1 Rutiner for henvisning til PPT

For det kan fattes vedtak om individuelt tilrettelagt oppleering (ITO) etter opplaeringsloven § 11-6,
kreves det en sakkyndig vurdering fra pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT), jf. § 11-7. Den vanlige
fremgangsmaten er at skolen, etter innhentet samtykke fra foresatte, sender en henvisning til PPT med
anmodning om a gjennomfgre en sakkyndig vurdering av elevens behov.

Elverum kommune har utarbeidet skriftlige rutiner som omfatter hele prosessen, fra den fgrste
bekymringen knyttet til manglende laeringsutbytte, via vurdering og iverksetting av tiltak, til eventuell

42

62/215



37/25 Sak EI-37/25 Forvaltningsrevisjon - Tidlig innsats i Elverum kommune - 25/00010-1 Sak EI-37/25 Forvaltningsrevisjon - Tidlig innsats i Elverum kommune : Forvaltningsrevisjonsrapport Tidlig innsats i Elverum kommune

Revision {’ Dst IKS

henvisning, vedtak, oppfglging og avslutning. Rutinene stiller ogsa krav til dokumentasjon og sikrer
involvering av bade foresatte og elev i hele prosessen.

Gjennomgang av dokumentasjonen, samt intervjuer med skoler, PPT og skolesjefen, viser at
involvering av foresatte og elev er en integrert del av prosessen. Vi har fatt opplyst at foresatte selv
kan kreve at skolen undersgker om eleven har tilfredsstillende utbytte av den ordinzre opplzaringen.
| slike tilfeller skal skolen ta kontakt med PPT for en faglig drgfting, forutsatt at foresatte har gitt
samtykke.

Det fglger av rutinene at etter drgftingsmgte skal skolen og PPT konkludere med om skolen har funnet
Igsninger for eleven innenfor ordinzer tilpasset opplaering eller om henvisning til PPT er ngdvendig. Det
skal da foreligge samtykke fra eleven hvis han/hun er over 15 ar eller fra foreldrene. Hvis foreldrene
ikke er enige med skolen om a henvise eleven til PPT fortsetter skolen med tilpasset oppleering for
eleven. Hvis skolen mener at det er et alvorlig tilfelle med denne eleven, vurderer skolen
bekymringsmelding til barnevernet.

Nar skolen henviser en elev til utredning hos PPT skal det legges ved dokumentasjon av skolens
kartlegging, iverksatte tiltak og evalueringen av disse tiltakene. Denne dokumentasjonen er ofte samlet
i en pedagogisk rapport som skolen skriver for denne eleven og sender til PPT. Det kan ogsa vaere at

skolen sender med kartlegginger med LOGOS (dysleksi) for eleven. Poenget med denne
dokumentasjonen er a gi PPT all den informasjonen om elevens utfordringer, giennomfgrte tiltak og
spesielle forutsetninger som foreligger. PPT etterspgr ogsa som regel informasjon om eleven har
sjekket syn og hgrsel.

Elverum kommune har utarbeidet egne skjemaer som skolene skal benytte nar det er aktuelt a sgke
om ITO for en elev. | ett og samme skjema har de tatt med samtykke til og sgknad om ITO etter
opplaeringsloven §§ 11-6 og 11-7. Som vedlegg til denne sgknaden legger skolen med sakkyndig
vurdering fra PPT.

9.2.2 Enkeltvedtak om ITO i samsvar med loven

I intervjuer kom det fram at rektor har det formelle ansvaret for a fatte enkeltvedtak om ITO for elever
ved egen skole. | en del av disse sakene har rektor bistand fra spesialpedagogisk koordinator eller
veileder i utarbeidelse av vedtaket.

Ettersom dette er et enkeltvedtak, gjelder bade opplaeringsloven og forvaltningslovens bestemmelser.
Det innebaerer at vedtaket skal vaere individuelt tilpasset den enkelte elev, og inneholde en tydelig
angivelse av rettslig grunnlag, faktiske forhold og begrunnelse for vedtaket. Skolen ma ogsa sgrge for
a informere om at eleven/foreldrene har klageadgang pa enkeltvedtaket.

Opplaeringsloven §§ 11-6 og 11-7 gir det rettslige grunnlaget for at elever har rett til individuelt
tilrettelagt oppleaering hvis de trenger det for 3 fa tilfredsstillende utbytte av opplaeringen. Ved
vurdering av hvilket opplaringstilbud som skal gis, skal det blant annet legges seerlig vekt pa elevens
utviklingsmuligheter

Punkt a) At sakkyndige vurderinger fra PPT er faglig forsvarlige og tilstrekkelig detaljerte.

Etter opplaeringsloven § 11-13 er kommunen palagt a8 ha en pedagogisk-psykologisk tjeneste. PPT er
kommunens sakkyndige instans og skal samarbeide med og stgtte skolene i det forebyggende arbeidet
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for a gi et inkluderende oppleaeringstilbud til elever som kan ha behov for tilrettelegging av opplaeringa.
PPT skal:

a. stgtte og rettlede skolene i a utrede behov for tilrettelegging av opplaeringa og i a sette
inn tiltak sa tidlig som mulig nar det er behov.

b. hjelpe til med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling slik at opplaeringstilbudet
blir sa inkluderende og godt tilrettelagt som mulig.

Kommunen ma sgrge for & organisere en PP-tjeneste med tilstrekkelige ressurser og ngdvendig
kompetanse for at kravet om forsvarlige og tilstrekkelig detaljerte sakkyndige vurderinger skal
oppfylles. | intervju med PPT-lederen kom det fram at de har ansatte med god kompetanse og mye
erfaring fra arbeid med oppgaver innen spesialpedagogikk og utredningsarbeid m.m. De har ogsa
mange oppgaver og ma vurdere ressursbruken Igpende.

| mappegjennomgangen av saker om vedtak om ITO leste vi en del sakkyndige vurderinger, disse ga
mye informasjon og vurderinger av eleven og muligheter for opplaering. Gjennomgangen av
elevmapper og saker om enkeltvedtak gjennomfgrte vi i saksbehandlingssystemet Visma sikker sak
som skoleadministrasjonen bruker, jf. pkt. 4.2. Vi fikk fysisk tilgang til dette systemet hvor vi sa pa
saker.

Punkt b) At enkeltvedtaket inneholder tydelig beskrivelse av tiltakets innhold, omfang og organisering.

Som tidligere nevnt gjennomfgrte vi stikkprgver av enkeltvedtak i ca. 20 elevmapper hvor eleven
hadde fatt enkeltvedtak om ITO. Vi registrerte at det var mye dokumentasjon i mange av elev-
mappene, spesielt for elever som startet tidlig med enkeltvedtak om ITO.

Vi undersgkte spesielt hvordan den individuelle tilrettelagte oppleeringen var beskrevet i
enkeltvedtakene. | tillegg sa vi pa beskrivelser av omfang og organisering av ITO for den enkelte elev.
Et typisk enkeltvedtak om ITO inneholdt x antall arstimer i ulike fag hvor eleven fikk tilrettelagt
opplaeringen her etter hva som var anbefalt i sakkyndig vurdering. Noen elever fikk ogsa tildelt x antall
arstimer med stgtte av barnveileder, noen elever hadde full dekning her. Organiseringen var gjerne
beskrevet som opplaering i mindre grupper, i klassen, men da med ekstra ressurser for denne eleven
eller eneundervisning. Og at pedagog har hovedansvaret for opplaeringen av denne eleven. Noen av
vedtakene for elever med sammensatte problemer inneholder ogsa oppleering pa alternativ
leeringsarena, involvering av habiliteringstjenesten og/eller BUP. | mappegjennomgangen registrerte
vi at tverrfaglig samtykkeskjema var brukt i mange av sakene.

Punkt c) At det er samsvar mellom anbefalingene i den sakkyndige vurderingen og innholdet i vedtaket.

| sakene vi gjennomgikk var det fa saker som endte med sakkyndig vurdering hvor PPT ikke anbefalte
ITO eller hvor skolene ikke fattet vedtak om ITO. Vi fant en elevmappe hvor PPT ikke anbefalte ITO for
eleven, det var i stedet beskrevet hvordan elevens behov kunne ivaretas gjennom tilpasset opplaering
pa skolen. Vi fant at bade innholdet, omfanget og organiseringen av ITO for eleven jevnt over var
tydelig beskrevet i enkeltvedtaket. Det ble vist til sakkyndig vurdering fra PPT og hvilke anbefalinger
de kom med for eleven.
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Punkt d) At eventuelle avslag er begrunnet i trdd med kravene i forvaltningsloven.

| enkeltvedtakene vi undersgkte var det i all hovedsak samsvar mellom sakkyndig vurdering fra PPT og
innholdet i enkeltvedtaket som skolen hadde skrevet. Vi fant noen elevmapper hvor PPT ikke anbefalte
ITO for eleven, det var i stedet beskrevet hvordan elevenes behov kunne ivaretas pa skolen og i
samarbeid med BUP. Skolen fulgte PPTs anbefaling og elevene fikk ikke noe enkeltvedtak om ITO.
Avslaget om ITO ble ikke formulert i et eget enkeltvedtak med klageadgang.

9.2.3 Individuell opplaeringsplan (IOP)

En individuell opplaeringsplan (IOP) skal utarbeides for elever som har fatt vedtak om individuelt
tilrettelagt opplaering etter oppleeringsloven § 11-10. Formalet med IOP-en er a sikre at opplaeringen
blir tilpasset elevens behov og at den er planlagt, giennomfgrt og evaluert pa en systematisk mate.

| sakene vi gjennomgikk hvor det var fattet enkeltvedtak om ITO var det i all hovedsak skrevet IOP for
eleven basert pa enkeltvedtaket. Disse I0Pene inneholdt malet og innholdet for opplaeringen for
eleven og hvordan oppleeringen skal drives. Det ble ogsa i noen tilfeller vist til sammenhengen med
den ordinaere opplaeringen. | sakene sa vi at skolen stort sett hadde sikret medvirkning fra eleven og
foreldrene nar planen skulle utformes. Elverum kommune har egen mal for IOP etter opplaringsloven
§ 11-10. Vart inntrykk er at denne malen var brukt av skolen i de fleste sakene.

9.2.4 Arlig skriftlig evaluering

Skolen har en lovpalagt plikt til 3 evaluere den individuelt tilrettelagte opplaeringen (ITO) minst én gang
i aret. Formalet med evalueringen er a vurdere om eleven fortsatt har behov for ITO og om
oppleaeringen gir gnsket laeringsutbytte. Evalueringen gir ogsa skolen informasjon om det bgr justeres
mal, innhold eller organisering i IOPen for eleven. Elverum kommune har egen mal for arsrapport for
ITO etter opplaeringsloven § 11-11.

| flere av sakene vi har gjennomgatt, foreld det skriftlige evalueringer av elevens utbytte av den
individuelt tilrettelagte oppleeringen (ITO). Disse evalueringene inneholdt informasjon om hvilke tiltak
som var giennomfgrt, samt en vurdering av elevens utvikling. Det er vart inntrykk at skolene i stort sett
har benyttet kommunens mal for evaluering i disse tilfellene. Samtidig avdekket vi at det i enkelte saker
enten manglet skriftlig evaluering av elevens utbytte, eller at evalueringen kun var delvis gjiennomfgrt.

9.3 Revisors vurdering

9.3.1 Vurdering av revisjonskriterium 16 — Rutiner for henvisning til PPT

Elverum kommune hari all hovedsak etablert og dokumentert rutiner som oppfyller revisjons-kriteriet.
Rutinene med maler og skjemaer fremstar som forankret i skolenes praksis, og det er lagt til rette for
systematisk involvering, dokumentasjon og oppfalging. Vurderinger av barnets beste er ivaretatt i flere
ledd av prosessen, bade av PPT og i enkeltvedtak som skolen fatter.

Gjennomgangen av sakene viser at det er visse variasjoner mellom skolene nar det gjelder evaluering
og dokumentasjon av ITO. Dette kan skyldes utvikling av egne praksiser og/eller mangelfull opplaering.
For & sikre likeverdig og kvalitetsmessig god oppfglging av elever med behov for ITO, er det viktig at
kommunen etablerer tydelige fgringer og sgrger for ngdvendig kompetanseheving. Dette vil bidra til
en mer ensartet praksis og styrke kvaliteten i giennomfgringen ved alle skoler.
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Vi mener at revisjonskriterium 16 er etterlevd.

Kriterium 16 Elverum kommune bgr ha etablerte og dokumenterte rutiner for henvisning til
kommunens PP-tjeneste ved behov for individuelt tilrettelagt oppleering.

Rutinene bgr omfatte:

a. Involvering av elev og foreldre i prosessen.

b. Bruk av standardiserte henvisningsskjemaer.

c. Beskrivelse (dokumentasjon) av skolens kartlegging, iverksatte tiltak og evaluering
av disse.

9.3.2 Vurdering av revisjonskriterium 17 — Enkeltvedtak om ITO i samsvar med loven

Elverum kommune har i hovedsak etablert en praksis for enkeltvedtak om ITO som er i samsvar med
gjeldende regelverk. Sakkyndige vurderinger fra PPT fremstar gjennomgaende som faglig forsvarlige,
og vedtakene inneholder tydelige beskrivelser av tiltak. Det er god overensstemmelse mellom PPTs
anbefalinger og de vedtak som fattes.

Ved gjennomgang av elevmapper har vi avdekket at det i enkelte tilfeller mangler begrunnelse og
dokumentasjon nar elever far avslag pa ITO. Det er viktig at det ogsa i slike tilfeller fattes formelle
enkeltvedtak, i trad med forvaltningslovens krav. Dette er avgjgrende for & ivareta elevenes
rettssikkerhet og sikre mulighet for innsyn og klage.

Vi mener at revisjonskriterium 17 er etterlevd.

Kriterium 17 Elverum kommune skal sikre at enkeltvedtak om individuelt tilrettelagt opplaering
er i samsvar med gjeldende regelverk som innebaerer:

a) At sakkyndige vurderinger fra PPT er faglig forsvarlige og tilstrekkelig detaljerte.
b) At enkeltvedtaket inneholder tydelig beskrivelse av tiltakets innhold, omfang og
organisering.

c) At det er samsvar mellom anbefalingene i den sakkyndige vurderingen og
innholdet i vedtaket. Hvis avvik her sa ma skolen begrunne det.

d) At eventuelle avslag er begrunnet i trad med kravene i forvaltningsloven.

9.3.3  Vurdering av revisjonskriterium 18 — Individuell opplaeringsplan (IOP)

IOP-en skal veere et praktisk arbeidsverktgy for lzerere og skolen, og ikke ngdvendigvis et omfattende
dokument. Den skal bygge direkte pa vedtaket om ITO og den sakkyndige vurderingen fra PPT, og ma
ikke inneholde nye rettigheter utover det som er vedtatt. | var gjennomgang av saker sa vi klar
sammenheng mellom IOP og vedtak om ITO.

Revisor vurdering er at Elverum kommune oppfyller revisjonskriteriet. Det er etablert praksis for 3
utarbeide IOP for elever med vedtak om ITO, og planene inneholder sentrale elementer i trad med
lovverket. Bruken av en felles mal og involvering av foresatte og elev styrker kvaliteten og
forutsigbarheten i arbeidet.
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Vi mener at revisjonskriterium 18 er etterlevd.

Kriterium 18 Skolene skal utarbeide en individuell oppleeringsplan (IOP) for elever med
enkeltvedtak om individuelt tilrettelagt opplaering.

9.3.4  Vurdering av revisjonskriterium 19 — Arlig skriftlig evaluering

Det foreligger dokumenterte evalueringer i flere av sakene, og kommunen har etablert verktgy med
mal som stgtter skolene i dette arbeidet. Ut fra var giennomgang av elevmapper vurderer vi at det ikke
alltid er systematikk pa skolene i & gjennomfgre arlig evaluering av elevenes utbytte av ITO.

Vi mener at revisjonskriterium 19 er delvis etterlevd.

Kriterium 19 Skolene skal utarbeide en arlig skriftlig evaluering av elevens utbytte av den
individuelt tilrettelagt opplaeringen.

9.4 Oppsummering av revisors vurderinger
For problemstilling 3 om individuelt tilrettelagt oppleering pa skolene i Elverum kommune er var
vurdering at:

e Kommunen har i hovedsak etablert gode rutiner med maler og skjemaer som er forankret i
praksis. Det er lagt til rette for involvering, dokumentasjon og vurdering av barnets beste. Det
er noen variasjoner mellom skolene nar det gjelder evaluering og dokumentasjon av ITO.

e Sakkyndige vurderinger er faglig forsvarlige, og vedtakene inneholder tydelige beskrivelser.
Det er god overensstemmelse mellom anbefalinger og vedtak. Det mangler imidlertid
tilstrekkelig dokumenterte begrunnelser der elevene far avslag pa ITO.

o

e Det er etablert praksis for @ utarbeide IOP, og planene bygger pd vedtak og sakkyndig
vurdering. Bruk av felles mal og involvering av foresatte og elev styrker kvaliteten.

o Det foreligger dokumenterte evalueringer i flere saker, og kommunen har verktgy som stgtter
dette arbeidet. Det er ikke alltid systematikk i at evaluering av elevenes utbytte av ITO
gjennomfgres arlig.
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10 Konklusjon

Formalet med prosjektet har vaert 8 undersgke om Elverum kommune gjennom tidlig innsats klarer 3
forebygge utfordringer og problemer for barn i barnehage og pa smatrinnet pa barneskolen, dvs. 1.-4.
trinn. Dette innebarer blant annet 3 sikre at barn og elever med behov for spesialpedagogisk hjelp
eller individuelt tilrettelagt opplaering blir identifisert og gis den hjelpen de har behov for.

Forvaltningsrevisjonen viser at Elverum kommune har satt i gang et omfattende og malrettet arbeid
for a sikre tidlig innsats, tverrfaglig samarbeid og tilpasset oppleering for barn og elever med saerskilte
behov. Kommunen har etablert en rekke rutiner, planer og samarbeidsarenaer som legger til rette for
helhetlig oppfalging i barnehage og skole.

Problemstilling 1: Samarbeid om tidlig innsats

Revisjonen konkluderer med at Elverum kommune i stor grad har etablert og videreutviklet et
malrettet samarbeid om tidlig innsats for barn og unge. Kommunen har iverksatt flere tiltak for a styrke
det tverrfaglige samarbeidet, blant annet gjennom implementering av BTI-modellen og bruk av
stafettloggen. Det er utarbeidet rutiner for overgangssamarbeid mellom barnehage og skole, og
vurderinger gjgres med utgangspunkt i barnets beste. Samtidig avdekker revisjonen et fortsatt behov
for a tydeliggjgre roller og ansvarsfordeling, og for a sikre at samarbeidet er systematisk, tverrfaglig og
ikke personavhengig. Det er behov for bedre organisatorisk forankring og tekniske Igsninger som
stgtter samarbeidet pa tvers av tjenester. | tillegg etterlyses det mer systematisk tilbakemelding fra
skolene til barnehagene etter skolestart, for a styrke leering og utvikling i overgangsarbeidet.

Problemstilling 2: Tidlig innsats og tilpasset oppleering

Revisjonens konklusjon er at Elverum kommune gjennom tidlig innsats i barnehager og skoler
forebygger utfordringer for mange barn og unge. Tidlig innsats er godt forankret i kommunens
planverk, og skolene arbeider systematisk med kartlegging, vurdering og intensiv opplaering.
Barnehagene har etablerte rutiner for 3 identifisere barn med behov for ekstra stgtte. Samarbeidet
med PPT fungerer i hovedsak godt, men det er likevel behov for mer forebyggende arbeid og tydeligere
rutiner og bedre rolleavklaringer, saerlig i barnehagesektoren. Det er ogsa behov for tydeligere struktur
og strategi for bruk av ressurser og kompetanse.

Problemstilling 3: Individuelt tilrettelagt opplaering (ITO)

Revisjonen viser at Elverum kommune i stor grad sikrer at elever med vedtak om ITO far den
opplaeringen de har krav pa og behov for. Kommunen har etablert rutiner for henvisning til PPT,
utarbeidelse av enkeltvedtak, IOP og arlig evaluering. Disse rutinene er i hovedsak i samsvar med
gjeldende regelverk. Det er likevel identifisert forbedringspotensial knyttet til etterlevelse av rutinene,
saerlig nar det gjelder begrunnelse og dokumentasjon ved avslag pa ITO, samt systematisk oppfelging
av elever gjennom arlige evalueringer.
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11 Anbefalinger

Elverum kommune har i stor grad etablert strukturer og praksis som stgtter opp under malene om
tidlig innsats og inkluderende opplaering. For a styrke dette arbeidet ytterligere anbefaler Revisjon @st
IKS at kommunen:

1. Styrker det tverrfaglige samarbeidet og samordningen ved a:
e Videreutvikle og forankre felles forstaelse av roller og ansvar mellom tjenester.

e Sikre at samarbeid ikke er avhengig av enkeltpersoner, men er systematisert og
organisatorisk forankret. Sikrer tekniske Igsninger for samarbeid

e Videreutvikler arbeidet med Laget rundt barnet, BTl og bruken av Stafettloggen
2. Utvikler felles rutiner og verktgy for tidlig innsats, herav:
e Utarbeide en felles kommunal rutine for kartlegging og henvisning til PPT.

e Tydeliggjgre hva som menes med «tidlig innsats» og intensiv oppleering i Elverum
kommune.

3. Forbedrer samarbeid mellom barnehager og PPT ved blant annet a:

o Klargjgre rolle- og ansvarsfordeling mellom PIT og PPT.

e Utarbeide en helhetlig strategi for bruk av spesialpedagogiske ressurser.
4. Sikrer jevn kvalitet i henvisningsprosesser. Det er her ngdvendig a:

e Giskolene stgtte og opplaering i bruk av rutiner og dokumentasjon ved henvisning til
PPT.

e Fglge opp at alle skoler bruker felles maler og skjemaer konsekvent.

5. Styrker praksis ved avslag pa ITO ved 3 sgrge for at det alltid fattes formelle enkeltvedtak ved
avslag, med begrunnelse og informasjon om klagerett.

6. Videreutvikler forebyggende arbeid i PPT gjennom a:
e (ke PPTs kapasitet og rolle i systemrettet og forebyggende arbeid i skolene.
e Gi mer stgtte til utvikling av inkluderende leringsmiljger.

7. Gjennomgar rutiner for tilbakemelding fra skole til barnehage etter skolestart.
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12 Kommunedirektgrens uttalelse

ELVERUM KOMMUNE

Kommunedirektgr

Revisjon @st lks
Postboks 84
2341 Lgten
Unntatt offentlighet
5141 ledd

Deres ref. War ref. Dato
2415481 -3 22.08.2025

Uttalelse til midlertidig forvaltningsrevisjonsrapport Tidlig innsats -
spesialpedagogisk hjelp og individuelt tilrettelagt opplasring<Skriv
tittel her>

Elverum kommune har mottatt utkast/midlertidig rapport etter forvaltningsrevisjon om
«Tidlig innsats — spesialpedagogisk hjelp og individuelt tilrettelagt opplaering». Vi opplever at
rapporten baerer preg av at bade barnehage og skole relativt nylig har hatt tilsyn fra
Statsforvalteren om tematikken, og at mange rutiner og systemer derfor er pa plass. Det er
gledelig at dette gjenspeiles | Forvaltningsrevisjonsrapporten.

Elverum kommune takker for det arbeidet som er lagt ned i utarbeidelse av
Forvaltningsrevisjonsrapporten. Det er listet opp 7 anbefalinger til videre innsats i rapporten
som vi slutter oss til.

Vi ser fram til @ benytte rapporten i vart kontinuerlige forbedringsarbeid.

Med hilsen

Kristian Trengereid
kommunedirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Telefon Adresse Internatt Bank
+47 62 43 30 00 Postboks 403 vestad wawnw.elverum_kommune._no 1822 85.40001
2418 Elverum E-post

postmaottak@elverum kommuna.no
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13 Referanser

13.1 Lover og forskrifter
Lov om barnehager (Barnehageloven) LOV-2005-06-17-64

Lov om grunnskolen og den videregaende opplaeringen (Opplaeringsloven) LOV-2023-06-09-30
Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (Forvaltningsloven) LOV-1967-02-10
Lov om barnevern (Barnevernsloven) LOV-2021-06-18-97

Lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (Menneskerettsloven Vedlegg 8)
(Barnekonvensjonen) LOV-1999-05-21-30

Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver FOR-2017-04-24-487
Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager FOR-2017-09.12-1071
Forskrift om grunnskoleopplaeringa og den videregaende opplaeringa (Opplaeringsforskrifta)
FOR-2024-06-21-1103

Fgrste del — grunnskoleopplaering

Kap. 1. Innholdet i grunnskoleoplaeringen

§ 1-1 Laereplanverket for Kunnskapslgftet 2020 (LK 20)

Som bestar av overordnet del, fag - og timefordeling og lereplaner i fag

13.2 Rundskriv, veiledere m.m.

. Veileder om spesialpedagogisk hjelp, Utdanningsdirektoratet (sist endret 29.03.2017)

o Veileder om tilstrekkelig bemanning i barnehagen fra Udir (sist endret 19.03.2025)

o Veileder om tilpasset oppleering og individuell tilrettelegging fra Udir (sist endret 04.12.2024)
. Veileder om samarbeid om tjenester til barn, unge og deres familier fra Helsedirektoratet,

NAV, Utdanningsdirektoratet og Bufdir (15.09.2022, sist faglig oppdatert 14.10.2014)

o Veileder om overganger for barn og unge som far spesialpedagogisk hjelp eller
spesialundervisning, Udir (2015)

Udir (2022). Kvalitetskriterium i PP-tenesta
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14 Dokumenter fra Elverum kommune

Felles dokumenter for oppvekstsektoren

e Kommunedirektgrens delegeringsreglement (15. feb. 2021)

e Lederkontrakt

e Strategisk plan: Oppvekst i Elverum kommune med Vedlegg til kap. 2 Innsatsomrader

e Handlings- og gkonomiplan 2024-2027. Virksomhetsplan og arsbudsjett for 2024 for Elverum
kommune

e Kvalitetsmelding skolearet 2023-2024

o Tverrfaglig samtykkeskjema

e Handbok for PPT

¢ Informasjonsfolder om Pedagogisk innsatsteam

e Informasjon om 2 ars-kontroll og 4 ars-kontroll i barnehagene i Elverum

e Overgangsplan barnehage — skole mars 2022 revidert

e Rutiner for Barnehagesektoren for barnehageloven §§ 31 og § 37

e Rutiner for individuelt tilrettelagt opplaering i skole

e Barnets beste vurdering ifm. spesialpedagogisk arbeid

e Hgring av barnets stemme, skole

Dokumentasjon fra barnehage

e Arsplan for Solkroken barnehage

o Tilbakemeldingsskjema observasjon

e Veileder for ansatte i barnehager i Elverum — Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge
e Rutiner for fgr-henvisningsfasen

e Oversikt enkeltvedtak, barnehage

Dokumentasjon fra skole

e Rutine for nasjonale prgver

e Sgknad og samtykke- mal

e Mal for enkeltvedtak om ITO (Individuelt Tilrettelagt Opplaering)
e Arsrapport, mal

e Individuell opplaeringsplan (IOP), mal

o Oppfelging av obligatoriske kartleggingsprgver

e Oversikt enkeltvedtak, alle skoler, 2022/2023 og 2023/2024
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Vedlegg A: Revisjonskriterier

1 Om utledningen av revisjonskriterier

| dette dokumentet utledes det revisjonskriterier som skal anvendes i forvaltningsrevisjonsprosjektet
Tidlig innsats, spesialpedagogisk hjelp og individuelt tilrettelagt opplaering.

Revisjon @st IKS fplger Norges Kommunerevisorforbunds standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001,
som retningsgivende for kvalitetssikringen av forvaltningsrevisjonsprosjekter. Det fglger av denne
standarden at det skal utledes revisjonskriterier for hver forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er
krav og forventninger som de kontrollerte enhetene skal vurderes opp mot. Disse kriteriene ma vaere
relevante, konkrete og i samsvar med krav og retningslinjer for de enhetene som skal revideres.

Revisjonskriteriene sendes som hovedregel til kommunedirektgren, som gverste ansvarlige leder for
kommunens administrasjon, for giennomsyn. Kommunedirektgren kan delegere gjennomgangen til
andre i kommuneadministrasjonen, for eksempel til de enhetene som skal kontrolleres. Ved
oversendelse av revisjonskriteriene ber vi om en tilbakemelding pd om kommunedirektgren eller de
reviderte enhetene opplever kriteriene som relevante krav til tjenesteomradet.

For kriteriene i dette dokumentet har vi tatt utgangspunkt i relevant lovverk med forskrifter,
nasjonale retningslinjer og veiledere, samt kommunale retningslinjer. En oversikt over kildene finnes
i slutten av dokumentet. Av hensyn til revisjonens ressursbruk og eventuelle endringer som kan
oppsta underveis, tar vi forbehold om at det kan skje justeringer i de framlagte revisjonskriteriene.

2 Bakgrunn for bestillingen
Kontrollutvalget i Elverum tok i mgte 11.10.2024 i sak 64/24, prosjektplanen «Tidlig innsats i Elverum
kommunen» til orientering. Pa bakgrunn av prosjektplanen bestilte utvalget giennomfgring av en
forvaltningsrevisjon om dette temaet med en tidsramme pa 320 timer.

2.1 Formal og problemstillinger
Formalet med denne forvaltningsrevisjonen er a undersgke om Elverum kommune, gjennom tidlig
innsats, klarer a forebygge utfordringer og problemer for barn i barnehage og pa smatrinnet pa
barneskolen (1.-4. trinn). Dette innebaerer blant annet 3 sikre at barn/elever med behov for
spesialpedagogisk hjelp eller individuelt tilrettelagt opplaering blir identifisert og gis den hjelpen de
har behov for. (mottar den ngdvendige stgtten)

For a besvare dette har vi utarbeidet fglgende problemstillinger:

1. Sgrger Elverum kommune for et hensiktsmessig og helhetlig samarbeid mellom
velferdstjenester med hensyn til tidlig innsats rettet mot barn?

2. Klarer kommunen, gjennom tidlig innsats, a forebygge utfordringer for barn i barnehage og
pa 1.-4. trinn pa barneskolen?

3. Sikrer kommunen at elever med vedtak om individuelt tilrettelagt opplaering far den
oppfalgingen og opplaeringen de har krav pa og behov for?
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3 Utledning av revisjonskriterier

Tidlig innsats handler om at barn far hjelp sa tidlig som mulig. En utfordring i barnehager og skoler er
at leeringsutfordringer i for stor grad far utvikle seg og blir forsterket over tid. Dess tidligere
utfordringene til et barn blir tatt tak i, dess mindre ressurskrevende er det. Med god tidlig innsats vil
kommunen kunne forebygge skjevutvikling, sosiale utfordringer, lzeringsvansker, og frafall fra skole
og arbeidsliv senere i livet. 4

Ny oppleaeringslov med forskrifter tradte i kraft 01.08.2024, den erstattet oppleeringsloven fra 1998. |
dette prosjektet er spesielt kap. 11 som omhandler tilpassa opplaering, Intensiv opplaering og
individuell tilrettelegging interessant. Den gamle opplaeringsloven hadde disse reglene i kap. 5 om
spesialundervisning m.m.

1 2022 ble det innfgrt flere viktige endringer i velferdslovgivningen i Norge, med fokus pa samarbeid,
samordning og innfgring av barnekoordinatorer. Disse endringene har som mal a styrke oppfglgingen
av utsatte barn og unge, samt deres familier, giennom gkt samarbeid mellom ulike velferdstjenester.

Fokus pa tidlig innsats i dette prosjektet er primaert pa tidlig innsats i barnehage og skole som
omfatter barns utfordringer knyttet til kognitiv utvikling og laering.

Sentrale lover, forskrifter m.m. i dette prosjektet er:

. Barnehageloven

. Oppleeringsloven

o Forvaltningsloven

. FNs barnekonvensjon

. Kommuneloven

o Barnevernloven

o Forarbeider til ny oppleeringslov (Prp.57 L (2022-2023)
o Diverse forskrifter

. Diverse rundskriv og veiledere

3.1 Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 1
S¢rger Elverum kommune for hensiktsmessig og helhetlig samarbeid mellom velferds-
tjenester med hensyn til tidlig innsats rettet mot barn?

3.1.1 Generelt om samarbeid i kommunen
Samarbeid mellom tjenester innebaerer at to eller flere instanser arbeider sammen for a sikre at
barnet eller ungdommen far et helhetlig og samordnet tjenestetilbud. Tverrfaglig samarbeid
refererer til samarbeid mellom fagpersoner med ulik profesjonsbakgrunn, mens tverrsektorielt
samarbeid omfatter samarbeid mellom ulike sektorer i samfunnet, som for eksempel helse,
utdanning og barnevern.
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Begrepet «samordning» brukes i stedet for «koordinering» for & unnga forveksling med koordinator-
ordninger innenfor helse- og omsorgstjenesten. Samordning er knyttet til kommunens plikt til & sikre
at ngdvendige tjenester samarbeider for a gi barnet eller ungdommen et helhetlig og sammen-
hengende tilbud.

Til enhver tid finnes det barn og unge som har behov for et sammensatt og helhetlig tjenestetilbud,
hvor oppfglgingen involverer flere aktgrer i velferdstjenestene. For noen oppstar dette behovet
allerede ved fgdselen, mens andre vil fa behov for slike tjenester underveis.

For a styrke oppfglgingen av utsatte barn, unge og deres familier, tradte det 1. august 2022 i kraft
nye og endrede bestemmelser om samarbeid, samordning, barnekoordinator og individuell plani en
rekke velferdslover (1). FOTNOTE: 1 Jf. Endringslov til velferdstjenestelovgivningen (samarbeid,
samordning og barnekoordinator) EL 11.06.2021

Disse endringer gjelder blant annet i helse- og omsorgstjenesteloven, spesialisthelsetjenesteloven,
psykisk helsevernloven, tannhelsetjenesteloven, pasient- og brukerrettighetsloven, barnevernsloven,
barnehageloven, opplaringsloven, privatskoleloven, sosialtjenesteloven, NAV-loven,
familievernkontorloven og integreringsloven.

Et sentralt prinsipp i dette arbeidet er tidlig innsats, som fremheves i Veileder(2) om samarbeid om
tjienester til barn, unge og deres familier. FOTNOTE 2: Se Nasjonal veileder fra Helsedirektoratet,
Udir, Bufdir og NAV. Fgrst publ. 15.09.2022, siste faglige endring 14.10.2024

Hensikten med tidlig innsats er & identifisere og handtere utfordringer pa et tidlig tidspunkt, for a
forhindre at de utvikler seg til mer omfattende problemer. Dette forutsetter tett samarbeid mellom
ulike velferdstjenester, slik at barn og unge far rett hjelp til rett tid.

Veilederen omtaler disse bestemmelsene:

o Plikt for velferdstjenestene til & samarbeide uten at samarbeidet er knyttet til en enkelt sak
(samarbeid pa systemniva)

o Plikt for velferdstjenestene til & samarbeide i enkeltsaker (samarbeid pa individniva)
. Samordningsplikt for kommunen

o Rett til barnekoordinator

o Rett til individuell plan (IP)

Samarbeidsplikten pa systemniva er forankret i flere velferdslovgivninger, herunder barnehageloven
og opplaeringsloven, og utgjgr et sentralt rammeverk for kommunens arbeid med tidlig innsats.

| dette prosjektet er szerlig disse to lovene relevante, ettersom hovedfokuset er rettet mot barns
opplaeringslgp fra barnehage til skole.

Kommunen har etter barnevernsloven § 15-1 fgrste ledd ansvar for a fremme gode oppvekstvilkar og
forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer blant barn og unge. | henhold til annet ledd skal
kommunestyret vedta en plan for dette arbeidet. Planen skal angi mal, organisering, ansvarsfordeling
og samarbeid mellom kommunens tjenester. Det er avgjgrende at kommunen ser plikten til
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systematisk samarbeid i lys av ansvaret for a samordne det forebyggende tjenestetilbudet. Den
vedtatte planen skal vaere et sentralt verktgy i dette systematiske samarbeidet.

3.1.2 Samarbeid mellom barnehage, skole og PPT
Barnehage, skole og pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) har et felles ansvar for a sikre tidlig
innsats og helhetlig oppfelging av barn og elever med behov for stgtte. Dette forutsetter et
systematisk, forpliktende og tverrfaglig samarbeid mellom aktgrene.

Barnehagen har en sentral rolle i det forebyggende arbeidet ved a observere og vurdere barnas
utvikling, trivsel og behov for stgtte. | trad med barnehageloven § 2b skal barnehagen samarbeide
med andre relevante tjenesteytere nar det er ngdvendig for & gi barnet et helhetlig og samordnet
tjenestetilbud. Dette gjelder bade i enkeltsaker og pa systemniva, og gjelder szerlig i mgte med barn
som har behov for spesialpedagogisk hjelp eller annen tilrettelegging.

Rammeplanen(3) for barnehagen understreker at barnehagen skal ha etablerte rutiner for samarbeid
med andre tjenester som PPT, helsestasjon og barnevern. FOTNOTE 3: Jf. forskrift om rammeplan for
barnehagens innhold og oppgaver FOR-2017-04-24-487. Formalet med dette samarbeidet er a sikre
tidlig identifisering av behov og iverksetting av ngdvendige tiltak, slik at barn far hjelp til rett tid.

Skolen har et ansvar for a identifisere og fglge opp elever som viser tegn til faglige eller sosiale
utfordringer. For a sikre tidlig innsats og tilpasset oppleaering, skal leerere og annet skolepersonell
samarbeide tett med pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT), skolehelsetjenesten og andre relevante
instanser, jf. oppleer.l. § 24-1. PPT skal yte bistand bade pa individ- og systemniva gjennom
veiledning, kompetanseutvikling og sakkyndige vurderinger.

Et velfungerende samarbeid mellom barnehage, skole og PPT forutsetter etablert og innarbeidede
rutiner, tydelige ansvarsfordelinger og en felles forstaelse av malsettingene knyttet til tidlig innsats
og inkluderende praksis.

3.1.3 Overgang fra barnehage til skole
Overgangen fra barnehage til skole markerer en vesentlig milepael i barns liv, og det er avgjgrende at
denne prosessen oppleves som trygg, forutsigbar og helhetlig. Barnehageloven § 2a og oppleaerings-
loven § 4-7 palegger barnehager og skoler a samarbeide om overgangen til bade skole og skolefritids-
ordning (SFO), med mal om 3 ivareta barnas behov og sikre kontinuitet i deres utvikling og laering.

Kommunen, som skoleeier, har det overordnede ansvaret for a etablere og fglge opp dette
samarbeidet. Dette innebarer blant annet a utarbeide og iverksette en plan for overgangsarbeidet,
som skal sikre at bade barnehage og skole er godt forberedt pa & mgte barnas individuelle
forutsetninger og behov ved skolestart.

En trygg overgang forutsetter god dialog og informasjonsutveksling mellom foreldre, barnehage,
skole og SFO, samt at det tas saerskilt hensyn til barn med behov for tilrettelegging.

Forarbeidene(4) til ny opplaeringslov og tidligere veileder(5) fremhever betydningen av at kommunen
og barnehagene etablerer tydelige og forpliktende rutiner for overgangsprosessen fra barnehage til
skole.

FOTNOTE 4: Jf. Prp. 57 L (2022-2023) Lov om grunnskoleoppleering og den videregaende
opplzeringen.
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FOTNOTE 5: Udir (2015). Veileder om overganger for barn og unge som far spesialpedagogisk hjelp
eller spesialundervisning

Dette innebaerer et tett og strukturert samarbeid med foresatte, samt en systematisk overfgring av
relevant informasjon til skolen. Malet er a sikre at opplaeringen kan tilpasses barnets behov allerede
fra fgrste skoledag.

Overgangsrutiner bgr omfatte et systematisk og forpliktende samarbeid med relevante instanser,
herunder pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT), helsestasjon, barnevern, fastlege, NAV, Statped,
habiliteringstjenesten og aktuelle sykehusavdelinger. Et slikt tverrfaglig samarbeid er saerlig
avgjgrende for barn med seerskilte behov, og ma planlegges i god tid fgr skolestart for 3 sikre en
helhetlig, koordinert og individuelt tilpasset oppfalging.

Barnehageloven § 2a og opplaringsloven § 4-7 tydeliggjgr barnehagens og skolens plikt til a
samarbeide, med mal om a legge til rette for en trygg, forutsigbar og inkluderende overgang for alle
barn.

3.1.4 Tverrfaglig samarbeid mellom barnehage, skole, PPT og andre velferdstjenester
Skolen, SFO og pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) har etter oppleeringsloven § 24-1 en lovpalagt
plikt til 8 samarbeide med andre tjenesteytere nar dette er ngdvendig for a sikre eleven et helhetlig
og samordnet tjenestetilbud. Dette innebarer at samarbeid ikke er valgfritt, men en integrert del av
tjenesteytingen, og skal bidra til at elevens behov ivaretas pa tvers av sektorer og forvaltningsnivaer.

Samarbeidet skal sikre at alle involverte aktgrer kan utfgre sine lovpalagte oppgaver og ansvar pa en
koordinert og malrettet mate. Det forutsetter en faglig vurdering av hvilke tjenester som bgr
involveres, og i hvilket omfang. Dersom eleven har en individuell plan etter annen lovgivning, skal
skolen, SFO og PPT delta i bade utarbeidelsen og oppfglgingen av planen.

Kommunen har et saerskilt ansvar for a samordne tjenestetilbudet, og skal ved behov utpeke hvilken
kommunal tjenesteyter som skal ha ansvar for samordningen. Dersom det er oppnevnt barne-
koordinator etter helse- og omsorgstjenesteloven, skal denne ivareta samordningsansvaret.

Barnehagen og PPT er pa tilsvarende mate forpliktet til samarbeid etter barnehageloven § 2 b. Nar
det er ngdvendig for a gi barnet et helhetlig og samordnet tjenestetilbud, skal barnehagen og PPT
samarbeide med andre relevante tjenesteytere. Dersom barnet har en individuell plan etter annen
lovgivning, skal barnehagen og PPT delta aktivt i bade utarbeidelsen og oppfglgingen av tiltak og mal i
planen.

Samarbeidsplikten gjelder bade pa individniva og systemniva, og skal sikre at alle aktgrer i
tjenesteapparatet kan ivareta sine respektive oppgaver i trad med lov og forskrift. Dette krever en
bevisst og strukturert tilnaerming til tverrfaglig samarbeid i kommunen, der barnets eller elevens
beste alltid skal veere det overordnede malet.

PPTs rolle i kompetanse- og organisasjonsutvikling

Ifglge opplaeringsloven § 11-13 andre ledd, skal den kommunale PP-tjenesten bista skolene i arbeidet
med kompetanse- og organisasjonsutvikling. Formalet er 3 styrke skolens evne til 3 tilpasse
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opplaeringen for elever med szerskilte behov, og a bidra til et inkluderende og godt tilrettelagt
opplaeringstilbud.

PPT skal stgtte skolene i a:
. Utrede behov for tilrettelegging og bidra til tidlig iverksetting av tiltak.

. Utvikle kompetanse og organisasjon, slik at skolens praksis fremmer inkludering og tilpasset
opplzering for alle elever.

Utdanningsdirektoratet (6) understreker at PPT skal veaere tilgjengelig og bidra til helhet og
sammenheng i tiltak rettet mot barn og unge med szerskilte behov. Dette innebaerer en aktiv rolle
med hensyn til forebygging og tidlig innsats, samt tett samarbeid med skolene p3 individ-, gruppe- og
systemniva. FOTNOTE 6: Udir (2022) Kvalitetskriterium i PP-tjenesten (sist endret 01.08.2024)

For & sikre dette anbefales det at:

e Kommunen og skolene har tydelige rutiner for PPTs arbeid med kompetanse- og

organisasjonsutvikling.

PPT deltar i overgangsarbeidet mellom barnehage og skole.

PPT gir veiledning til barn, elever, foreldre og ansatte.

PPT er tydelig pa ansvar, tilgjengelighet, ansvar og tjenestetilbud.

PPT bidrar faglig innen pedagogisk ledelse, klasseledelse, skolemiljg og spesialpedagogikk.

Skoleeier, PPT og skolene har en felles forstaelse av inkluderende og tilpasset oppleering.

Ansvarsfordelingen mellom skole og PPT er tydelig, seerlig i arbeidet med skolemiljp og tidlig

innsats.

e Det er etablert rutiner for hva skolene skal ha vurdert fgr henvisning til sakkyndig vurdering,
og hvordan PPT skal involveres i dette arbeidet.

[ ]
Et velfungerende samarbeid forutsetter at samarbeidsrutiner er godt forankret og at bade skole og
PPT opplever samarbeidet som relevant og nyttig. 8

Regler om taushetsplikt.

Samarbeid mellom barnehage, skole og andre velferdstjenester, som PPT, skal skje innenfor
rammene av gjeldende regelverk om taushetsplikt. Dette er tydelig presisert i forarbeidene til ny
oppleaeringslov (Prop. 57 L (2022-2023). Taushetsplikten setter klare grenser for hvilke opplysninger
som kan deles mellom tjenester, bade ved samarbeid pa tvers av sektorer og innenfor ulike nivaer i
samme sektor. | enkeltsaker vil taushetsplikten ofte veere avgjgrende for om og hvordan samarbeid
kan gjennomfgres.

Det er kun opplysningsplikten til barneverntjenesten som har forrang foran lovbestemt taushetsplikt.
Forgvrig ma deling av opplysninger veere hjemlet i lov, og skje med samtykke fra den det gjelder.
Regelverket om taushetsplikt, opplysningsplikt og informasjonsdeling danner dermed et rettslig
rammeverk som bade muliggjgr og begrenser samarbeid mellom velferdstjenestene.

3.1.5 Hensynet til barnets beste
Hensynet til barnets beste er et grunnleggende prinsipp i norsk lovgivning og skal ligge til grunn for
alle beslutninger som bergrer barn, ogsa innen barnehage, skole og gvrige oppvekstrelaterte
tjenester.
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Vi har grunnloven § 104 som fastslar at "Ved handlinger og avgjgrelser som bergrer barn, skal
barnets beste veere et grunnleggende hensyn."

Dette prinsippet gjelder pa tvers av sektorer og forplikter bade offentlige og private aktgrer til a
vurdere barnets beste i alle relevante beslutningsprosesser, jf. forarbeider til barneloven (7)

FOTNOTE 7: NOU 2020:14 Ny barnelov — Til barnets beste.

FNs barnekonvensjon artikkel 3 og 12 er innlemmet i norsk rett giennom menneskerettsloven og har
forrang ved motstrid med annen lovgivning. Den slar fast at:

e Barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn i alle handlinger som bergrer barn.
e Barn har rett til a bli hgrt i saker som angar dem, og deres synspunkter skal tillegges vekt i
samsvar med alder og modenhet

Barnets beste i barnehageloven

Barnehageloven § 1 inneholder formalet med loven. Det gar blant annet ut pa at barnehagen skal
fremme barnets trivsel, utvikling og laering i samarbeid og forstaelse med hjemmet. Dette skal skje
med utgangspunkt i barnets behov og interesser, og i trad med verdier som respekt, likeverd og
solidaritet.

Barns rett til medvirkning og hensynet til barnets beste er lovfestet i barnehageloven § 3. Det
omhandler at barn har rett til & gi uttrykk for sitt syn i saker som angar dem, og deres synspunkter
skal tillegges vekt i samsvar med alder og modenhet. Dette er en praktisk forankring av prinsippet om
barnets beste. Hensynet til barnets beste er et giennomgaende prinsipp i barnehageloven, og skal
ligge til grunn for all virksomhet i barnehagen, bade i det pedagogiske arbeidet og i vurderinger av
tiltak for enkeltbarn.

Barnets beste i opplaeringsloven

Det er fastsatt at barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn ved handlinger og avgjgrelser
som vedkommer elever, dette fglger av opplaeringsloven § 10-1. Barnets beste skal vurderes i alle
beslutninger som bergrer barn/elever, inkludert ved tilrettelegging av opplaering,
spesialundervisning, skolemiljp og samarbeid med foresatte og andre tjenester. 9

Nar det gjelder elevers rett til medvirkning er dette regulert i opplaeringsloven § 10-2 som sier at:

«Elevane har rett til medverknad i alt som gjeld dei sj@lve etter denne lova, og har rett til G ytre
meiningane sine fritt. Elevane skal bli hgyrde, og det skal leggjast vekt pd meiningane deira etter
alder og modning.»

3.1.6 Punktvis oppsummering av revisjonskriterier for problemstilling 1

1. Elverum kommune skal sikre et helhetlig og koordinert samarbeid mellom relevante velferds-
tjenester, med seerlig vekt pa tidlig innsats rettet mot barn.

2. Kommunen skal sgrge for at det er etablerte rutiner og arenaer som fremmer hensiktsmessig
samarbeid og samhandling mellom tjenestene, og at dette arbeidet er godt forankret i
barnehager og skoler.

3. Kommune skal ha etablerte rutiner for overgangssamarbeid mellom barnehager og skoler.

4. Barnehagene skal informere barneskolene om barn med szerskilte utfordringer i forkant av
skolestart, slik at skolen er forberedt pa & mgte barnas behov.
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5. Kommunen skal sikre at vurderingen av barnets beste ligger til grunn for beslutninger og
tiltak i overgangsprosesser og tverrfaglig samarbeid.

3.2 Utledning av revisjonskriterier for problemstilling
Sgrger Elverum kommune, gjennom tidlig innsats, a forebygge utfordringer for barn i
barnehage og pa 1.-4. trinnet pa barneskolen?

3.2.1 Malsettingen om tidlig innsats
Denne problemstillingen omhandler hvordan kommunen forholder seg til malsettingen om tidlig
innsats, hvilke tiltak som iverksettes for & sikre dette, og en vurdering av hvorvidt kommunen lykkes i
arbeidet. | dette prosjektet rettes hovedfokuset mot tidlig innsats for barn og elevers kognitive
utvikling og den faglige og pedagogiske tilnsermingen i trad med fgringene i barnehageloven og
opplaeringsloven. En vedvarende utfordring i norske barnehager og skoler er at laeringsutfordringer
som oppstar tidlig, ofte far utvikle seg og forsterke seg over tid. Tidlig innsats handler derfor om a
iverksette malrettede tiltak sa snart behovet identifiseres — uavhengig av barnets alder eller
tidspunkt i livslgpet.

Ved a handle tidlig kan man forebygge at vansker eskalerer og utvikler seg til mer sasmmensatte
utfordringer. Dette krever et systematisk og tverrfaglig samarbeid mellom barnehage, skole, PPT og
gvrige tjienester, samt en felles forstaelse av hva tidlig innsats innebaerer i praksis.

| Meld. St. 6 (2019-2020) «Tett pd — Tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og
SFO(8) fremheves betydningen av tidlig innsats som et grunnleggende prinsipp for a sikre likeverdige
muligheter for alle barn og unge. FOTNOTE 8: Det Kongelige Kunnskapsdep. (2019). Meld. St. 6. Tett
pa — tidlig innsats og inkl. fellesskap i barnehage, skole og SFO »

Et hovedmal i meldingen er at barnehager og skoler i Norge, gjennom systematisk og malrettet tidlig
innsats, skal bidra til a utjevne sosiale forskjeller og fremme inkludering, uavhengig av barns sosiale,
kognitive eller fysiske forutsetninger og bakgrunn. Meldingen legger ogsa vekt pa behovet for et
kompetanselgft innen det spesialpedagogiske feltet, samt en styrking av det tverrfaglige samarbeidet
rundt barn og unge. Tidlig innsats beskrives som et helhetlig og kvalitativt godt pedagogisk tilbud fra
tidlig smabarnsalder, hvor formalet er a forebygge utfordringer og iverksette tiltak sa snart behov
avdekkes.

Tiltakene kan omfatte bade tilpasninger innenfor det ordinaere opplaeringstilbudet og seerskilte tiltak
ved behov. Det understrekes at tidlig innsats ikke ngdvendigvis innebaerer spesialpedagogisk hjelp
eller individuelt tilrettelagt opplaering, men kan vaere en integrert del av det allmennpedagogiske
arbeidet i barnehagen og skolen.

3.2.2 Overordnet niva i kommunen
Tidlig innsats handler om a gi barn hjelp sa tidlig som mulig. En utfordring i barnehager og skoler er
som tidligere nevnt at laeringsutfordringer i for stor grad far utvikle seg og forsterkes over tid. Jo
tidligere utfordringene til et barn blir tatt tak i, desto mindre ressurskrevende er det. Med effektiv
tidlig innsats kan kommunen forebygge skjevutvikling, sosiale utfordringer, laeringsvansker og frafall
fra skole og arbeidsliv senere i livet.
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Overordnede planer som ogsa omhandler forebygging og tidlig innsats

For a styrke det forebyggende arbeidet og sikre tidlig innsats for barn og unge, ma kommunen
utarbeide og implementere helhetlige og strategiske planer som er forankret i bade nasjonale
feringer og lokale behov. Disse planene skal veere i samsvar med barnevernsloven § 15-1, som
palegger kommunen a fremme gode oppvekstvilkar gjennom tiltak som forebygger omsorgssvikt og
atferdsproblemer.

Videre bgr planene bygge pa intensjonene i oppvekstreformen, som stiller krav om at kommune-
styret vedtar en plan for forebygging og tidlig innsats. De overordnede planene ma vaere i trad med
samarbeidsbestemmelser i velferdstjenestelovene som tradte i kraft i 2020 (9).FOTNOTE 9:
Endringslov i velferdslovgivningen . Disse bestemmelsene forplikter kommunale tjenester til 3
samhandle pa tvers for a sikre helhetlige og koordinerte tjenester til barn og familier.

Kvalitetsrapport om grunnskoleopplaeringen

I henhold til opplaeringsloven § 17-12 fijerde ledd, skal kommunen minst en gang i aret utarbeide en
rapport om grunnskoleopplaeringen. Rapporten skal behandles i kommunestyret (10) og skal
inneholde informasjon om lzeringsmiljget, leeringsresultater og giennomfgringen av opplaringen.

FOTNOTE 10: Opplzeringsloven § 17-12 fierde ledd. Plikt for kommunen og fylkeskommunen til &
arbeide med kvalitetsutvikling

Dette er en sentral del av kommunens ansvar som skoleeier og utgjgr et viktig grunnlag for syste-
matisk kvalitetsutvikling i skolene. Skoleeier har et szerlig ansvar for a sikre at skolene regelmessig
vurderer i hvilken grad organiseringen, tilretteleggingen og gjennomfgringen av opplaeringen bidrar
til 3 nd malene fastsatt i Leereplanverket for Kunnskapslgftet. Giennom dette arbeidet skal
kommunen bidra til 3 opprettholde og styrke kvaliteten i grunnskoleopplaringen, i trad med
nasjonale mal og f@ringer for utdanningssektoren.

3.2.3 Tidlig innsats i barnehagene
Tidlig innsats i barnehagen handler om a identifisere og fglge opp barn som viser tegn til utfordringer
i utviklingen pa et sa tidlig tidspunkt som mulig. Dette kan omfatte omrader som sprakutvikling,
motoriske ferdigheter, fysisk og psykisk helse, sosiale relasjoner eller atferd, inkludert utagerende
eller tilbaketrukket atferd. Barnehagen har et sentralt ansvar for & observere, dokumentere og
iverksette tiltak som stgtter barnets utvikling innenfor rammen av det ordinzere barnehagetilbudet.

I mange tilfeller kan barnehagen selv iverksette egnede tiltak i samarbeid med foreldrene. Dersom
utfordringene er mer sammensatte eller vedvarende, kan det vaere ngdvendig a involvere eksterne
faginstanser. Det kan vaere pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT), logoped, helsestasjon (lege,
helsesykepleier, barnefysioterapeut), barnevernstjenesten, habiliteringstjenesten eller andre
relevante aktgrer. Samarbeid med disse instansene skal alltid skje i dialog med barnets foresatte, og
med utgangspunkt i barnets beste. Tidlig innsats forutsetter en helhetlig og tverrfaglig tilneerming,
der barnehagen fungerer som en viktig arena for forebygging, stgtte og utvikling.

Melding St.6 (2019-2020)(11) fremhever at barnehager med hgy kvalitet har stor betydning for barns
trivsel, utvikling og lzering. Et trygt, stimulerende og inkluderende barnehagemiljg er saerlig viktig for
barn som har behov for ekstra stgtte. FOTNOTE 11 Meld.St.6 (2019-2020) Tett pa — tidlig innsats og
inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO
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Forskning viser at barnehager med hgy kvalitet bidrar til a:

e styrke barns sprakferdigheter
e redusere atferdsvansker og
e fremme sosial inkludering.

Dette gjelder i seerlig grad for barn med minoritetsspraklig bakgrunn, som gjennom barnehagen far
viktige forutsetninger for sprakutvikling, sosial deltakelse og integrering i det norske samfunnet.

Den reviderte rammeplanen for barnehagens innhold og oppgaver (2017)(12) understreker at
personalet skal arbeide systematisk med sprak, vennskap og mangfold. FOTNOTE 12: Forskrift om
rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver av 24.04.2017

Barnehagen skal tilrettelegge for varierte og inkluderende leke-, aktivitets- og laeringsmuligheter for
alle barn, og sikre at barna opplever progresjon i sin utvikling, uavhengig av alder, bakgrunn eller
forutsetninger. Gjennom et helhetlig pedagogisk arbeid skal barnehagen bidra til & utjevne sosiale
forskjeller og legge grunnlaget for livslang lzering og deltakelse i samfunnet. Rammeplanen utdyper
bestemmelsene om barnehagens formal (13), innhold og barns medvirkning, og stiller krav til
barnehagens pedagogiske praksis for a sikre et kvalitativt godt tilbud til alle barn. FOTNOTE 13: Jf.
barnehageloven kap. 1 Barnehagens formal og innhold

Leeringsmiljget skal stgtte barns helhetlige utvikling, og barna skal fa bruke hele kroppen og alle
sanser i sine laeringsprosesser. Barnehagen skal fremme laeringsfellesskap der barna far bidra aktivt
bade i egen og andres leering. Dette innebaerer a anerkjenne og bygge videre pa barnas initiativ,
interesser og uttrykksformer, og a legge til rette for at barna far medvirke i utformingen av sin egen
hverdag.

Barnehagen skal ogsa utarbeide en arsplan (14) som fungerer som et sentralt arbeidsverktgy for
personalet. FOTNOTE 14 Jf. forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver av
24.04.2017. Arsplanen skal dokumentere barnehagens pedagogiske valg og begrunnelser, og vise
hvordan barnehagen arbeider med omsorg, lek, danning og laering. Den skal ogsa synliggjgre hvordan
barns og foreldres medvirkning integreres i planleggingsarbeidet.

| veilederen om samarbeid om tjenester til barn, unge og deres familier (15) anbefales flere tiltak for
barnehager for 3 sikre tidlig innsats og stgtte til barn som trenger det, deriblant:

1. Observasjon og kartlegging: Barnehagepersonalet skal vaere oppmerksomme pa barnas
utvikling og trivsel, og gjennomfgre systematisk observasjon og kartlegging for a identifisere
behov tidlig.

2. Tverrfaglig samarbeid: Barnehagen skal samarbeide med andre relevante tjenester som
helsestasjon, PPT, barnevern og skole for a sikre helhetlig oppfglging av barn med spesielle
behov.

3. Forebyggende tiltak: Implementere forebyggende tiltak som fremmer barnas helse og trivsel,
og som kan redusere risikoen for utvikling av problemer.

4. Kompetanseheving: Sgrge for at barnehagepersonalet har ngdvendig kompetanse til a
identifisere og fglge opp barn med behov for tidlig innsats.

5. Involvering av foreldre: Aktivt involvere foreldre i prosessen for a sikre at tiltakene er
tilpasset barnets behov og situasjon.

FOTNOTE 15: Nasjonal veileder om samarbeid om tjenester til barn, unge og deres familier
(Helsedirektoratet, NAV, Udir og Bufdir. 15.09.2022, siste faglige endring 14.10.2024)
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3.2.4 Tidlig innsats i skolen
| St.meld. nr. 16 (2006-07)(16) ...og ingen sto igjen» fremheves tidlig innsats som et grunnleggende
prinsipp for a fremme livslang laering. FOTNOTE 16: Jf. St. meld. nr. 16 (2006-2007)...0g ingen sto
igjen. Tidlig innsats for livslang leering. (Kunnskapsdepartementet)

Tidlig innsats innebaerer at utdanningssystemet skal legge til rette for at alle barn og unge inkluderes
i gode og tilpassede lzeringsprosesser fra et tidlig stadium.

Tidlig identifisering av utfordringer hos elever er avgjgrende for a redusere bade varigheten av
ngdvendige tiltak og de langsiktige konsekvensene for elevens leering og utvikling. Arsakene til slike
utfordringer kan vaere sammensatte og omfatte individuelle forhold, leeringsmiljpet eller mangelfull
tilrettelegging. Et sentralt aspekt ved tidlig innsats er skolens ansvar for a fglge med pa elevenes
trivsel og identifisere elever med hgyt fravaer, som en del av arbeidet med a forebygge skolevegring
og ufrivillig skolefraveer. Hgy kvalitet, inkludering og sammenheng i utdanningssystemet er szerlig
viktig for barn og unge som star i fare for a falle utenfor eller mislykkes i skolegangen. For disse
gruppene kan tidlig innsats vaere avgjgrende for a sikre mestring, tilhgrighet og videre laering.

Tilpasset opplaering

Tilpasset oppleaering, jf. opplaeringsloven § 11-1, er et overordnet prinsipp i norsk skole og gjelder for
alle elever. Det handler om at skolen ma mgte elevenes ulike behov innenfor fellesskapet.
Undervisningen ma legges opp slik at den tar hensyn til elevenes ulike forutsetninger, leeringsstiler og
tempo. Tilpasset opplaering innebzerer at alle elever skal fa undervisning som er tilpasset deres
evner, forutsetninger, interesser og behov, uten at det ngdvendigvis krever en individuell
opplaeringsplan (IOP). Det er en del av den ordinzere oppleeringen og gjelder for alle elever.

For at elever skal oppleve gkt leeringsutbytte, ma de veere en del av et inkluderende laeringsmiljg som
anerkjenner og tilpasser seg variasjoner i elevenes evner og forutsetninger. Dette inkluderer ogsa
elever med utfordringer knyttet til sprak, ferdigheter og atferd. 13

Et tett samarbeid med foresatte, et trygt og inkluderende laeringsmiljg, samt en undervisningspraksis
som tar hensyn til at elever leerer pa ulike mater og i ulikt tempo, er sentrale faktorer i arbeidet med
a forebygge og avhjelpe vansker.

Mange behov for stgtte kan imgtekommes innenfor rammen av tilpasset opplaering, som omfatter
bade ordinaer og individuelt tilrettelagt opplaering. Skolen har et ansvar for a utnytte handlings-
rommet innenfor ordinaer opplaering til a iverksette tiltak som fremmer leering og mestring og som
forebygger vansker.

Intensiv opplaering

Oppleaeringsloven § 11-3 handler om intensiv oppleering for elever pa 1. til 4. trinn, og har som formal
a sikre tidlig innsats for elever som star i fare for a ikke oppna forventet progresjon i grunnleggende
ferdigheter. Dette er en del av den ordinzere opplaeringen og skal iverksettes nar en elev star i fare
for a bli hengende etter i grunnleggende ferdigheter som lesing, skriving eller regning. Ifglge
opplaeringsloven § 11-3 skal kommunen sgrge for at elever pa 1.—4. trinn som ikke har forventet
progresjon, raskt far egnet intensiv opplaering. Dersom det er til elevens beste, kan opplaeringen gis
som eneundervisning i en kort periode.
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Terskelen for a iverksette intensiv opplaering skal veere lav. Kartleggingsprgver kan indikere behov,
men ma alltid suppleres med profesjonelle vurderinger og observasjoner. Skolen ma bruke
handlingsrommet som ligger innenfor rammen av ordinzer opplaering slik at tiltak som fremmer
leering og forebygger vansker settes i gang. Det er en forutsetning at elever som mottar intensiv
oppleering fglger kompetansemalene i laereplanverket, og malet er at de skal kunne fglge den
ordinaere progresjonen i undervisningen.

Oppleaeringen skal vaere kortvarig, malrettet og faglig relevant (17), og ha som mal & bringe eleven
tilbake til normal progresjon i trad med laereplanens kompetansemal. FOTNOTE 17: Jf. lovforarbeider
i Prp.57 L (2022-2023) Ny opplaeringslov

Tidlig innsats pa 1.-4. trinn kan for eksempel omfatte tilrettelagte oppgaver, intensive lesekurs og
andre malrettede tiltak.

Oppleaeringsloven § 11-3 har fglgende ordlyd:

Pa 1. til 4. trinn skal kommunen sgrgje for at elevar som stdr i fare for ikkje G ha forventa progresjon i
lesing, skriving eller rekning, raskt far eigna intensiv oppleering. Dersom det er best for eleven, kan

den intensive opplaeringa i ein kort periode givast som eineundervisning

Intensiv opplaering etter opplaeringsloven § 11-3 er en plikt for kommunen, men ikke en individuell
rettighet for eleven. Det innebaerer at det ikke skal fattes enkeltvedtak om slik opplaering, ettersom
tiltaket er en del av den ordinaere tilpassede opplaeringen. Malet er 3 sette eleven i stand til a fglge
en alminnelig progresjon i undervisningen, i trad med kompetansemalene i leereplanverket.

Praktisk betydning av denne bestemmelsen er at skolen ma ha systemer for a identifisere elever som
viser tegn til 3 henge etter faglig. Relevante tiltak ma iverksettes raskt, og det ma veere en faglig
vurdering bak valget av tiltak for den enkelte elev. Det gir skolene et profesjonelt og pedagogisk
handlingsrom, men innenfor klare rammer.

Leereplanverket fremhever betydningen av tverrfaglig samarbeid, og at det i enkelte tilfeller kan veere
hensiktsmessig at laerere far stgtte fra andre faggrupper for a identifisere utfordringer og sikre at
elevene far den hjelpen de trenger.

Individuelt tilrettelagt oppleering

Individuelt tilrettelagt oppleering (tidligere omtalt som spesialundervisning) er en individuell rettighet
som gjelder nar en elev har behov for ekstra tilrettelegging utover det som gis i den ordinaere
opplaeringen, jf. opplaeringsloven § 11-6. Dette kan veere aktuelt dersom eleven ikke far
tilfredsstillende utbytte av ordinzer opplaering eller av intensiv opplaering, eller har behov for avvik
fra kompetansemalene. Dette er opplaering som er spesielt tilpasset den enkelte elevs behov, og som
gar utover det som tilbys i den ordinaere undervisningen. | vurderingen av hvilket opplaeringstilbud
som skal gis til eleven, skal det legges saerlig vekt pa elevens utviklingsutsikter.

Tiltakene skal vaere basert pa en sakkyndig vurdering fra PPT eller andre sakkyndige og tilpasses
elevens spesifikke behov. Dette er en rettighet for eleven og medfgrer at skolen ma fatte et
enkeltvedtak om slik opplaering. Tilretteleggingen for eleven kan gjelde enkelte fag eller deler av fag,
enkelte timer i uken eller det kan gjelde hele opplaeringen, dersom behovet er stort.
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Individuelt tilrettelagt opplaering skal bidra til at eleven far et likeverdig opplaeringstilbud og mulighet
til 3 utvikle sitt potensial innenfor realistiske og relevante rammer. Eksempler pa tiltak kan vzere
alternative lzeringsmidler, at opplaeringen har et tilpasset tempo og innhold som passer eleven. Bruk
av assistent eller spesialpedagog kan vaere aktuelt, og det kan for noen elever vaere et behov for
avvik fra ordinaere kompetansemal. Skolen skal utarbeide en individuell opplaeringsplan (IOP) som
beskriver realistiske mal, innhold og organisering av opplaeringen.

3.2.5 Pedagognormer i barnehage og skole
| barnehagesektoren er det fastsatt nasjonale normer for bade pedagogisk bemanning og grunn-
bemanning som skal sikre kvalitet og forsvarlighet i tilbudet. | henhold til barnehageloven § 25 stilles
det utdanningskrav til pedagogiske ledere. Disse skal ha utdanning som barnehagelarer, eller annen
trearig pedagogisk utdanning pa hgyskoleniva kombinert med videreutdanning i barnehage-
pedagogikk. (18) FOTNOTE 18: Barnehageloven § 25. Pedagogisk bemanning

Nar det gjelder pedagogisk bemanning, fglger det av forskrift om pedagogisk bemanning og
dispensasjon i barnehager at det skal veere minst én pedagogisk leder per syv barn under tre ar, og
én pedagogisk leder per 14 barn over tre ar. (19) FOTNOTE 19: Forskrift om pedagogisk bemanning
og dispensasjon i barnehager § 1. Norm for pedagogisk bemanning .

Dersom antallet barn overstiger disse grensene, utlgses krav om ytterligere fulltidsstillinger.
Grunnbemanningen er regulert i barnehageloven § 26, som fastsetter at det skal vaere minst én
ansatt per tre barn under tre ar, og én ansatt per seks barn over tre ar. (20) FOTNOTE 20:
Barnehageloven § 26. Grunnbemanning .

Disse normene skal sikre at barna far ngdvendig omsorg og oppfglging i hverdagen.

I grunnskolen er lzerertetthet regulert giennom opplaeringsloven § 14-2 andre ledd, som slar fast at
«ingen klassar eller grupper skal vere stgrre enn det som er trygt og pedagogisk forsvarleg».

Dette innebaerer at skolene ma gjgre en skjgnnsmessig vurdering av hva som er en forsvarlig gruppe-
stgrrelse, basert pa elevenes behov og leeringsmiljget.

Videre er det i forskrift (21) til opplaeringsloven fastsatt en norm for leerertetthet, som ble innfgrt i
2019. FOTNOTE 21 Forskrift til opplaeringsloven § 14A-1. Forholdstall mellom laerarar og elevar pa
skoleniva.

Denne normen krever at det i giennomsnitt skal veere én lzerer per 15 elever pa 1.—4. trinn. Det er
viktig @ merke seg at normen gjelder for hvert hovedtrinn samlet. Det vil si smatrinnet (1.-4. trinn),
mellomtrinnet (5.—7. trinn) og ungdomstrinnet (8.—10. trinn), og ikke ngdvendigvis for hver enkelt
klasse eller hvert enkelt trinn. Bakgrunnen for innfgringen av leerernormen var a erstatte tidligere 15

bestemmelser om maksimal klassestgrrelse med en mer fleksibel vurdering av pedagogisk
forsvarlighet, tilpasset lokale forhold og elevgruppenes behov.

3.2.6 Kompetansekrav for leerere
| henhold til oppleeringsloven § 17-1 har kommunen et ansvar for a sikre at skolene har tilgang til
ngdvendig og relevant kompetanse. Det er to typer kompetansekrav for laerere som skal undervise i
skolen, det ene kravet er formell og relevant utdanning for a kunne bli ansatt i lzererstilling, og det
andre kravet er relevant kompetanse i fagene lzereren skal undervise i.
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Formalet med bestemmelsen er & sikre at skolene samlet sett har tilstrekkelig kompetanse til a gi
elevene en forsvarlig oppleering og et godt leeringsmiljg, i trad med gjeldende krav og behov for
tilrettelegging.

Selv om loven ikke spesifikt stiller egne formelle krav til laereres kompetanse for a gi intensiv
opplaering, er det flere viktige fgringer:

e Leereren ma kunne identifisere elever som ikke har tilfredsstillende utbytte av oppleeringen,
og melde fra til rektor.

e Intensiv oppleering skal veere malrettet og faglig egnet, noe som forutsetter at laereren har
kompetanse i grunnleggende ferdigheter og evne til a tilpasse undervisningen.

o | praksis betyr dette at laerere som gir intensiv opplaering bgr ha solid faglig og pedagogisk
kompetanse, gjerne med videreutdanning i begynneropplaering, spesialpedagogikk eller
tilsvarende.

3.2.7 Punktvis oppsummering av revisjonskriterier for problemstilling 2

6. Elverum kommune skal ha et overordnet fokus pa tidlig innsats i barnehage og skole,
forankret i kommunens planverk for oppvekstsektoren, med et forebyggende perspektiv.
7. Skolene skal ha etablerte rutiner for a identifisere og vurdere elever som star i fare for a
henge etter faglig pa 1.-4. trinn.

8. Skolene skal sgrge for at elever pa 1.-4. trinn som trenger intensiv opplaering far dette.
9. Elverum kommune skal sikre tilstrekkelig laerertetthet pa 1.-4. trinn i barneskolen.

10. Elverum kommune skal sgrge for at undervisningspersonale pa barnetrinnet oppfyller
gjeldende kompetansekrav.

11. Det skal veere etablert hensiktsmessig samarbeid mellom skolene og PP-tjenesten for a
sikre individuelt tilpasset oppleering for elever med saerskilte behov.

12. Elverum kommune skal utarbeide en arlig rapport om tilstanden i
grunnskoleopplaeringen.

13. Barnehagene i Elverum kommune skal ha en innarbeidet fremgangsmate for systematisk
a identifisere og vurdere om barna far et tilfredsstillende utbytte av barnehagetilbudet.
14. Elverum kommune skal sikre tilstrekkelig pedagogisk bemanning i barnehagene.

15. Det skal veere etablert hensiktsmessig samarbeid mellom barnehagene og PP-tjenesten
for & ivareta barn med saerskilte eller spesialpedagogiske behov.

3.3 Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 3
Sikrer kommunen at elever med vedtak om individuelt tilrettelagt opplaering far den
oppfalgingen og opplaeringen de har krav pa og behov for?

3.3.1 Retten til individuelt tilrettelagt opplaering
Alle elever i norsk grunnopplaering har rett til en opplaering som er tilpasset deres evner og
forutsetninger. Denne retten er forankret i opplaeringsloven og innebzerer at skolen skal legge til
rette for at hver enkelt elev far et tilfredsstillende utbytte av undervisningen.

Fra og med ny oppleaeringslov i 2024 er retten til spesialundervisning blitt tydeligere strukturert i tre
separate rettigheter: individuelt tilrettelagt opplaering, personlig assistanse, og fysisk tilrettelegging
og tekniske hjelpemidler. Dette gir et mer presist rammeverk for @ mgte elevenes ulike behov. (22)

FORARBEIDER 22: Jf. lovforarbeider i Prp.57 L (2022-2023) Ny opplaeringslov
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Opplaeringsloven kapittel 11 inneholder sentrale bestemmelser om prosessen som skal fglges fgr det
kan fattes vedtak om individuelt tilrettelagt opplzering etter § 11-6.

Leererne har et kontinuerlig ansvar for a observere og vurdere elevens utbytte av den ordinaere
opplaringen. Dersom det oppstar bekymring for at en elev ikke har tilfredsstillende utbytte, skal
skolen fg@rst iverksette tiltak innenfor:

e Tilpasset opplaering (§ 11-1)
e Intensiv opplaring (§ 11-3), dersom eleven gar pa 1.—4. trinn og har utfordringer i
grunnleggende ferdigheter

Dersom disse tiltakene ikke fgrer til gnsket utvikling, ma skolen vurdere om det er behov for
individuelt tilrettelagt opplzering for eleven.

Fgr kommunen kan fatte vedtak etter § 11-6, kreves det en sakkyndig vurdering fra pedagogisk-
psykologisk tjeneste (PPT), jf. § 11-7. Fremgangsmaten er som regel at skolen sender en henvisning
med forespgrsel om PPT kan gjennomfgre en sakkyndig vurdering av den aktuelle eleven. Samtykke
fra foresatte er ngdvendig f@r vurderingen kan gjennomfgres. Skolen sender som hovedregel med en
pedagogiske rapport om eleven med denne henvisningen til PPT, slik at PPT far et grunnlag og
informasjon om eleven.

PPT skal sgrge for at saken er godt nok opplyst, og vurderingen skal inneholde:

o En vurdering av elevens utbytte av opplaeringen

o En forklaring pa hvorfor eleven ikke har, eller ikke kan f3, tilfredsstillende utbytte

o En vurdering av realistiske opplaringsmal

o En anbefaling om hvilke tiltak som kan gi eleven tilfredsstillende utbytte

o En vurdering av kompetansebehovet hos de som skal gi opplaeringen, dersom det er aktuelt

med unntak fra kompetansekravene i § 11-9

3.3.2 Enkeltvedtak om individuelt tilrettelagt opplaering
Pa bakgrunn av den sakkyndige vurderingen skal kommunen fatte et enkeltvedtak der det kommer
frem om retten til individuelt tilrettelagt oppleering for eleven innvilges eller avslas. Dersom vedtaket
innvilges, skal det inneholde en konkret beskrivelse av tiltakets innhold, omfang og organisering,
eventuelle avvik fra kompetansemalene m.m., jf. oppl.l. § 11-6.

Vedtaket skal fattes i trad med saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven som sikrer at elevens
individuelle rettighet blir ivaretatt. | enkeltvedtaket skal kommunen beskrive rettslig grunnlag,
faktiske forhold, begrunnelse for vurderingene, reelle hensyn og informasjon om klageadgang.

Individuelt tilrettelagt opplaering, innebaerer at undervisningen skal justeres og tilpasses slik at eleven
far mulighet til a utvikle seg faglig og sosialt i trdd med sine forutsetninger. Dette kan omfatte
tilpasninger i undervisningsmetoder, tempo, innhold og vurderingsformer. Tilretteleggingen skal
vaere basert pa en helhetlig vurdering av elevens behov, og utviklingsutsiktene skal tillegges seerlig
vekt. Retten gjelder uavhengig av om eleven har en formell diagnose eller ikke. Det avgjgrende er om
eleven har et utilfredsstillende utbytte av ordinzer eller intensiv opplaering, jf. oppl.l.§ 11-2 og § 11-3.
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Det er kommunen som har det overordnede ansvaret for at elevene far oppfylt sine rettigheter.
Skoleledelsen har ansvar for 3 sikre at leerere har ngdvendig kompetanse og ressurser til 3
giennomfgre tilretteleggingen i praksis. Samarbeid med foresatte og eventuelt med pedagogisk-
psykologisk tjeneste (PPT) er sentralt i arbeidet med a identifisere behov og utforme tiltak.

3.3.3 Individuell opplaeringsplan (IOP)
Skolen skal utarbeide en individuell opplaeringsplan (IOP) for elever som har vedtak om individuelt
tilrettelagd oppleering. Planen skal vaere et praktisk og nyttig verktgy for a sikre at opplaeringen er
malrettet, systematisk og i trad med elevens behov. | planen skal det sta hva som er malene for og
innholdet i opplaeringen, og hvordan den skal gjennomfgres, jf. oppl.l. § 11-10.

IOP-en skal bygge pa det som er fastsatt i enkeltvedtaket, og kan ikke inneholde rettigheter eller
tiltak som ikke er hjemlet i vedtaket. Formalet med IOP er a sikre at alle eleven far en likeverdig
oppleering og mulighet til & utvikle sitt potensial. Dette er i trad med prinsippene om inkludering og
tilpasset opplaering som ligger til grunn for norsk skolepolitikk. Planen skal bidra til strukturert og
malrettet opplaering, at det er sammenheng mellom individuell og ordinaer opplaering for eleven og
den skal sikre ngdvendig tverrfaglig samarbeid og medvirkning fra elev og foresatte.

Den individuelle opplaeringsplanen (I0OP) skal fungere som et dynamisk og praktisk arbeidsverktgy for
leerere. Planen skal vaere nyttig i alle faser av oppleeringen — fra planlegging og gjiennomfgring til
evaluering og justering.

IOP-en skal kunne revideres ved behov, basert pa:

e Erfaringer fra den pedagogiske praksisen pa skolen
e Resultater fra den arlige evalueringen av elevens utvikling, jf. oppl.l. § 11-11
e Eventuelle endringer i elevens behov eller forutsetninger

Justeringer skal alltid skje innenfor rammene av det vedtaket som er fattet om individuelt tilrettelagt
opplaering, og i trad med elevens rettigheter og malsettinger.

3.3.4 Arlig evaluering
Skolen har en lovpalagt plikt til 3 giennomfgre en arlig skriftlig evaluering av den individuelt tilrette-
lagte opplaeringen som en elev har mottatt, jf. oppl.l. § 11-11.

Evalueringen skal inneholde:

e En oversikt over opplaeringen eleven har fatt i Ippet av aret
e Envurdering av elevens utvikling, sett opp mot malene i den individ. opplaeringsplanen (IOP)

Denne vurderingen skal vaere skriftlig, og bade eleven og foresatte har rett til innsyn i dokumentet.

Formalet med bestemmelsen om arlig evaluering av den individuelt tilrettelagte oppleeringen som
eleven har mottatt er a sikre en systematisk og dokumentert oppfglging av tiltakene som er iverksatt.
| tillegg er det viktig a fa en vurdering av elevens utvikling, sett opp mot malene i den individuelle
oppleeringsplanen (I0P) og om opplaeringen gir gnsket effekt. Evalueringen vil ogsa gi grunnlag for
eventuelle justeringer i IOP og videre tiltak for eleven, og den bidrar til & sikre medvirkning og
informasjon til eleven og foresatte.
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3.3.5 Punktvis oppsummering av revisjonskriterier for problemstilling 3

16. Elverum kommune bgr ha etablerte og dokumenterte rutiner for henvisning til
kommunens PP-tjeneste ved behov for individuelt tilrettelagt opplsering. Rutinene bgr omfatte:

a. Involvering av elev og foreldre i prosessen.
b. Bruk av standardiserte henvisningsskjemaer.

c. Beskrivelse (dokumentasjon) av skolens kartlegging, iverksatte tiltak og evaluering av disse.

17. Elverum kommune skal sikre at enkeltvedtak om individuelt tilrettelagt oppleering er i

samsvar med gjeldende regelverk som innebaerer:

a) At sakkyndige vurderinger fra PPT er faglig forsvarlige og tilstrekkelig detaljerte.
b) At enkeltvedtaket inneholder tydelig beskrivelse av tiltakets innhold, omfang og organisering.

c) At det er samsvar mellom anbefalingene i den sakkyndige vurderingen og innholdet i vedtaket.
Hvis avvik her sa ma skolen begrunne det.

d) At eventuelle avslag er begrunnet i trad med kravene i forvaltningsloven.

18. Skolene skal utarbeide en individuell opplaeringsplan (IOP) for elever med enkeltvedtak om
individuelt tilrettelagt opplaering.

19. Skolene skal utarbeide en arlig skriftlig evaluering av elevens utbytte av den individuelt
tilrettelagt opplaeringen.

4 Referanser
4.1 Lover og forskrifter
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Lov om barnehager (Barnehageloven) LOV-2005-06-17-64

Lov om grunnskolen og den videregaende opplaeringen (Opplaeringsloven) LOV-2023-06-09-30
Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (Forvaltningsloven) LOV-1967-02-10

Lov om barnevern (Barnevernsloven) LOV-2021-06-18-97

Lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (Menneskerettsloven Vedlegg 8)
(Barnekonvensjonen) LOV-1999-05-21-30

Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver FOR-2017-04-24-487
Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager FOR-2017-09.12-1071
Forskrift om grunnskoleoppleeringa og den videregaende oppleeringa (Opplaeringsforskrifta)
FOR-2024-06-21-1103

Fgrste del — grunnskoleopplaering

Kap. 1. Innholdet i grunnskoleoplzeringen

§ 1-1 Leereplanverket for Kunnskapslgftet 2020 (LK 20)

Som bestar av overordnet del, fag - og timefordeling og lzereplaner i fag

4.2 Rundskriv, veiledere m.m.

o Veileder om spesialpedagogisk hjelp, Utdanningsdirektoratet (sist endret 29.03.2017)

o Veileder om tilstrekkelig bemanning i barnehagen fra Udir (sist endret 19.03.2025)

. Veileder om tilpasset oppleering og individuell tilrettelegging fra Udir (sist endret 04.12.2024)
o Veileder om samarbeid om tjenester til barn, unge og deres familier fra Helsedirektoratet,

NAV, Utdanningsdirektoratet og Bufdir (15.09.2022, sist faglig oppdatert 14.10.2014) e Veileder om
overganger for barn og unge som far spesialpedagogisk hjelp eller spesialundervisning, Udir (2015)

Udir (2022). Kvalitetskriterium i PP-tenesta
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Arkivsak-dok. 21/00035-12
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe

Saksgang Mgtedato
Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027 05.09.2025

SAK EL-38/25 BESTILLING AV PROSJEKTPLAN FOR
GJENNOMFORING AV FORVALTNINGSREVISJON

Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget bestiller i samsvar med vedlagte plan for forvaltningsrevisjon, en
prosjektplan for giennomfgring av en forvaltningsrevisjon innenfor omradet

Vedlegg:
Plan for forvaltningsrevisjon

Saksframstilling:

Kontrollutvalgets virksomhet er regulert i kommuneloven (koml.) kapittel 23.
Kontrollutvalgets ansvar og myndighet fglger av § 23-2. Ifglge kommuneloven har
kontrollutvalget ansvaret for & pase at kommunens virksomhet og selskaper blir
gjenstand for forvaltningsrevisjon. Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfere
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse
og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak., jf. koml. § 23-3. Forvaltningsrevisjon i
kommunens virksomhet kan ogsa omfatte vertskommunesamarbeid,
oppgavefellesskap og interkommunalt politisk rad (som ikke er egne rettssubjekter),
samt kommunale foretak.

Kontrollutvalget behandlet i sitt mgte 11.10.24 «Plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll 2024 — 2028». Denne var utarbeidet med utgangspunkt i en ROV,
risiko- og vesentlighetsvurdering.

Prosjektene kontrollutvalget gnsket & ha med i plan for forvaltningsrevisjon var
folgende:

IKT sikkerhet og personvern

Vedlikeholdsetterslep pa kommunale bygg

Drift og vedlikehold VA-omradet

Adm. og vedlikehold av idrettsanlegg

Skolemiljg og mobbing (etterlevelse av oppleeringsloven Kap. 9A)
Barnevern — Forebyggende arbeid/tidlig innsats og samhandling
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Styring av investeringsprosjekter anlegg — Internkontroll og oppfalging
Styring og drift av pleie- og omsorgstjenesten, etterlevelse av regelverk
og maloppnaelse

Rekruttering og kompetanseutvikling

Tjenestetilbud til flyktninger/integreringsprogrammet

Gebyrer og selvkost

Temaene er vedtatt i en ikke prioritert rekkefalge.

Det er satt av 400 timer for forvaltningsrevisjon i oppdragsavtalen med Revisjon Jst
IKS for 2025, 125 timer for mindre undersgkelser og 75 timer for eierskapskontroll.

Til sammen innenfor disse tre omradene er det pr 30.6. brukt 401,25 timer.

Det ble i 2024/25 gjennomfart et prosjekt innenfor Naeringsutvikling
(attraktivitetsarbeid). Prosjekt «Tidlig innsats, spesialpedagogisk hjelp» blir behandlet
i dagens mgte.

Forvaltningsrevisor vil veere til stede i kontrollutvalgets mate nar de skal bestemme
seg for hvilket omrade de gnsker a gjennomfgre en ny forvaltningsrevisjon.

2
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1 Risiko- og vesentlighetsvurdering, forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll

1.1 Forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalgets virksomhet er regulert i kommuneloven (koml.) kapittel 23. Kontrollutvalgets ansvar
og myndighet fglger av § 23-2. Ifglge kommuneloven har kontrollutvalget ansvaret for a pase at
kommunens virksomhet og selskaper blir gjenstand for forvaltningsrevisjon. Forvaltningsrevisjon
innebzerer 3 gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak., jf. koml. § 23-3. Forvaltningsrevisjon i
kommunens virksomhet kan ogsa omfatte vertskommunesamarbeid, oppgavefellesskap og
interkommunalt politisk rad (som ikke er egne rettssubjekter), samt kommunale foretak.

Plan for forvaltningsrevisjon skal utarbeides av kontrollutvalget minst én gang i valgperioden, og senest
innen utgangen av aret etter at nytt kommunestyre er konstituert. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering (ROV) av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper, der
hensikten er & finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon. Planen skal vedtas av
kommunestyret selv. Kommunestyret kan imidlertid gi kontrollutvalget myndighet til 3 gjgre endringer
i planen underveis i valgperioden. Dette kan vaere saerlig hensiktsmessig dersom det skulle oppsta en
hendelse hvor en kontroll bgr iverksettes raskt.

Forvaltningsrevisjonen er med andre ord et viktig verktgy for kontrollutvalget, for a fgre kontroll med
kommunens totale forvaltning og de resultater som oppnas. Forvaltningsrevisjon sgker ogsa a avdekke
forbedringspotensialer i virksomhetene og gnsket er at resultatene av forvaltningsrevisjon kan ha en
positiv effekt pa organisasjonsmessig laering og utvikling.

1.2 Risiko- og vesentlighetsvurdering og plan for forvaltningsrevisjon

Selve lovteksten gir ingen fgringer pa hvordan en slik risiko- og vesentlighetsvurdering skal gjgres, men
hensikten er a finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon. NKRF har ogsa utarbeidet en
veileder ! pd omradet.

| Ot.prp. 46 L, side 310 sies det fglgende:

Risiko- og vesentlighetsvurderingen er grunnlaget for & vurdere temaer, antall
forvaltningsrevisjoner og ndr de skal utfgres. Den vil ogsd legge til rette for kvalitet i
forvaltningsrevisjonen, ved at ressursene brukes pa omrdder der det anses @ vaere mest behov.
Ndr kommunenes virksomhet er omfattende og kompleks, kan det veaere naturlig & anta at
risiko- og vesentlighetsanalysen i mange tilfeller vanligvis vil kunne vise at det er behov for &
gjennomfgre en eller flere forvaltningsrevisjoner hvert dr. Departementet slutter seg etter
dette til utvalgets forslag. Departementet vil understreke at lovforslaget innebaerer at planen
for forvaltningsrevisjon md& gjenspeile behovet som framkommer av risiko- og
vesentlighetsanalysen. Departementet vil videre presisere at kravet om en plan for
forvaltningsrevisjon ogsG ma forstds som et krav om G gjennomfgre forvaltningsrevisjoner.

Risiko er sannsynligheten for at en ugnsket hendelse skal oppsta, eller at kommunens
malformuleringer ikke nas.

! https://www.nkrf.no/publikasjoner
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Vesentlighet har a gjgre med hvor store konsekvenser det vil ha dersom det negative inntreffer.
Hvilken betydning vil det fa dersom risikoen innen et gitt omrade blir en realitet i form av et faktisk
avvik — hvor ille er det?

Risiko- og vesentlighetsvurderingen skal brukes til 3 identifisere pa hvilke omrader risikoen er hgyest.
| tillegg ma vi ta med i vurderingen hvilke konsekvenser en hendelse vil kunne fa og hvor sannsynlig
det er at den oppstar. | uttrykket risiko- og vesentlighetsvurdering ligger at det skal gjgres en vurdering
av pa hvilke omrader av kommunens virksomhet det er risiko for vesentlige avvik knyttet til vedtak,
forutsetninger og mal som er satt for virksomheten. Risikovurderingen kan illustreres slik:

Stor Stor
konsekvens - konsekvens -
liten stor
sannsynlighet sannsynlighet

SUDAY3SUO)

Liten Liten
konsekvens - konsekvens -
liten stor
sannsynlighet sannsynlighet

Sannsynlighet

Risiko- og vesentlighetsvurderingen er utarbeidet av Revisjon @st IKS og Risiko- og
vesentlighetsvurderinger 2024 (ROV) for plan for forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll ble behandlet
i kontrollutvalgets mgter den 14.6 og 6.9 2024. Dokumentet (ROV) fglger vedlagt og er den viktigste
kilden for kontrollutvalgets forslag til prosjekter i naerliggende dokument. ROV inneholder ogsa data
om organisering og ngkkeltall for Elverum kommune og som ikke gjentas her.

Perioden for ny plan er satt til 2024-2028. Denne planen vil ogsa fungere som en overlappende plan
fra naveerende kontrollutvalg til neste valgperiodes utvalg.

1.3 Eierskapskontroll

Kommunesektoren har siden slutten av 90-tallet veert preget av en gkt fragmentering ved at deler av
virksomheten har blitt skilt ut i foretak, interkommunalt samarbeid, interkommunale selskaper og
aksjeselskaper, herav ofte i form av egne rettssubjekter utenfor kommunelovens rammer. Valg av
organisasjonsform legger rammene for kommunestyrets styringsmuligheter overfor fristilte selskaper,
ettersom disse har egne selskapsorganer og er regulert av saerskilt lovgivning, som bl.a. fastsetter
forholdet mellom eierne (kommunen) og selskapsorganene. Man har derfor fatt bestemmelser i
kommuneloven som sier at kontrollutvalget skal pase at det fgres kontroll med forvaltningen av
kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll), jf. koml. §23-2,
1. ledd, bokstav d.

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter valget,
utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal gjennomfgres, jf. koml. § 23-4. Planen skal
baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap.
Hensiktene med denne vurderingen er altsa a finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.

| lovforarbeidene, jf. Ot.prp. 46 L (pkt. 26.3.4.2) sies det fglgende:
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Selv om det ikke foreslds minimumskrav til omfanget av eierskapskontroller, understreker
departementet at slike kontroller er ngdvendig for at kommunestyret skal kunne ivareta sitt
overordnete styringsansvar. En eierskapskontroll kan ogsa veere et hjelpemiddel for ¢ avdekke
behov for neermere undersgkelser eller forvaltningsrevisjon i selskaper.

| kommentarene til koml. § 24-3 heter det at «[bJestemmelsen ma forstds slik at det ma utarbeides en
plan som sikrer at det regelmessig giennomfgres eierskapskontroll i kommunalt og fylkeskommunalt
eide selskaper».

| den grad det er behov for innhenting eller innsyn i dokumenter fra de ulike selskapene, sa har
kontrollutvalget innsynsrett i alle forvaltningsorganer og heleide kommunale selskaper hjemlet i koml.
§ 23-6, 1. ledd. Revisor har ogsa denne retten iht. koml. § 24-10.

Modellen nedenfor viser ulike organisasjonsformer for kommunal virksomhet. Figuren viser at jo
lenger mot hgyre en gar i figuren, jo svakere blir kommunestyrets innflytelse. Det gar et prinsipielt
skille ved overgangen mellom forvaltningsorgan og selvstendige rettssubjekt. Her opphgrer
kommunestyrets direkte innflytelse. En stiftelse har ingen eiere, den eier seg selv. Derfor faller
stiftelser utenfor eierskapskontrollen. Eierskapskontroll er kun aktuelt for IPR, KO, IKS, SA og AS.

Inngar i kommunen Offentlige eiere Off. og private eiere Ingen
eiere
Forvaltningsorgan Selvstendig rettssubjekt
Sektor/ Verts- Kommunalt | Interkomm. | Komm. Interkomm. | Samvirke- | Aksje- Stiftelse
virksomhet kommune | Foretak pol. rad oppgave- Selskap Foretak selskap
KF IPR fellesskap IKS SA AS
KO
Kap. 5 Kap. 20 Kap. 9 Kap. 18 Kap. 19 IKS-lov SA-lov AS-lov Stift.lov

Formalet med eierskapskontrollen er @ kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser,
utgver myndigheten slik det er fastsatt i den aktuelle virksomhetsloven, samt ivaretar kommunens
interesser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Eierskapskontrollen begrenser
seg til en vurdering av om eierne har etablert tilfredsstillende rammer for styring og at virksomheten
faktisk opererer i trad med formalet. En materiell vurdering av selskapets organisering, drift og
funksjon faller derfor utenfor en slik kontroll.

| Kontrollutvalsboka 2 side 60, er det sagt fglgende:

«Ein viktig fgresetnad for at kontrollutvalet kan gjennomfgre eigarskapskontroll, er at
kommunen har tydeleggjort kva strategiar og mdlsetjingar kommunen har med eigarskapane.

Utgangspunktet for eigarskapskontrollar vil difor gjerne vere & undersgkje foremdala eller
faringane kommunen har for eigarskapane.»

| kommuneloven er det gitt bestemmelser om kommunens eierstyring jf. koml. § 26-1, hvor
kommunene palegges a utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret, minst en
gang i valgperioden. Paragrafen har ogsa bestemmelser om hva eierskapsmeldingen skal inneholde.

1.4 Risiko- og vesentlighetsvurdering og plan for eierskapskontroll
Risiko- og vesentlighetsvurderinger for eierskapskontroll kan formuleres slik:

2 Veileder Kommunal- og distriktsdepartementet 2022
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Risiko — sannsynligheten for at kommunen ikke oppnar sine intensjoner med eierskapet eller at andre
betydelige problemer oppstar.

e Risiko for at den som forvalter kommunens eierinteresser i selskapet ikke gjgr dette i samsvar
med kommunens vedtak og forutsetninger

e Risiko for at selskapet ikke opererer i trad med formalet

e Risiko for at det gis uriktig informasjon til kommunen.

Vesentlighet — hvor alvorlig er det for kommunen dersom dens mal for eierskapet ikke oppnas? Det vil
i denne sammenheng veere viktig & vurdere selskapene ut ifra hvor vesentlige de er for kommunen:

e Store gkonomiske verdier

e Utfgrer viktige kommunale oppgaver

e Mottar vesentlige tilskudd fra kommunen
e Betydning for lokalsamfunn, arbeidsplasser
e Politisk interesse/prestisje

Risikovurderinger knyttet til selskaper kan vaere aktuelt bade for plan for forvaltningsrevisjon og for
plan for eierskapskontroll. Eksempler pa indikasjoner pa risiko:

e Negativ gkonomisk utvikling (egenkapital, likviditet, avkastning)

e Negativ medieoppmerksomhet

e Store endringer (organisasjon, lederskifter, malsettinger, marked)
e Komplisert/uklar organisering

e Rollekonflikter (f.eks. sentrale politikere i styrer)

e Svak eierstyring

o Manglende etiske retningslinjer og antikorrupsjonsarbeid

e Urealistiske eller uklare mal

o Politisk kritikk

e Uenighet mellom eierne

1.5 Eksterne tilsyn

Det skilles mellom kommunens egenkontroll og tilsyn fra statlige myndigheter. 3 Det finnes flere
statlige tilsynsetater som fgrer direkte tilsyn med kommuner og fylkeskommuner, for eksempel
Arbeidstilsynet, Datatilsynet, Direktoratet for beredskap og samfunnssikkerhet, Mattilsynet, Statens
Helsetilsyn og Statsforvalteren.

Statsforvalteren har siden 2007 hatt i oppgave a samordne det statlige tilsynet med kommunene og
fylkeskommunene. Samordningsoppdraget finnes i kommunelovens § 30-6, 1. ledd:

Statsforvalteren samordner planlagte statlige tilsynsaktiviteter overfor kommunen og
fvlkeskommunen og vurderer det samlede omfanget av statlig tilsyn med den enkelte
kommunen eller fylkeskommunen.

Formalet med samordningen er a sikre at tilsynsbelastningen for enkeltkommuner ikke blir for stor,
unnga dobbeltarbeid og laere av arbeid som allerede er gjort. Statsforvalterens samordningsoppdrag
gér ut pd at tilsyn skal veere samordnet, mélerett og medvirke til leering og forbedring. *
Samordningsplikten gjelder kun planlagte statlige tilsyn med kommuner og fylkeskommuner og

3 Kommuneloven kapittel 30 Statlig tilsyn
4 Jf. styringsdokumenter, Hovedinstruksen og Tildelingsbrevet
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hendelsesbaserte tilsyn er ikke omfattet. Det heter videre i kommuneloven § 30-7 annet ledd at
statlige tilsynsmyndigheter i sin planlegging, prioritering og gjennomfgring av tilsyn, skal ta hensyn til
bade omfang av statlig tilsyn og til relevante forvaltningsrevisjonsrapporter.

Som en del av samordningsrollen, er det utviklet en tilsynskalender som skal fungere som en oversikt
over planlagte tilsyn og forvaltningsrevisjoner i kommunen. ®> Kontrollutvalgssekretariatene har ansvar
for a f@re oversikt over pagaende og gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner.

Etter koml. § 25-2 skal kommunedirektgren rapportere til kommunestyret og fylkestinget om
resultater fra statlige tilsyn minst én gang i aret.

1.6 Tidligere forvaltningsrevisjons- og eierskapskontrollrapporter
Fglgende forvaltningsrevisjoner er giennomfgrt i Elverum i perioden 2017-2024

e 2024 — Heltid/deltid og bruk av vikarer

e 2023 - Selvkost og kostnadseffektiv drift i SBIR IKS

e 2022 —Tiltak for a forhindre barnefattigdom

e 2022 — Budsjett- og gkonomistyring

e 2021 - Tjenestetilbudet innen psykisk helsearbeid og rusomsorg

e 2020 - Systemgjennomgang av folkehelsearbeidet

e 2019 - Barneverntjenesten — forebygging, samhandling og kapasitet
e 2018 - Eiendomsforvaltning og vedlikehold

e 2018 - Varslingsrutiner i Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS
e 2017 — Integrering av flyktninger

[ ]

Felgende eierskapskontroller er giennomfgrt i perioden 2017-2024.

e 2023 - Sgr-@sterdal interkommunale renovasjonsselskap IKS

e 2021 - Elverum vekst og Ydalir boligutvikling AS

e 2019 —TAIK AS og TAIKD AS - oppfalgingskontroll

e 2018 — Terningen Arena ldrett og Kultur AS og Terningen Arena Idrett og Kultur Drift AS
e 2017 -AgenaAS

De nyeste revisjonsrapportene ligger pa  kontrollutvalgssekretariatets  hjemmeside
https://www.konsek-ost.no/kontrollutvalgene/elverum-kommune/ under fanen Revisjonsrapporter
og kan i helhet leses der.

2 Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2028

2.1 Forslag til prosjekter forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Pa bakgrunn av risiko- og vesentlighetsvurderingen og diskusjoner i kontrollutvalget, har utvalget i sak
El-50/24 vedtatt a ta inn elleve temaer og tre selskaper inn i sin plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll. Konkrete og endelige problemstillinger vurderes dersom og nar det er aktuelt a
bestille en kontroll. Vedtaket lyder som fglger:

Kontrollutvalget gnsker G ta falgende temaer inn i en «Plan for forvaltningsrevisjon»:

o |KT sikkerhet og personvern
e Vedlikeholdsetterslep pG kommunale bygg

5 Tilsynskalenderen: https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/
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e Drift og vedlikehold VA-omradet

e Adm. og vedlikehold av idrettsanlegg

e Skolemiljg og mobbing (etterlevelse av opplaeringsloven Kap. 9A)

e Barnevern — Forebyggende arbeid/tidlig innsats og samhandling

e Styring av investeringsprosjekter anlegg — Internkontroll og oppfalging

e Styring og drift av pleie- og omsorgstjenesten, etterlevelse av regelverk og maloppndelse
e Rekruttering og kompetanseutvikling

e Tjenestetilbud til flyktninger/integreringsprogrammet

e Gebyrer og selvkost

Kontrollutvalget gnsker & ta med falgende selskaper inn i en plan for gjennomfgring av
forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll:

e Midt-Hedmark Brann- og Redningsvesen IKS
e Tunet AS
e Elverum energi AS

2.1.1 Plan for forvaltningsrevisjon

Vedtatte temaer er ikke prioritert i vedtaket og presenteres derfor i ikke-prioritert rekkefglge. Dersom
noen prosjekter skal giennomfgres som fellesprosjekter med andre kommuner, kan det veere en fordel
at det ikke legges fram noen prioriteringsliste.

Omrade Forslag prosjekt (tema)
IKT-sikkerhet og | Elverum kommune drifter sine IKT-systemer selv og har en egen IKT-avdelingen
personvern med 17 ansatte. | arsmeldingene oppgir Service og IKT-staben at manglende

ressurser medfgrer at langsiktige utviklingsoppgaver ma nedprioriteres pa
bekostning av ordineer drift. Manglende digitale ferdigheter i
kommuneorganisasjonen medfgrer videre gkt risiko for brukerfeil samtidig
som trusselbildet i det digitale rom er gkende. IKT enheten mener derfor det er
behov for stgrre fokus pa informasjonssikkerhet og personvern i kommunen.
Kommunen deler personvernombud med Valer kommune.

Flere hendelser i offentlig sektor de senere ar har vist hva som kan bli fglgene
av sikkerhetsbrudd. Kommunens store mengder med personinformasjon gjgr
at sikkerhetsbrudd alltid er kritisk. Ingen systemer kan anses a vaere sikrere enn
det svakeste leddet i kjeden, og det svakeste leddet er alltid brukerne. Det er
derfor viktig a ha kontinuerlig sgkelys pa informasjonssikkerhet og personvern
i organisasjonen. En relativt liten IKT- avdeling er ellers sarbar med hensyn til
kompetanse og gjennomfgringsevne. Kommunen plikter & ha et overordnet
system for informasjonssikkerhet og personvern.

Et nytt risikoelement i forhold til IKT, informasjonssikkerhet og personvern er
innfgringen av Kl-verktgy (kunstig intelligens). | og med at erfaringene fra det
offentliges bruk av Kl forelgpig er minimale oppfordres kontrollutvalget til 3 ha
nye vurderinger av Kl bruk underveis i valgperioden.

En forvaltningsrevisjon kan rettes mot det overordnede styringssystemet,
planlegging og praksis for a kontrollere for informasjonssikkerhet og

personvern. De to temaene vil i stor grad matte ses i sammenheng. Ettersom
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kommunene ogsa drifter sine systemer selv bgr en forvaltningsrevisjon ogsa
omfatte  datasikkerhet/drift. En  hovedproblemstilling i en slik
forvaltningsrevisjon kan vaere om kommunen har etablert et styringssystem for
informasjonssikkerhet/ personvern som tilfredsstiller kravene i regelverket.

Revisjon @st IKS har vurderer IKT- sikkerhet og personvern til § veere et tema
med hgy risiko og hgy vesentlighet

Vedlikeholds- Kommunen har i henhold til KOSTRA tall en god del mer areal med formalsbygg
etterslep pa enn sammenlignbare kommuner. Utgiftene til vedlikehold er gkt noe fra 2022
kommunale bygg | o er gkt til niva med andre sammenlignbare kommuner. Selv om utgiftene til
vedlikehold er gkt rapporteres det om betydelige vedlikeholdsetterslep pa
byggene. | arsmeldingen for 2022 oppgis etterslepet til & utgjgre ca. 360
millioner. Elverum kommune har hgye energikostnader i sine bygg
sammenlignet med andre. Dette kan ha sammenheng med bygningenes
beskaffenhet og hvilke energikilder som benyttes, men klima i regionen kan

selvsagt ogsa ha betydning.

Norsk Kommunalteknisk Forening anbefaler et vedlikeholdsniva pa kr. 170,- per
kvadratmeter per ar. Nivaet forutsetter imidlertid at bygningene ikke allerede
har et vedlikeholdsetterslep. Elverum har brukt fra 60-90 kroner til vedlikehold
pr. kvadratmeter i perioden 2020-2023.

Eiendomsstaben oppgir i arsrapportene at verdibevaring av kommunes
bygningsmasse er deres stgrste utfordring. | kommunebarometeret for 2023
far kommunen darlig score pa energiforbruk pr. kvm i formalsbygg. Dette selv
om det er en reduksjon fra tidligere ar. Kontrollutvalget har i forbindelse med
utarbeidelsen av risiko og vesentlighetsvurderingene veaert opptatt av
vedlikeholdsetterslep pa bygningsmassen. Darlig vedlikehold av byggene gker
risikoen for gkte driftskostnader, og i verste fall kan byggene bli ubrukelige til
det formalet de er ment.

Et  forvaltningsrevisjonsprosjekt kan ga inn  pa  kommunens
vedlikeholdsplanlegging, -gjennomfgring og vedlikeholdsetterslep. Herunder
EN@K-prosjekter og eventuelt bruk av tilskuddsordninger.

Revisjon @st IKS har vurderer vedlikehold pd kommunale bygg som et omrade
hvor risiko og vesentlighet er hgy.

Drift og Vann og avlgp (VA) er viktige tjenester for innbyggerne, og leveres til selvkost.
vedlikehold VA- | se|vkost innebaerer at abonnentene betaler for hva det koster a levere
omradet

tjenesten. Vann- og avlgpsgebyrer kan la seg pavirke av vedlikehold og
investeringer i ledningsnett og anlegg.

Elverum kommune har en lav, men jevn fornyelse av ledningsnettet. Legger en
til grunn en gjennomsnittlig utskiftningstakt pa 0,25 % i aret vil det ta 400 ar fgr
hele ledningsnettet pa VA er skiftet ut. Lekkasje pa kommunens vannleveranser
ligger stabilt pa ca. 20 %. Vannkvaliteten er rapporter a8 vaere god de senere

arene. De fleste innbyggerne er ikke tilknyttet anlegg hvor rensekravene er
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oppfylt. Kommunen har lavere gebyrer pa VA-omradet enn sammenlignbare
kommuner.

| arsmeldingene meldes det om at sektor for teknikk og miljg generelt mangler
ressurser til 8 giennomfgre utviklingsoppgaver/prosjekter, og at det er Igpende
drift som ma prioriteres. Samtidig slas det fast at gebyrnivaene pa
selvkostomradene utfordres i tiden fremover. Dette grunnet organisatorisk
omlegging av tjenesten og hgy aktivitet bade med hensyn til planarbeid og
investeringer pa VA-omradet.

Kommunens hovedplan for vann og avlgp gjelder fra 2015 til 2024 og angir
kommunenes mal og strategier pa omradet. Utfordringer som kommunen
nevner i planen er gkt befolkningstall og utbygging av nye boligomrader og
naeringsarealer. Det konkluderes likevel med at ledningsnett og anlegg ellers vil
takle gkt forbruk. VA planen er i ferd med a ga ut pa dato og bgr
oppdateres/revideres i Igpet av aret

Det vil komme et nytt avigpsdirektiv fra EU som kommer til 8 skjerpe krav til
sekundaerrensing og rensekrav, eksempelvis nitrogenrensing av avlgp. Dette er
noe som vil kreve tilpasninger og investeringer for mange kommuner.

Et forvaltningsrevisjonsprosjekt kan kontrollere for iverksettelse av tiltak i
henhold til planen, inkludert prioriterte omrader for investeringer. Det er ogsa
relevant a kontrollere om planverk pa omradet oppdateres.

Revisjon @st IKS har vurdert risiko og vesentlighet pd omradet som hgy.

Adm. og Kommunebarometeret gir kommunens tjenester pa kulturomradet darlig score
vedlikehold av nar det gjelder netto driftsutgifter til idrett og idrettsanlegg pr. innbygger. |
idrettsanlegg kommunens &rsmeldinger er det meldt om risiko knyttet til mangelfull
bygningsteknisk standard pa Elverum svgmmehall. Dette kan medfgre
nedstenging pa kort varsel, noe som vil fa betydning for sysmmeundervisning i

skolen, idrettslag, h@gskolen og fritidstilbudet for befolkningen ellers.

Administrasjon og vedlikehold av idrettsanlegg kan veere et aktuelt tema for
forvaltningsrevisjon som kan ses i sammenheng med en eventuell
forvaltningsrevisjon rettet mot drift og vedlikehold av formalsbygg i
kommunen.

Revisjon @st IKS har vurdert risiko p& omradet som hgy og vesentlighet som

middels
Skolemiljg og Alle elever i grunnskolen har tett pa et trygt og godt skolemiljg, noe kommunen
mobbing ma arbeide aktivt for & sikre. A fange opp forhold som gjgr at skolemiljget ikke

(etterlevelse av
opplaeringslova
kap. 9A

oppleves som trygt og ha gode rutiner for oppfglging nar dette skjer, er sentralt
i denne forbindelse.

| kommunens arsmeldinger meldes det om at trange gkonomiske rammer i
skolene er en utfordring. Skolene mener a ha et sveert lite handlingsrom, og at
dette gj@r det vanskelig a sette inn gode tiltak i saker knyttet til elever. Det kan
bade vaere skolemiljgsaker og saker knyttet til enkeltelever. Det meldes ogsa
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om at reduksjonen av arsverk pa kommunalt niva har fgrt til at stgtte av
kommunal oppfelging/utviklingsarbeid, samt stgttefunksjoner ut i enhetene,
blir vesentlig redusert. Dette gker igjen risiko for at elever som blir utsatt for
mobbing/krenkende adferd ikke blir fanget opp og far hjelp.

Elevundersgkelsen 2023/24 viser at andelen som oppgir at de blir mobbet i
Elverum kommune ligger pa 11,3 % for 7. arstrinn og pa 6,2 % for 10. arstrinn.
Dette er en gkning fra tidligere elevundersgkelser. De fleste oppgir a bli mobbet
av andre elever. Det er ogsa en andel som oppgir at de blir mobbet av en
voksen, men denne andelen er sa begrenset at det ikke oppgis tall pa dette i
elevundersgkelsen. Det er over gjennomsnittet mange som oppgir at de blir
mobbet digitalt. Aktuelle temaer i tilknytning til mobbing og skolemiljp er
handtering av vold og trusler i skolen og skolevegring.

Statsforvalteren er i sine kommunebilder fra 2022 opptatt av trygt og godt
barnehage- og skolemiljg. Statsforvalteren vurderer skolemiljget i Elverum til a
veere pa gult niva. Dette er begrunnet i skolenes rapportering, som varierer fra
skole til skole. Det er flere skoler som ikke rapporterer om opplevd mobbing i
det hele tatt, og det stilles spgrsmal ved hvordan det jobbes med a sikre et trygt
og godt barnehage- og skolemiljg, hvordan det jobbes for a hindre krenkelser,
kompetanseheving pa temaet og om det finnes sammenheng mellom
elevmedvirkning og skolemiljg. Dette er risikoomrader som ogsa er aktuelle for
forvaltningsrevisjon, og det vil alltid veere bedre for kommunens omdgmme at
svakheter pa omradet synliggjgres og forbedres gjennom kommunens
egenkontroll, enn at de avdekkes gjennom statlige tilsyn.

Det er aktuelt & giennomfgre en forvaltningsrevisjon rettet mot arbeidet for a
sikre et trygt og godt skolemiljs. En overordnet innfallsvinkel er a se pa
kommunens handtering av kravene i opplaeringsloven kap. 9 A, men det kan
ogsa veere aktuelt a inkludere tema om skolevegring og handtering av vold og
trusler.

| risiko og vesentlighetsvurderingene har Revisjon @st IKS presentert tre ulike
forvaltningsrevisjoner pa omradet. Temaet som gjelder skolemiljg og mobbing
er vurdert a ha hgy risiko og vesentlighet. Temaene som gjelder skolevegring
og handtering av vold og trusler er vurdert @ ha middels risiko og hgy
vesentlighet.

Barnevern — Kommunene har de siste arene fatt et stgrre ansvar for barnevernet bade faglig
forebyggende og okonomisk, og det innfgres nye nasjonale fgringer for fagsystemer,
arbeid/tidlig arbeidsmetoder, kompetansekrav og oppfalging i tjenesten.

innsats og

samhandling | kommunens arsmeldinger melder barneverntjenesten om at kommunen ofte

kommer for sent inn med forebyggende fokus og lavterskeltiltak, og ma jobbe
for a komme tidligere inn for & forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer. |
dette ligger at kommunen ma sikre bedre samhandling for a gi helhetlige
tjenester tidligere.
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Elverum kommune har en noe mer kostbar barneverntjeneste enn i
sammenlignbare kommunen, men ogsa flere meldinger og undersgkelser enn
gjennomsnittet i KOSTRA gruppen. Det bemerkes at antall meldinger har gatt
ned de senere ar. Kommunen har utfordringer med hensyn til
saksbehandlingstid der det skal gjgres undersgkelser. Kommunene har en litt
lavere andel stillinger med fagutdanning innen barnevern enn gjennomsnittet i
KOSTRA-gruppen. Kommunene er likevel pa god vei til med a tilpasse seg til nye
oppgraderingskrav/videreutdanningskrav for ansatte i barnevernet, og som ma
innfris innen 2031.

For barneverntjenesten kan det veere aktuelt med en forvaltningsrevisjon
rettet mot forebyggende arbeid eller tidlig innsats og samhandling med gvrige
tjenester rundt barn og unge. En forvaltningsrevisjon kan ogsa fokusere pa
hvordan kommunen har lagt til rette for reformen i barnevernet som tradet i
kraft fra 2022.

Revisjon @st IKS har vurdert risikoen pa omradet til & veere middels mens
vesentligheten vurderes a vaere hgy.

Styring av Investeringsprosjekter innen bygg og anlegg er forbundet med store kostnader,
investeringsprosj | og det er ikke uvanlig at prosjektene gar ut over sine rammer. Dette kan tidvis
ekter anlegg — tilskrives mangelfull styring. Grunnlaget for a lykkes er god planlegging, klar
internkontroll og . . . . ..

) ansvarsfordeling og gode rutiner for gjennomfgring. Risiko kan for eksempel
oppfalging

knyttes opp til manglende usikkerhetsanalyse, underdimensjonert
prosjektorganisasjon, utydelige rollebeskrivelser, manglende systematiske
risikovurderinger, underkommunikasjon og kompetanse. Elverum kommune
brukte 177 millioner kroner til ulike investeringer i 2023.

| forbindelse med en forvaltningsrevisjon rettet mot budsjett- og
gkonomistyring i Elverum kommune fra 2022, ble det gjort en gjennomgang av
tre byggeprosjekter av ulik stgrrelse. Det ble funnet avvik med hensyn til at det
ikke  ble gjennomfgrt systematiske risikovurderinger for alle
investeringsprosjekter og kommunen manglet et investeringsreglement eller
en overordnet prosjektmodell som kunne sikre gjennomfgring. Det ble ogsa
pavist en viss treghet fra gkonomiske avvik oppsto og til dette ble registrert i
kommunens systemer.

Kontrollutvalget har i forbindelse med behandling av ROV veert opptatt av
planlegging og oppfelging av byggeprosjekter. Oppfglging av byggeprosjekter
omfatter blant annet internkontroll i forhold til gkonomi og involvering av de
som skal benytte byggene.

En forvaltningsrevisjon kan rettes mot kommunens rutiner for planlegging,
gjiennomfgring og evaluering av investeringsprosjekter innen bygg og anlegg,
og hvordan en sikrer at disse blir giennomfgrt pa en forsvarlig mate innen
fastsatte rammer. Det vil veaere hensiktsmessig 3 gjennomga et utvalg av

bygge/anleggsprosjekter for & se hvordan eventuelle rutiner fglges opp i
praksis.
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Revisjon @st IKS har vurdert risiko pa omradet til & veere middels, mens
vesentligheten er vurdert a vaere hgy

Styring og drift av | Kommuneplanens samfunnsdel har som hovedmalsetting for helse- og
pleie- og omsorgstjenestene at disse skal vaere innrettet mot a gi enkeltmennesker
omsorgs-
tjenesten —
etterlevelse av

regelverket og
maloppnéelse samskapning og innovasjon. Det vil alltid vaere risiko for at fastsatte mal ikke

muligheten til 3 mestre eget liv, med tjenester gitt pa riktig niva med god
kvalitet. | henhold til Kommunes helse og omsorg plan skal dette skje gjennom
helsefremming og forebygging, mestring, bo trygt, kompetanse og kvalitet og

nas eller at det tar lengre tid enn planlagt @ oppna det som er planlagt.

Fra arsmeldingene meldes det fra sektoren at de har utfordringer med a klare
a rekruttere tilstrekkelig med kompetent personell, samtidig har tjenesten
mange seniorer som kommer til 3 slutte de naermeste arene. Det meldes om at
kapasiteten ma ¢kes bade innen institusjonstjenester, hjemmebaserte
tjenester og innen rus- og psykisk helse. Det er gkt press pa tjenestene innen
rus- og psykiske helsetjenester, for fa tilrettelagte boliger og det er behov for a
styrke aktivitetstilbudet for hjemmeboende med demenssykdom. Sektoren
opplever stort press pa korttidsplassene, noe som ogsa medfgrer gkt antall UK
dggn. Det meldes videre om at kommunen ikke har tilstrekkelig antall plasser
som er tilpasset pasienter med demens. Sektoren opplever ogsa gkt press pa
tilbudet innen alderspsykiatri og pa tjenester til personer med nedsatt
funksjonsevne.

Flere eldre og flere eldre med demens krever tilrettelegging av
tjenestetilbudet, og det kan knyttes risiko til om tilretteleggingen skjer, og om
den skjer raskt nok. Planlegging og styring av tjenestene er sentralt i denne
forbindelse. Om brukerne far de tjenestene de har krav pa, og om det ytes
forsvarlige helse- og omsorgstjenester i kommunen vil det veere risiko ved. For
Elverum kommune har gkonomi vaert en utfordring over flere ar, og helse- og
omsorgstjenestene er en del av kommunen hvor merforbruket til tider har vaert
stort. Stadige innsparinger gker risikoen for at kommunen ikke leverer
forsvarlige helse- og omsorgstjenester. Samtidig er tildeling av tjenester kritisk
med hensyn til kostnadene i tjenesten. Det er her avgjgrende at kommunen har
helse- og omsorgstjenester som dekker ulike behov gjennom hele
«omsorgstrappen».

Stramme gkonomiske rammer og kamp om kompetansen bergrer de fleste
omrader av helse og omsorgstjenestene. Behov for omprioriteringer og a tenke
nytt tilsier at det kan veere grunnlag for a gjennomfgre en forvaltningsrevisjon
rettet mot styring av tjenesten. En slik forvaltningsrevisjon bgr omfatte
planlegging, oppfelging og maloppnaelse i tjenesten samt etterlevelse av
gjeldende regelverk.

Revisjon @st IKS anser risiko og vesentlighet p&d omradet til & veere hoy.

Rekruttering og | kommunens arsrapporter meldes det fra flere sektoromrader at en har

kompetanseutvik | ytfordringer med & rekruttere og beholde ngdvendig kompetanse. Tilgang pa
ling
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kompetanse er viktig for alle deler av kommunen, for a sikre robuste fagmiljger
og for a kunne dekke alle lovpalagte tjenester. For a sikre rekruttering er det
viktig for a fremsta som en attraktiv arbeidsgiver. Mulighet for
kompetanseutvikling kan vzere et tiltak som gjgr kommunene til en mer
attraktiv arbeidsplass.

Den demografiske utviklingen i Elverum tilsier en eldre befolkning, og dermed
stgrre behov for pleie- og omsorgstjenester. Det er forventet stor mangel pa
kvalifisert helsepersonell i tiden fremover. Ved siden av at kommunen ma gjgre
omprioriteringer i tjenestene vil ogsa kampen om fagkompetanse skjerpes.
Kommunens anstrengte gkonomi utgjgr ytterligere en risiko i denne
forbindelse.

God planlegging og strategiarbeid med hensyn til kompetanseutvikling blant de
ansatte i kommunen og rekruttering av nye ansatte vil vaere viktig.
Utfordringene i de ulike deler av kommunene ma tas pa alvor og det ma jobbes
aktivt for a sikre kommunen et godt rykte som arbeidsgiver. Det vil ogsa veere
viktig & ha ryddige prosesser i forbindelse med ansettelser, der felles strategi
legges til grunn.

En forvaltningsrevisjon kan sette fokus pa hvordan kommunen planlegger for a
sikre tilstrekkelig kompetanse og hvordan dette fglges opp i praksis.

Revisjon @st IKS har vurdert at risiko og vesentlighet pd omradet er hgy.

Tjenestetilbudet | Kommunen hadde frem til 2019 en egen plan for integrering. | planene er det

til flyktninger/ en malsetting at 80% av alle flyktninger skal vaere i arbeid eller utdanning etter
integreringsprogr
ammet

avsluttet integreringsperiode. Det var ogsa et mal a begrense flyktningenes
behov for gkonomisk sosialhjelp ved a styrke mulighetene for a komme raskt i
jobb eller utdanning, og @ malrette integreringsmidlene fra bosettingsdato.
Kommunens bosatte 112 flykninger i 2022, 135 flyktninger i 2023 og
kommunestyret har vedtatt 3 bosette 75 flyktninger i 2024.

I kommunens arsmeldinger ytres det bekymring for et gkende antall
sosialhjelpsmottagere og et gkt antall barn og unge i lavinntektshusholdninger.
En stor andel av bosatte flyktninger kommer inn under denne gruppen. |
tilknytning til introduksjonsordningen meldes ogsa om forsinkelser i
utdanningslgp og utplassering i praksis pa grunn av Koronapandemien, og
utfordringer knyttet til sprakpraksisplasser for flyktningene fra Ukraina.
Kommunen mottar statlig stgtte for bosatte flyktninger de fgrste fem arene de
bor i kommunen, og det er i kommunens interesse at flest mulig er i jobb eller
utdanning sa snart som mulig

Det ble gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon med fokus pa integrering av
flyktninger i 2017. Det ble den gangen gitt anbefalinger bade knyttet til
planlegging, innholdet i tjenesten og samhandling.

En forvaltningsrevisjon vil matte dekke ulike tjenesteomrader i kommunen, og
en kan se naarmere pa maloppnaelse i nar det gjelder a fa flyktninger i arbeid

eller utdanning i Igpet av introduksjonsperioden pd fem ar,
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gjennomfgringsgrad i introduksjonsprogrammet, bruk av sprakpraksisplasser i
kommunens organisasjon og/eller tilgang pa informasjon pa morsmal og
tjenestens tilgjengelighet.

Revisjon @st IKS har vurdert mener temaet til & veere av hgy risiko og
vesentlighet.

Gebyrer og Det er flere ulike gebyrbelagte tjenester i kommunene hvor det i prinsippet ikke
selvkost er lov a ta hgyere gebyrer enn kostnaden kommunen har ved & produsere
tjenestene. Gebyrene skal baseres pa selvkostberegninger. Eksempel pa
tjenester er byggesaksbehandling, vann og avlgp, renovasjon, handtering av
slam, feiing m.m.

| forbindelse med temaet «drift og vedlikehold VA-omradet» ble det nevnt at
kommunen har et visst vedlikeholdsetterslep pa VA-omradet. Det er meldt om
en gkning pa gebyrene pa grunnet organisatorisk omlegging av tjenesten og
hgy aktivitet bade med hensyn til planarbeid og investeringer. Dette samtidig
med hgy prisstigning pa energi og kapital. Kommunene kommer ellers darlig ut
i kommunebarometeret nar det gjelder stgrrelsen pa gebyrer knyttet til plan og
byggesaksbehandling.

En forvaltningsrevisjon kan sette fokus pa gebyrene og en kan se etter at
kommunen fglger regelverket med hensyn til beregning av selvkosttjenestene

Revisjon @st IKs har vurdert temaet til 8 ha middels risiko og hgy vesentlighet

2.1.2 Plan for eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal ha en plan for eierskapskontroll. Det er ogsd mulig & gjennomfgre
forvaltningsrevisjon i selskaper. Kontrollutvalget har full innsynsrett dersom selskapet er direkte eller
indirekte offentlig heleid. Ved private eierandeler vil kontrollutvalget ha begrenset innsynsrett.

| det fglgende fglger selskap i uprioritert rekkefglge.

Selskap/tema Type kontroll
Midt-Hedmark Elverum er stgrste eier av selskapet som kommunen eier sammen med
Brann- og kommunene Asnes, Trysil, Tynset, Valer, Stor-Elvdal, Rendalen, Alvdal,

Redningsvesen IKS | pp\oorqal, Folldal og Tolga kommuner.

Revisjon @st IKS gjennomfgrte i 2018 en forvaltningsrevisjon rettet mot
varslingsrutiner i MHBR IKS. | tillegg til @ vurdere tiltak rettet mot tydeligere
handtering av varsler, ble selskapets eiere oppfordret til 8 vurdere om det er
hensiktsmessig @ ha et styre pa 12 medlemmer, med 10 innvalgte fra
representantskapet, i og med at det er representantskapet som skal vaere
selskapets gverste organ.

Selskapets tjenester er viktige for selskapets eiere. Selskapets gkonomi
fremstar som grei. En forvaltningsrevisjon kan rette fokus mot hvordan
selskapet etterlever vedtektsfestede formal.
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Revisjon @st IKS har vurdert risiko og vesentlighet som middels, bade for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Tunet AS Selskapets formal er a initiere og gjennomfgre aktivitet som sikrer
arbeidsdeltakelse for flest mulig, gjennom profesjonell veiledning av
arbeidssgkende, arbeidstakere og arbeidsgivere. Selskapets formal er ogsa a
eie aksjer i andre selskap med lignende formal. Selskapet har to heleide
datterselskap i Tunet utvikling AS og Tunet arbeid og karriere AS.

Selskapets resultater har variert noe fra ar til ar, men over tid gar selskapet i
pluss. Generalforsamlingen bestar av formannskapet i Elverum kommune.

Selskapet er viktig for Elverum kommune, og spesielt Tunet arbeid og Karriere
AS leverer viktige tjenester som kan veere aktuelt i tilknytning til
forvaltningsrevisjon. En forvaltningsrevisjon kan da ses i sasmmenheng med
kommunens  sosialtjeneste, og tiloudet om  VTA-plasser for
funksjonshemmede. Forvaltningsrevisjon kan ellers gjennomfgres med
utgangspunkt i selskapenes formal. Det vil si hvordan de planlegger og utfgrer
oppdraget de har fatt fra kommunen, og hvordan resultatene rapporteres til
kommunen. Det kan ogsd gjennomfgres forvaltningsrevisjon der tema er
samhandling med kommunens tjenester.

Revisjon @st IKS har vurdert at risikoen knyttet til forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll er middels, mens vesentligheten er hgy.

Elverum Energi AS | Selskapet har som formal a eie og drive foretak innenfor produksjon,
distribusjon og omsetning av energi og annen infrastruktur samt annen
nzringsvirksomhet, herunder delta i andre selskap. Selskapet har eierskap i
@sterdalen kraftproduksjon AS (67 %), Elsikkerhet Norge AS (8 %), Nordavind
DC sites AS (8 %) og Innlandet Energi Holding AS (1,3 %).

@sterdalen kraftproduksjon AS eies sammen med Nord-@sterdal kraftlag SA.
Elsikkerhet Norge AS tilbyr blant annet tjenester innen elsikkerhet og eies
sammen med fire andre energiselskap i Innlandet. Nordavind DC sites AS er
et selskap som er opprettet for a fa etablert datasentre i regionen og
selskapet eies sammen med flere kommuner i Innlandet. Innlandet Energi
Holding AS ivaretar interessene til innlandskommunene i Eidsiva/Hafslund.
Det anses lite hensiktsmessig a gjennomf@re eierskapskontroll i de
datterselskapene hvor Elverum Energi AS har sma eierandeler.

Selskapet har solid gkonomi og er viktig med hensyn til arlig utbytte til
Elverum kommune. Generalforsamlingen bestar av formannskapet i Elverum
kommune.

Revisjon @st IKS har vurdert risiko knyttet til forvaltningsrevisjon til & vaere lav
og vesentlighet til 3 veere middels. For eierskapskontroll er risikoen vurdert a
veere lav og vesentligheten hgy.
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2.2 Gjennomfgring og rapportering av forvaltningsrevisjonen og eierskapskontrollen
Etter de ressursene som er avsatt til forvaltningsrevisjon i Elverum kommune, kan kontrollutvalget
forvente a fa gjennomfgrt forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroller pa en til to tema/selskap i aret.
Det er foreslatt flere tema/selskaper enn det er ressurser til. Noen av prosjektene kan gjennomfgres
med litt feerre ressurser (mindre prosjekter), eksempelvis eierskapskontroller, men det kan ogsa veere
aktuelt 3 se flere av temaene i sammenheng. Hvis noen av prosjektene blir giennomfgrt av flere utvalg
i fellesskap, vil kontrollutvalget dessuten kunne fa mer ut av sine ressurser. Dette er spesielt aktuelt i
selskapene, og der Elverum kommunen er eier sammen med andre kommuner.

Etter at kommunestyret har vedtatt plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll, vil
kontrollutvalget sgrge for & bestille kontroller. Kontrollutvalget vedtar prosjektplan med
problemstillinger, og hvilke ressurser som skal avsettes til revisjonsformalet. Bestillingen sendes
Revisjon @st IKS. Revisjonen skal levere revisjonsrapporter i henhold til den foretatte bestillingen og
god kommunal revisjonsskikk pa omradet.

Nar det gjelder forvaltningsrevisjon i selskaper som har flere eierkommuner, bgr kontrollen i stgrst
mulig grad koordineres. Kontrollutvalget kan fa henvendelser fra andre kontrollutvalg om 3 delta i slike
kontroller underveis i valgperioden.

| trad med koml. § 24-2 skal revisor rapportere til kontrollutvalget om resultater av gjennomfgrt
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Videre er kontrollutvalget palagt ansvar for a rapportere til
kommunestyret (jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon, § 4). Med mindre kommunestyret vedtar
spesielle bestemmelser for nar og hvordan denne rapporteringen skal forega, er det opp til
kontrollutvalget a finne en hensiktsmessig form og frekvens pa dette. Rapport og resultater fra
gjennomfgrt revisjon legges fortlgpende frem for kommunestyret.

Hvis forutsetningene skulle endre seg, kan kontrollutvalget gjgre endringer i planen. Endringene kan
besta av omprioriteringer innenfor foreslatte prosjekter eller valg av andre prosjekter som gar fram av
risiko- og vesentlighetsvurderingen, se vedlegg. Det kan ogsa oppsta situasjoner, som gjgr at det er
behov for en bestilling av forvaltningsrevisjon pa konkrete omrader, eks. basert pa noe
hendelsesrelatert eller presseoppslag, gnske om samordning med andre kommuner eller andre
forhold i kommunen som tilsier behov for en gjennomgang.

Arsaken til endringer rapporteres til kommunestyret.
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1 Om Elverum kommune

1.1 Organisasjonen

Temaer innen risiko og vesentlighet for kommunen (ROV) er s& langt det lar seg gjere strukturert etter
ansvarsomrader i kommunens organisasjonskart med sektoromrader. Noen omrader er
sektorovergripende, som for eksempel budsjettstyring, internkontroll, arbeidsmiljp og HMS, og IKT-
relaterte temaer. Ved & ta utgangspunkt i organisasjonskartet, sikrer man samtidig at hele
kommuneorganisasjonen er dekket, noe som er et viktig prinsipp nar ROV i kommunene skal vurderes.

Elverum kommune har fglgende organisasjonskart:

Kommunedirektgren
Service- og IKT- Politisk sekretariat/
staben Kommunedirekt@rkontoret
Personalitaban Samfunnsutviklings-

Eiendomsstaben @konomistaben

Sektor for

pleie, 5‘*‘”"& mh"" Sektorfor  Sektor for :m“" sektorfor
rehabilitering Hn"‘ skole  barnehage mm“" kultur
Of OmMSsorg

Kilde: Elverum kommune -Arsmelding 2022

Kommunens virksomhet er organisert under kommunesektorene pleie rehabilitering og omsorg,
familie og helse, skole, barnehage, teknikk og miljg, kultur og med NAV som eget sektoromrade.
Sektorovergripende stab/stette-funksjoner er gkonomi, samfunnsutvikling, eiendom, personal,
service- og IKT samt kommunedirektgrens stab (inkl. Politisk sekretariat). Risiko og
vesentlighetsvurderinger gjgres med utgangspunkt i kommunens organisering der stabsavdelingene
ses samlet, mens de ulike sektoromrader vurderes for risikc og vesentlighet innen hvert
tjeneste/fagomrade.

1.2 Nekkeltall for kommunen

1.2.1 Befolkningsutvikling og utgiftshehov

Per 4. kvartal 2023 har Elverum kommune 21761 innbyggere. S5Bs befolkningsframskriving for
kommunen tilsier en samlet folketilvekst pa 4,3 prosent fra 2022 til 2050, det vil sifra 21 435 til 22 359
innbyggere. Det er imidlertid bare i de eldste aldersgruppene fra 67 &r og oppover at antall innbyggere
oker. Aller mest for den eldste aldersgruppen pa 90 ar og eldre, med en ekning pa 167 prosent i
perioden, fra 209 til 558 innbyggere. Denne gkningen skjer med andre ord samtidig som befolkningen
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i arbeidsaktiv alder vil ha en negativ vekst. ! Dette kan pavirke bade for kommunes skatteinntekter og
for tjenestetilbudet i kommunen.

KS har verktay for & skissere aldersfordeling i kommunen basert pd SSBs hovedalternativ.
Beregningsmodellen viser at antall eldre i gruppen 80+ er antatt & oke ganske betraktelig, nesten 62 %
fra 2022 til 2032. Samme modell viser at andelen unge mellom 6-15 &r vil synke, og at andelen
innbyggere i arbeidsfer alder ogsa vil utgjere en mindre andel av kommunens innbyggere.

Innbyggersammensetning i kommunen
Fremskriving med 55B MMMM-alternativ TBU metode / kommunens

egne tall
25000
20 000 1043 | | 1057 | 1375
15000
10000 L i 13764 13691
5000
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o 1353 40 /
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WO0-53r MW6-153r W16-66ar 67-794r MWS80ar+

1.2.2  Fremtidig utgiftsbehov

KS har verktgy for @ omgjere befolkningsframskrivinger til kostnader ift. kommunale tjenester.
Felgende graf viser at Elverum kommune vil ha en lavere prosentvis gkning i tjenestekostnader enn
anslatt trend for Innlandet og landet for gvrig:

Utgiftsbehov demografii alt

(malt ved inngangen til det enkelte ar)

9,0
8,0 f
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3,0 W e [INNLANDET
20 =

0:0 f/ p——

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

ELVERUM

Prosent

1 https://www.ssb.no/befolkning/befolkningsframskrivinger/statistikk/regionale-
befolkningsframskrivinger/artikler/Befolkningsframskrivinger-paa-kommunekart-2022
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Falgende graf viser hvilke tjenester som vil koste kommunen mer og mindre enn fra og med
utgangspunktet, som var 2022. Det er anslatt at kommunen vil ha behov for & bruke vesentlig mer i
pleie- og omsorgstjenestene, og mindre pa grunnskole og barnehage.

Endret utgiftsbehov demografi - kommunen -
2022 - 2032

{malt ved inngangen til det enkelte ar)
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Kilde: KS gkonomiverktady for kommuner 2024

Som diagrammet viser er det antatt et betydelig gkt utgiftsbehov innen pleie og omsorg frem mot ar
2032, mens utgiftshehovet til grunnskole reduseres. Dette er beskrevet i innledningen i kommunens
Handlings- og ekonomiplan for 2024-2027 (virksomhetsplan og arsbhudsjett for 2024) hvor det er
understreket at det er paregnelig med sterre etterspersel etter tjenester innenfor helse- og
omsorgsomradet enn til barn og unge, og at kommunen ma flytte ressursene fra det ene omradet til
det andre.

1.2.3 Nekkeltall fra kommunegkonomien

2019 2020 2021 2022 2023
Resultatgrad 0,5% 0,7 % 31% 1,3% 0,3%
Andel frie fond 2,7% 2,9% 4,1% 58% 8,2%
Gjeldsgrad 134 % 133 % 125 % 120 % 116 %
Likviditetsgrad 1 1,76 1,76 1,81 2,07 1,91
Likviditetsgrad 2 1,09 1,00 1,12 1,35 1,51

Resultatgraden viser at kemmunen har hatt mindreforbruk de senere arene. Resultatene er stort sett
lavere enn hva kommunen har som malsetting (2 %) og hva som er anbefalt (1,75 %). Det at kommunen
har hatt mindreforbruk de senere arene gjar at det har veert mulig & ske andelen frie fond.

Kommunen har en mélsetting om at de frie fondene som minimum skal utgjere 4 % av brutto
driftsinntekter. Andelen frie fond var ved utgangen av 2023 pd 8,2 %, noe som tilsier 172 millioner
kroner. @kt andel frie fond pker kommunens handlingsrom.

Kommunens gjeldsgrad er hay. Det har likevel veert en positiv utvikling de senere arene og gjeldsgraden
er i ferd med & reduseres til kommunens mal om en gjeldsgrad pa 100 %. Hey gjeldsgrad tilsier at en

22

114/215



38/25 Sak EI-38/25 Bestilling av prosjektplan for gjennomfaring av forvaltningsrevisjon - 21/00035-12 Sak EI-38/25 Bestilling av prosjektplan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon : Plan for FR og EK - Elverum kommune

Revigion {’ Dst IKS

stor andel av kommunens inntekter bindes opp til renter og avdrag og at kommunens gkonomi ogsa
pavirkes av svingninger i rentenivet i starre grad. Vi anser kommunens likviditet til & vaere sarbar
ettersom anbefalt likviditetsgrad 1 minimum ber veere pa 2 og likviditetsgrad 2 bgr minimum ligge pa
1. Dette gker risikoen for at kommunen ikke klarer a dekke sine lgpende forpliktelser. Forskjellen pa
likviditetsgrad 1 og 2 er at likviditetsgrad 1 tar utgangspunkt i verdien av kommunens samlede
omlgpsmidler, mens for likviditetsgrad 2 ser en bort fra den delen av omlgpsmidlene som er bundet
til bestemte formal.

| innledningen i handlings- og ekonomiplan 2024-2027 konstaterer kommunedirektgren at Elverum
kommune har en sardeles stram gkonomi. Kommunen har ikke klart 3 opparbeide seg en tilstrekkelig
okonomisk buffer eller reserve i neste ars budsjett eller i skonomiplanperioden. Elverum kommune
har hay gjeld og dette begrenser kommunens gkonomiske handlingsrom, og en betaler mer i renter
og avdrag enn tilsvarende kommuner det er naturlig & sammenligne seg med.

En anstrengt kommunegkonomi gker risikoen for at kommunene ikke klarer a levere pa lovpalagte
oppgaver. @konomi er en risiko for alle tjenestene i kommunen. | verste fall kan det g& ut over
forsvarligheten i tienestene og ha betydning for liv og helse. En anstrengt kommunegkonomi vil ogsa
ha betydning for méloppnaelsen i kommunen og kvaliteten pd de tjenestene som leveres.

1.3 Kommunens strategiske mal

I kommuneplanens samfunnsdel (2010-2022) «Elverum mot 2030» er hovedmalsettingen en
befolkningsvekst pd 1 % i &ret. Hovedmalsettingen skal nds med fem prioriterte strategiske omrdder
som skal gis ekstra oppmerksomhet og ressurser frem mot 2030. Disse er:

¢ Elverums rolle i Innlandet
s Byutvikling

s Vekst og utvikling

* Milja@

s Livskvalitet og velferd

Fortsatt befolkningsvekst er hovedmalsettingen i kommuneplanen, og for & fa til det m& kommunen
satse malrettet for et livskraftig og attraktivt lokalsamfunn. Elverums rolle i innlandet kan knyttes opp
til Elverum som regionsenter i Ser-@sterdalsregionen, som ett av flere sentre i Mj@sregionen og som
randkommune til hovedstadsregionen. Nar det gjelder byutvikling heter det at bymessig utvikling av
Elverum er et av de viktigste tiltakene for & sikre fortsatt befolkningsvekst i kommunen. Offentlige bygg
og rom er nadvendige steder for det kollektive bylivet. Dette gjelder gode moteplasser til bade hverdag
og fest, velfungerende til alle &rstider.

Med hensyn til vekst og utvikling heter det at dette skal vasre grunnlag for kommunens arealpolitikk,
utbyggingsmenster samt boligpolitikk og naeringsutvikling og veere premissgivende for blant annet
revisjon av kommuneplanens arealdel og lepende reguleringsplanarbeid. Nar det gjelder miljg heter
det at Elverum skal praktisere baerekraftig vekst og utvikling. Det vil si en utvikling som tilfredsstiller
dagens behov uten a gdelegge fremtidige generasjoners muligheter til a tilfredsstille sine behov.

Elverum kommune @nsker ellers & legge aktivt til rette for hey livskvalitet for sine innbyggere.
Livskvalitet har sammenheng med velferd, som i betydelig grad ivaretas av det kommunale
tjenestetilbud. Kommunens arbeidsform skal vaere preget av tverrfaglig samarbeid og tilbud. Det heter
videre at Elverum kommune skal prioritere barn og unge. Omsorgstjenestene skal vaere innrettet mot
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& gi enkeltmennesker muligheten til & mestre eget liv, med tjenester gitt pa riktig nivd med god kvalitet.
Elverums befolkning skal i gkende grad ha overskudd til & mete hverdagens krav. Det understrekes
ogsa at Elverum kommune er en internasjonal kommune som fortsatt skal ha et stort internasjonalt
engasjement. Elverums befolkning skal veere tilfreds med de kommunale tjenestene. Kommunen skal
drive effektivt med god ressursutnyttelse.

Elverum kommune nar ikke malsettingene sine nar det gjelder befolkningsvekst. Vi mener det generelt
vil vaere risiko for at malsettingene i kommunens overordnede planer ikke nas. Jevnlig vurdering av
malsettingene og god rapportering er avgjerende for at malsettingene skal kunne folges opp pa en
hensiktsmessig mate. Dette kan vaere grunnlag for forvaltningsrevisjon i de ulike delene av kommunen.
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2 Risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet

| det falgende presenterer vi vare risiko- og vesentlighetsvurderinger for de kommunale sektor- og
virksomhetsomradene. Inndelingen i kapitler folger av kommunens organisering som vist i
organisasjonskartet. Sektorovergripende temaomrader som overordnet internkontroll, overordnet
planlegging, samfunnsberedskap og eierskapsforvaltning behandles farst, og er plassert
underkommunens stabsfunksjoner. Stabsfunksjonene omfatter ellers temaer som kan knyttes til de
ulike stabsavdelingene service og IKT, personal, samfunnsutvikling, eiendom og ekonomi. Pafelgende
beskrives tema under de respektive kommunesektorene pleie - rehabilitering og omsorg, Familie og
helse, skole, barnehage, teknikk og miljg, kultur og NAV-sosiale tjenester.

Kommunens gkonomiske situasjon vil @ke risikoen i alle deler av kommunen i den forstand at
aktiviteten ma holdes pa et lavest mulig niva, samtidig som kommunen ma holde seg innen de lovkrav
som er fastsatt med hensyn til levering av tjenester. Dette er en vanskelig balansegang. Det er ellers
sannsynlig at nedvendig langtidsplanlegging og utviklingsoppgaver nedprioriteres i gkonomisk
krevende tider. Vi har gjort en vurdering av temaer som vi mener er aktuelle for forvaltningsrevisjon
og klassifisert de etter om vi mener de har hay, middels eller lav risiko og vesentlighet. Vi har videre
gjort en fordeling av temaer vi mener det ber vurderes & gjennomfare forvaltningsrevisjon pa i denne
valgperioden, og temaer det ikke er ngdvendig & prioritere. Kontrollutvalget ma gjerne vaere uenige i
vurderingene, og foreta egne vurderinger og prioriteringer.

2.1 Sektorovergripende temaer - stabsfunksjoner
De enheter som er organisert som en del av stabsfunksjonene er:

- Politisk sekretariat/kommunedirekt@rens stab
- Service og IKT-staben

- Personalstaben

- Samfunnsutviklingsstaben

- Eiendomsstaben

- @Pkonomistaben

Dette utgjer fellesfunksjoner for kommunen og enhetene har, sammen med kommuneledelsen, ansvar
for mye av den overordnede planleggingen, styring og kontroll med alle kommunens tjenester —
generelt og for sine fagomrader. Dette innebaerer blant annet ansvar for & utarbeide og vedlikeholde
felles planverk, reglementer og prosedyrer knyttet til overordnet styring av kommunen. Det kan
knyttes risiko til styringssystemene nar det gjelder integrering, oppfelging og evaluering, og det kreves
tett oppfalging. Vi vurderer innledningsvis et utvalg temaer som er sektorovergripende, men som ikke
kan knyttes direkte til en enkelt enhet i kommunens stabsfunksjoner.

2.1.1 Sektorovergripende temaer

Kommunens internkontrollsystem

Kommunelovens internkontrollbestemmelser ilegger kommunedirektgren et ansvar for a sikre en
forsvarlig internkontroll med kommunens organisasjon og tjenester, slik at lover og regler etterleves.
KS har utgitt en veileder i internkontroll som blant annet viser til at en internkontroll ma inneholde
skriftlige rutiner og arbeidsbeskrivelser der hvor det er nedvendig.

Elverum kommune har de senere ar benyttet det elektroniske ledelses-/kvalitetssystemet «Risk
manager», men er nd i ferd med & bytte system til et nytt system som heter «Samsvar».
Kvalitetssystemet er sentralt med hensyn til kommunens internkontrollsystem og skal sikre
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oppbevaring og ajourhold av reglementer og rutiner, risikovurderinger og avvik. Det vil vaere risiko
knyttet til overgang til nytt system. Bade med hensyn til om alt som ma vaere med fra gammelt system
tas opp i det nye raskt nok, og med hensyn til opplaering og bruk av nytt system. Regnskapsrevisor har
ogsa dette som et risikomoment i forbindelse med revisjon av kommunens regnskap. Kommunens
personalstab papeker utfordringer med underbemanning og etterslep pa oppdatering av retningslinjer
og prosedyrer.

Ahaet godt internkontrollsystem pa plass som fungerer, er alltid vesentlig for en kommune. | tidligere
giennomferte forvaltningsrevisjoner er det pdpekt mangler ved internkontrollsystemet og/eller
implementering av internkontrollsystem i de ulike deler av kammunen. Dette har blant annet medfart
mangelfull rapportering og dokumentasjon knyttet til kommunens tjenesteproduksjon, og dermed gkt
risiko for lovbrudd. Det er sannsynlig at det fortsatt finnes mangler ved systemet for internkontroll.

Et forvaltningsrevisjonsprosjekt rettet spesifikt mot internkontroll kan g& inn pa
internkontrollbestermmelsene i kommuneloven og KS sin veileder i internkontroll. Det vil vare
hensiktsmessig & se etter hvordan internkontrollsystemet er integrert i kommunens organisasjon Det
er ogsa mulig & se naermere pa avgrensede deler av systemet. For eksempel systemets avviksmodul og
om kommunen benytter avviksrapportering til forbedring av internkontrollens rutiner og prosedyrer.

Vi vurderer risikoen knyttet til kommunens internkontroll til & veere middels og vesentligheten til &
vare hay.

Virksomhetsstyring/mal- og resultatstyring

Elverum kommune har malekort for den enkelte sektor som det rapporteres pa i arsrapportene.
Malsettingene i disse er blant annet fastsatt med utgangspunkt i indikatorer i KOSTRA og
brukerundersgkelser der det er gjennomfart slike. Kommunen har ogsa fastsatt finansielle maltall som
er relevante i sammenheng med mal- og resultatstyring.

Et forvaltningsrevisjonsprosjekt innen mal- og resultatstyring kan g& pa om det er sammenheng
mellom kommunens overordnede planer/malsettinger og de mal som den enkelte sektor og enhet
styrer etter. Videre om kommunens tjenester benytter méalkortene aktivt for & bidra til at kommunen
nar overordnede malsettinger, og om resultatene fra malkortene benyttes som nyttig
styringsinformasjon. Det vil si hvordan sektorer og enheter bruker systemet for mal- og resultatstyring
til @ holde oversikt over utviklingen og a iverksette utviklingstiltak der resultatene ikke er gode nok. En
forvaltningsrevisjon kan ogsa rettes mot hvorvidt politisk ledelse opplever at kommunens system for
mal- og resultatstyring gir de nedvendig styringsinformasjon.

Vi wvurderer risikoen til kommunens system for mal og resultatstyring til @ veere middels og
vesentligheten til & veere hoy.

Beredskap og samfunnssikkerhet

Om beredskap er det i kommunens &rsrapport opplyst at det er opprettet et beredskapsrad som mgtes
to ganger i aret. Det arrangeres ellers arlige beredskaps-dager. Det er utarbeidet en risiko- og
sarbarhetsanalyse (ROS) fra 2021 som beredskapsplanverket i kommunen er basert pa. Planverket skal
i henhold til drsrapporten for 2022 veere gjennomgatt og oppdatert i l@pet av ferste halvar 2023.
Hvorvidt dette er gjort er vi usikre pa. En kunne tenke seg at det oppdaterte planverket ble lagt frem
for kommunestyret. Det er ikke behandlet noen sak i kommunestyret i 2023 som gjelder kommunens
beredskapsplan.
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En forvaltningsrevisjon kan rettes mot kommunens generelle arbeid med beredskapsplaner og
implementering i kommunens organisasjon. Alternativt kan saerskilte omrader i kommunen vare
fokus. Eksempelvis vann og avlep, IKT, helse og omsorgstjenester etc.

Vi vurderer at temaet beredskap og samfunnssikkerhet har lav risiko og hay vesentlighet

Eierstyring og oppfalging av samarbeid

Gjeldende eierskapsmelding er behandlet i kommunestyret hgsten 2020 og beskriver aspekter ved valg
av selskapsorganisering, de ulike roller og rolleforstaelse, prinsipper for godt eierskap, tilsyn og kontroll
og kjoreregler. Kjgrereglene avklarer kravene til politiske avklaringer, rapportering og arkivering. Bade
selskaper, interkommunale samarbeid etter kommuneloven og andre samarbeidsordninger er omtalt
i eierskapsmeldingen. Det er i forbindelse med gjennomfarte eierskapskontroller avdekket manglende
rutiner nar det gjelder oppfelging av eierskap og rapportering. Dette er mangler som vil kunne dukke
opp igjen neste gang det gjennomfares eierskapskontroller.

En forvaltningsrevisjon kan rettes mot kommunens strategi for eierskap og om en har
retningslinjer/rutiner som sikrer at eierstyringen skjer i henhold til lov og hva som er anbefalt. En
forvaltningsrevisjon kan ogsa omfatte oppfalging av kommunens interkommunale samarbeid.

For temaene eierstyring og oppfelging av interkommunale samarbeid vurderer vi risiko og vesentlighet
til & vaere middels

2.1.2 Politisk sekretariat/kommunedirektgrens stab

Sakshehandling og forvaltningskompetanse

Kommunedirektgren har et ansvar for at saker som legges frem for folkevalgte organer, er forsvarlig
utredet. Utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for & treffe vedtak. Dette innebaerer at saken
skal inneholde fakta og opplysninger som medfgrer at kommunestyret kan behandle saken og fatte
vedtak som ikke bryter med lover og regler. Sistnevnte folger av at kommunedirektgren skal gjgre et
folkevalgt organ oppmerksomme pd faktiske eller rettslige forhold som har sentral betydning for
iverksettelse av vedtaket. Vedtak som treffes av folkevalgte organer, skal ellers bli iverksatt uten
ugrunnet opphold.

Selv om kommunedirektgren er ilagt et ansvar for ovennevnte, er oppgavene med & fare forsvarlig
saksbehandling og & felge opp vedtak ofte delegert til andre i organisasjonen. Som en del av
internkontrollen skal kommunedirektgren ha et system for a sikre at vedtakene iverksettes. Dette
innebasrer at ansatte i administrasjonen ma ha forvaltningskompetanse og kunnskap om hvordan man
saksbehandler saker til folkevalgte organer.

Like viktig er det & ha gode rutiner for hvilke vedtak som er fulgt opp og hvilke som gjenstar, og en
praksis for rapportering til kommunestyret nar vedtak er fulgt opp eller nar iverksettelse av vedtaket
erforsinket. | Elverum har det vaert saker oppe i kontrollutvalget knyttet til saksbehandling i folkevalgte
organer, og i den grad sakene har vart tilstrekkelig opplyst.

En mulig forvaltningsrevisjon kunne ha tatt utgangspunkt i et utvalg saker for nzermere undersokelser
av saksbehandlingspraksis. Man kunne ogsa ha gatt inn pa forvaltningskompetanse i organisasjonen
og kompetansehevende tiltak.

Risiko og vesentlighet vurderes a veere middels

2.1.3 Service og IKT-staben
IKT-sikkerhet og personvern
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Elverum kommune drifter sine IKT-systemer selv og har en egen IKT-avdelingen med 17 ansatte. |
arsmeldingene oppgir Service og IKT-staben at manglende ressurser medfgrer at langsiktige
utviklingsoppgaver ma nedprioriteres pa bekostning av ordinaer drift. Manglende digitale ferdigheter i
kommuneorganisasjonen medfarer videre ekt risiko for brukerfeil samtidig som trusselbildet i det
digitale rom er gkende. Enheten mener derfor det er behov for sterre fokus pé informasjonssikkerhet
og personvern i kommunen. Kommunen deler personvernombud med Valer kommune.

Flere hendelser i offentlig sektor de senere &r har vist hva som kan bli falgene av sikkerhetsbrudd. Vi
mener at temaene informasjonssikkerhet og personvern har hgy vesentlighet, og at denne vurderingen
vil sta seg over tid i og med at samfunnet kan anses a veere «gjennomdigitalisert». Kommunens store
mengder med personinformasjon gjer at sikkerhetsbrudd alltid er kritisk. Ingen systemer kan anses a
vare sikrere enn det svakeste leddet i kjeden, og det svakeste leddet er alltid brukerne. Det er derfor
viktig & ha kontinuerlig sekelys pa informasjonssikkerhet og personvern i organisasjonen. En relativt
liten IKT- avdeling er ellers sarbar med hensyn til kompetanse og gjennomferingsevne.

Et nytt risikoelement i forhold til IKT, informasjonssikkerhet og personvern er innfgringen av Kl-verktoy
(kunstig intelligens). | og med at erfaringene fra det offentliges bruk av Kl er minimale, har vi i liten
grad anledning til & vurdere risiko og vesentlighet, men dette er noe vi oppfordrer kontrollutvalget til
3 ha nye vurderinger av underveis i valgperioden.

Vi vurderer IKT- sikkerhet og personvern til & vaere et tema med hoy risiko og hey vesentlighet

IKT - Effektivisering og kostnadseffektiv drift

Andre vinklinger pd forvaltningsrevisjoner nér det gjelder Service og IKT-staben kan g& pa
effektivisering og kostnadseffektiv drift. Innfaring av nye IKT systemer, gkt digitalisering og bruk av
kunstig intelligens skal effektivisere kommunens tjenester. Det kan knyttes usikkerhet til om s& er
tilfelle, hvordan en planlegger med hensyn til effektivisering og hvordan malsettingene felges opp.
Antall ansatte i kommunen har hatt en liten gkning de senere ar. En forvaltningsrevisjon rettet mot
effektivisering knyttet til IKT-systemer kan ogsa favne om velferdsteknologi i helse og
omsorgstjenestene. Stadig flere av kommunens IKT-systemer legges i «sky». Det er sannsynlig at dette
reduserer behovet for teknisk assistanse internt i kommunen. Et sp@rsmal er da hvordan service og IKT
staben tilpasses til dette.

Vi vurderer temaet IKT og effektivisering til & ha middels risiko og vesentlighet

2.1.4 Personalstaben

Sykefravarsoppfelging

Sykefravaer kan koste en kommune dyrt. Heyt sykefraveer over tid kan skape okt press pd de som er pa
jobb. Utstrakt grad av vikarer kan ogs& bidra til gkt press, med tanke p& behov for opplaering og
oppfelging i tillegg til de arbeidsoppgaver som skal lgses i det daglige. Sykefravaer kan ogsa ga ut over
arbeidsmiljs, og innleie av vikarer kan vaere dyrere enn & ansette erstattere. Samtidig kan man ikke
opprette nye stillinger for det enkelte sykdomstilfellet.

Heyt sykefraveer kan ha ulike arsaker, men kan veere knyttet til risiko forarsaket av darlig arbeidsmiljg,
HMS-utfordringer etc. Elverum kommune har hatt falgende utvikling av sykefravaer i sine enheter:

2020 2021 2022

Samlet sykefravaar 9.11% 9,69 % 9,70 %
Legemeldt sykefravar 6,84 % 4,36 % 5,03 %
Kommunedirektgrens stab/samf. utv. 6,45 % 4,36 % 7,97 %
Sektor for teknikk og miljg 7.73% 10,04 % 6,46 %
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Eiendomstaben 10,78 % 9,96 % 9,80 %
Sektor for skole 7.38%* 9,14 %* 8,26%
Sektor for barnehage 12,08 %
Sektor for familie og helse 9,07 % 6,84% 12,28%
NAV 4.20% 7,10% 444 %
Sektor for kultur 4,93 % 3,40% 7,09 %
Sektor for PRO 11,90% 1260% 10,77 %

*inkludert sektor for barnehage

Det er spesielt sektor for PRO og sektor for familie og helse som har heyt sykefraveer. Noe av dette kan
skyldes karantenekrav nar ansatte er syke, og det er sannsynlig at sykefravaeret her har vart noe
hayere i tiden med korona. Uansett er et sykefravaer over 12 % heyt.

Et forvaltningsrevisjonsprosjekt kan rettes mot kommunens arbeid med sykefraveersoppfelging og
tilpasning for a fa sykmeldte raskest tilbake i jobb. Temaet er tett knyttet til arbeidsmiljgrelaterte
forhold og kan gjerne ses i sammenheng med en forvaltningsrevisjon innen temaet arbeidsmiljo.

Vivurderer temaet sykefravaer til & ha middels risiko og hey vesentlighet

Varslingsrutiner

Det har i flere tilfeller vaert vanskelige saker knyttet til varsling i kommunene, og det har ogsa veert
slike saker i Elverum kommune. Kommunen har varslingsrutiner som gir alle ansatte rett og plikt til &
varsle om kritikkverdige forhold, som brudd pd lover, regler eller etiske retningslinjer pa
arbeidsplassen.

Det kan knyttes risiko til organisering og rutiner for varsling, og til kunnskap om regelverket og egne
rutiner for kommunens ledelse. Det kan ogsa vaere en utfordring at ansatte ikke har kjennskap til hvilke
rutiner som finnes og hva som er & anse som et varsel. Temaet varslingsrutiner er tett koblet til regler
om gjengjeldelse, ansattes plikt om lojalitet til arbeidsgiver kontra de ansattes ytringsfrihet. Ryddig
héndtering og en strategi for informasjon og kommunikasjon i slike saker er viktig for & sikre
kommunens omdamme.

Vivurderer risiko til & vaere middels og vesentlighet til & vaere hoy

Rekruttering og kompetanseutvikling i kommunen

| arsrapportene meldes det fra flere sektoromrader at en har utfordringer med a rekruttere og beholde
ngdvendig kompetanse. Tilgang pa kompetanse er viktig for alle kommuner, for & sikre robuste
fagmiljper og for & kunne dekke alle lovpalagte tjenester. Det er ogsa viktig for & fremsta som en
attraktiv arbeidsgiver. Kompetanse kan ogsa vaere kritisk med hensyn til & f& gjennomfert lovpalagte
tjenester.

Den demografiske utviklingen i Elverum tilsier en eldre befolkning, og dermed st@rre behov for pleie-
og omsorgstjenester. Det er forventet stor mangel pa kvalifisert helsepersonell i tiden fremover. Ved
siden av at kommunen ma gjgre omprioriteringer i tjenestene vil ogsa kampen om fagpersoner til a
jobbe i tjenestene bli skjerpet. Kommunens anstrengte gkonomi utgjgr ytterligere en risiko i denne
forbindelse.

Et forvaltningsrevisjonsprosjekt kan bade omhandle kommunens tiltak for & redusere risikoen for
manglende kompetanse, hvilke strategier og planer som legges for a tiltrekke seg ngdvendig
kompetanse, og om ledere i s&rbare virksomheter far tilstrekkelig statte til & kunne gjennomfere
nedvendig rekruttering. Det gar ogsa an a ga i retningen av utlysningstekster og
kvalifikasjonsprinsippet, og om kommunen gjer grundige nok referansekontroller far ansettelser.
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Risiko og vesentlighet vurderes & vaere hoy pa omradet

Arbeidsmiljg/HMS

Arbeidsmiljoet vil ha stor betydning for sykefraveaeret, men ogsa for effektivitet og kvalitet pd de
tienestene som leveres. Arbeidsmiljeet kan ha bade fysiske og psykososiale aspekter, og det er et
lederansvar a sgrge for et godt arbeidsmilja. Det er viktig & arbeide aktivt for 4 ivareta kommunenes
medarbeidere pa en mate som gjer at de er i stand til & yte sitt beste nar de er pa jobh.

Et prosjekt kan ta utgangspunkt i overordnede tiltak for  sikre et godt arbeidsmiljg, men det bor ogsa
gjeres en grundigere gjennomgang pa utvalgte sektorer og enheter/virksomheter for & se hvordan
tiltakene fungerer i praksis. Det er ulike utfordringer knyttet til arbeidsmiljg og helse, milje og sikkerhet
(HMS) i ulike deler av kommunen. Det kan ogsd vaere aktuelt & inkludere kommunens hdndtering av
trusler og vold pa arbeidsplassen. Temaet er tett knyttet til sykefraveer og sykefraveersoppfelging.

Vi vurderer risiko og vesentlighet til & vazre middels

Heltid/deltid

Det ble gjennomfert en forvaltningsrevisjon rettet mot heltid/deltid i pleie- og omsorgstjenestene i
2023/2024. Denne méa felges opp og det kan vaere aktuelt med en oppfelgingsundersgkelse mot
slutten av valgperioden. Spesielt ettersom det kom oppdatert statistikk fra KS underveis i
undersgkelsen som viste at Elverum kommunen ligger enda déarligere an med hensyn til heltid, enn hva
utgangspunktet for undersgkelsen var basert pa.

Vi vurderer risiko og vesentlighet til & vaere middels

2.1.5 Samfunnsutviklingsstaben

Kommunens planarbeid

Utarbeidelse og ajourhold av kommunale planer er et omrade de kan knyttes risiko til. Dette er et felt
som ofte er nedprioritert i kommuner der skonomien er anstrengt og hvor det ansettes lite ressurser
til strategiarbeid. Nar det mangler oppdatere og forenelige planer gjgr dette styring av tjenestene
utfordrende. FN sine baerekraftmdl har de senere &r fitt en sentral plass i statlig og kommunal
planlegging og rapportering. Med plandokumenter som er en del &r gamle kan det knyttes risiko til
oppfelging av krav pa omradet. Vi legger til grunn at samfunnsutviklingsstaben har en viss funksjon
med hensyn til tilrettelegging av planarbeid i kommunen. | drsmeldingene melder enheten om
manglende ressurser. Det er sannsynlig at det ogsa har betydning for oppgaver knyttet til planlegging.

| forbindelse med en forvaltningsrevisjon rettet mot budsjett- og skonomistyringen i kommunen, ble
det anbefalt en tettere kobling mellom overordnede planer og arsbudsjett/ekonomiplaner. Vi har
inntrykk av at kommunen har tatt grep for & sikre bedre sammenheng pd dette omradet. Det er
imidlertid sannsynlig at det finnes andre omrader i kommunen hvor det ikke er sammenheng mellom
planer pa ulikt niva i organisasjonen.

| statsforvalterens kommunebilder er Elverum kommunes samfunns- og arealplanlegging vurdert &
vaere pa gult nivd. Dette fordi kommunens planstrategi ikke er revidert i gjeldende
kommunestyreperiode, og at overordnet kommuneplan er fra 2010/2011.

En forvaltningsrevisjon kan rettes mot om kommunen har kapasitet til a revidere, ajourholde og rullere
planverk.

Vi vurderer risiko og vesentlighet til & vazre middels.

MNaaringsutvikling
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«Strategisk plan: Attraktivitet for Elverum — naering — bosted — besgk» er sentral nar det gjelder
naringsutvikling i kommunen. Planen ble vedtatt i 2021 og gjelder frem til 2026. Malsettingen er &
gjore Elverum kommunen mer attraktiv ved a veaere utadvendt, handlekraftig og synlig. Mye av arbeidet
med naeringsutvikling i Elverum kommune er organisert i Elverum Vekst AS. Det kan knyttes risiko til
samordning og oppfelging av tiltakene som gjennomfares i selskapet, og det kreves gode rutiner og
ryddighet knyttet til tildeling av mandat og rapportering tilbake til kommunen.

| arsrapportene melder enheten for samfunnsutvikling at utfordringene med hensyn til
naeringsutvikling er a koordinere kommunens attraktivitetsarbeid og pa den maten opprettholde og
oke befolkningsveksten. Det er avgjgrende & opprettholde sterst mulig aktivitet ved sykehuset i
Elverum og a styrke industriell produksjon. Dette basert pa de virksomheter som er i Elverum og pa de

utfordringer og muligheter det tiltrengte «gr@nne skiftet» krever og gir.

Det er allerede bestilt en prosjektplan for en forvaltningsrevisjon rettet mot kommunens
neeringsutvikling. Vi vurderer risikoen til & veere middels, mens temaet ma anses a vaere vesentlighet.
Blant annet nar det gjelder & nd de overordnede mélsettingene om bosetting i kommunen.

2.1.6 FEiendomsstaben

Vedlikeholdsetterslep pd kommunale bygg

Nar det gjelder eiendomsstaben kan anstrengt ekonomi gke risikoen for at nedvendig vedlikehold
utsettes. Det bygges opp et etterslep pa vedlikehold som blir vanskelig a ta inn igjen og manglende
vedlikehold gker risikoen for gkte driftskostnader | kommunens bygg. Falgende KOSTRA-tall er aktuelle
i denne sammenheng:

2020 2021 2022 2023 KOSTRA-

gruppe
2023
Areal pa formalsbygg per innbygger (m?) 5,55 5,49 5,38 5,37 4,87
Formalsbygg areal total (m?) 118266 117633 | 116105 | 116847 -
Utg. til vedlikehold per kvadratmeter (kr) 58 58 91 82 84
Energikostnad per kvadratmeter (kr) 96 207 274 200 172

Kommunen har mye mer areal med formalsbygg enn sammenlignbare kommuner. Utgiftene til
vedlikehold er ekt noe fra 2022 og er gkt til nivd med andre sammenlignbare kommuner. Selv om
utgiftene til vedlikehold er gkt kan det likevel veere betydelige vedlikeholdsetterslep pa byggene.
Elverum kommune har haye energikostnader i sine bygg sammenlignet med andre. Dette kan ha
sammenheng med bygningenes beskaffenhet og hvilke energikilder som benyttes, men klima i
regionen kan ogsa ha betydning.

Norsk Kommunalteknisk Forening anbefaler et vedlikeholdsniva pa kr. 170,- per kvadratmeter per ar.
Nivaet forutsetter imidlertid at bygningene ikke har et vedlikeholdsetterslep. Dette indikerer at
vedlikeholdsetterslepet er forholdsvis stort i Elverum kommune. Eiendomsstaben oppgir i
drsrapportene at verdibevaring av kommunes bygningsmasse er deres stegrste utfordring. |
kommunebarometeret for 2023 f&r kommunen dérlig score pd energiforbruk pr. kvm i formalsbygg.
Dette selv om det er en reduksjon fra tidligere ar. Kontrollutvalget har i innledende ROV vaert opptatt
av vedlikeholdsetterslep pa bygningsmassen

Et forvaltningsrevisjonsprosjekt kan ga inn pa kommunens vedlikeholdsplanlegging, -gjennomfaring og
vedlikeholdsetterslep. Herunder EN@K-prosjekter og bruk av tilskuddsordninger.

Vi vurderer risiko og vesentlighet som hay.
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Styring av byggeprosjekter

Byggeprosjekter er forbundet med store kostnader, og det er ikke uvanlig at prosjektene gar ut over
sine rammer. Dette kan tidvis tilskrives mangelfull styring. Grunnlaget for a lykkes er god planlegging,
klar ansvarsfordeling og gode rutiner for gjennomfaring. Risiko kan for eksempel knyttes opp til
manglende usikkerhetsanalyse, underdimensjonert prosjektorganisasjon, utydelige rollebeskrivelser,
manglende systematiske risikovurderinger, underkommunikasjon og kompetanse. Elverum kommune
brukte 177 millioner kroner til ulike investeringer i 2023.

| forbindelse med et forvaltningsrevisjonsprosjekt rettet mot budsjett- og @ékonomistyring i 2022, ble
det gjort en gjennomgang av tre byggeprosjekter av ulik stgrrelse. Det ble funnet avvik med hensyn til
at det ikke ble gjennomfert systematiske risikovurderinger for alle investeringsprosjekter og
kommunen manglet et investeringsreglement eller en overordnet prosjektmodell som kunne sikre
giennomfering. Det ble ogsa pavist en viss treghet fra gkonomiske avvik oppsto og til dette ble
registrert i kommunens systemer. Kontrollutvalget har i forelgpig ROV veert opptatt av planlegging og
oppfelging av byggeprosjekter. Oppfalging av byggeprosjekter omfatter blant annet internkontroll i
forhold til skonomi og involvering av de som skal benytte byggene.

En forvaltningsrevisjon kan rettes mot kommunens rutiner for planlegging, gjennomfegring og
evaluering av byggeprosjekter, og hvordan en sikrer at disse blir giennomfert pd en forsvarlig mate
innen fastsatte rammer. Det vil vaere hensiktsmessig & gjennomgd et utvalg av byggeprosjekter for 3
se hvordan eventuelle rutiner felges opp i praksis.

Vi vurderer risiko til & vaere middels, mens vesentligheten er hagy

2.1.7 @konomistaben

Budsjettering og skonomistyring

Det er apenbart at Elverum kommunen har utfordringer med hensyn til skonomi. En har over flere ar
hatt problemer med & innfri de finansielle maltallene som kommunen selv har fastsatt. Kommunen er
likevel smatt pa vei til 8 bedre pkonomien. Det har de siste drene vart positive netto driftsresultater,
frie fond bygges sakte opp og gjeldsgraden er redusert de senere ar. Kommunen har likevel hatt
utfordringer med hensyn til likviditeten i 2023 og matte ta opp ekstra 1an for & dekke lpnnsutgifter i
september og oktober. Kommunen ligger helt pa grensen nar det gjelder likviditet. Det ble gjennomfart
en forvaltningsrevisjon rettet mot budsjett- og skonomistyring i 2022. Det ble i denne forbindelse
anbefalt et st@rre fokus pa de finansielle maltallene i planleggingsarbeidet, raskere avviksrapportering
og at det innfgres systematiske risikovurderinger pa omradet og skriftlige rutiner for oppfelging ute i
organisasjonen. Forvaltningsrevisjonsrapporten er fulgt opp av kontrollutvalget i ettertid, og vi mener
det er hensiktsmessig & avvente en ny gjennomgang inntil videre.

| Statsforvalterens kommunebilde fra 2022 knyttes det risiko til kommunegkonomien. Denne er
vurdert & veere pa radt niva grunnet moderate driftsresultater, hay lanegjeld, lave disposisjonsfond og
anstrengt likviditet. Et annet risikomoment ligger i at @skonomistaben i sin &rsrapportering har meldt
om utfordringer med & rekruttere medarbeidere med riktig kompetanse.

Risiko vurderes til middels, mens vesentligheten ma anses a vaere hay

Kommunens utnyttelse av tilskuddsordninger og refusjoner

Elverum kommune mottok totalt 360 mill. kr. | overferinger og tilskudd fra staten og fra andre i 2023,
som var over 150 mill. kr. hgyere enn opprinnelig budsjett. Budsjettet er oppjustert i lgpet av aret.
Overferinger og tilskudd inkluderer bade tilskudd til integrering og bosetting av flyktninger,
prosjektmidler og refusjoner. Disse ordningene utgjer en ganske stor inntektspost for kommunen, og
er betraktelig hayere enn brukerbetalinger, og noe hgyere enn salgs- og leieinntekter.
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Regnskapsrevisor knytter risiko til oppfelging av sykepengerefusjoner, men kommunen ma ogsa
forholde seg til andre refusjonsordninger for tjenester som kommunene leverer, prosjektmidler som
det ma sakes om penger til etc. Et forvaltningsrevisjonsprosjekt kan g& naarmere inn pd om kommunen
har oversikt over refusjonsordningene som kommunen kan sgke pa, og om kommunen klarer & f&
refusjoner for alle de omrader kommunen kan fa refusjoner for.

Vi vurderer risiko og vesentlighet til & veere middels

Innkjep - Etterlevelse av lovverk og kontraktsoppfalging

Elverum kommune kj@pte varer og tjenester for ca. 700 millioner i 2023. Elverum kommune deltar i
innkjgpssamarbeid sammen med kommunene Hamar, Ringsaker, Stange og Laten, og har inngatt en
rekke rammeavtaler sammen med disse. Kommunen har en rekke krav a forholde seg til nar det gjelder
anskaffelser og offentlige innkjop skal gjennomferes pd en méate som fremmer miljg, innovasjon,
arbeidsforhold og sosiale forhold. Anskaffelsesregelverket skal videre sikre konkurranse,
likebehandling, forutberegnelighet, etterprevbarhet og forholdsmessighet. Feil og mangler i
anskaffelsesprosessene kan fa store gkonomiske konsekvenser for kommunen i form av bater og/eller
saksomkostninger. Kommunen har opp gjennom hatt tvister som kan knyttes til anskaffelser eller
oppfelging av anskaffelseskontrakter. Dette er ogsa et omrade som regnskapsrevisor anser kan veere
forbundet med risiko.

En forvaltningsrevisjon kan rettes mot om kommunen etterlever lov om offentlige anskaffelser, og det
inngds rammeavtaler for varer og tjenester som kommunen handler et visst omfang av. Det kan ogsa
vinkles mot om kommunens enheter er lojale til disse avtalene. Anskaffelsesprosessen er videre en
viktig del av bygge- og anleggsprosjektene i kommunen, og det kan vaere mulig & fokusere en
forvaltningsrevisjon pa denne typen anskaffelser. For denne typen prosjekter vil oppfelging under
prosjektperioden ogsa vaere et relevant tema.

Vi vurderer risikoen til & veere middels og vesentligheten til 8 veere hoy

Ut fra dette kan vi oppsummere fglgende tema som vi mener er aktuelle for forvaltningsrevisjon:

Aktuelle temaer for forvaltningsrevisjon v
Kommunens internkontrollsystem
Virksomhetsstyring/mal og resultatstyring

IKT sikkerhet og personvern

Sykefraveer — forebygging og oppfelging
Varslingsrutiner

Rekruttering og kompetanseutvikling i kommunen
Naeringsutvikling

Vedlikeholdsetterslep pa kommunale bygg
Styring av byggeprosjekter M
Innkja@p — Etterlevelse av regelverk og kontraktsoppfalging M

R
M
M

Omrader som er vurdert, men som vi mener ikke er aktuelle for forvaltningsrevisjon i denne omgang
kan oppsummeres som falger:

Temaer som er vurdert, men som ikke er aktuelle for forvaltningsrevisjon R |V
Beredskap og samfunnssikkerhet

Kommunens eierstyring i selskaper
Oppfelging av samarbeider, KF etc.
Saksbehandling og forvaltningskompetanse

===
===
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IKT og effektivisering

Arbeidsmiljg/HMS

Heltid/deltid

Kommunens planarbeid

Budsjettering og gkonomistyring

Kommunens utnyttelse av statlige tilskuddsordninger og refusjoner

T EEEE=E

E.EEEZ

2.2 Sektor for pleie, rehabilitering og omsorg
De enheter som er organisert som en del av sektor for pleie, rehabilitering og omsorg er:

- Institusjonstjenester

- Akutthjelp

- Hjemmetjenester og hjemmehjelp
- Dagopphold og aktivitet

- BPA ordningen

- Innsatsteam rehabilitering

- Formidling tekniske hjelpemidler
- Institusjonskjekken

Kommuneplanens samfunnsdel har som hovedmalsetting for helse- og om omsorgstjenestene at disse
skal vaere innrettet mot & gi enkeltmennesker muligheten til & mestre eget liv, med tjenester gitt p3
riktig niva med god kvalitet. Strategisk plan for helse- og omsorg i Elverum 2023-2027» omtaler 5
satsningsomrader for kommunen. Disse er helsefremming og forebygging, mestring, bo trygt,
kompetanse og kvalitet og samskapning og innovasjon. En generell forvaltningsrevisjon rettet mot
styring og drift av tjenesten, inkludert etterlevelse av regelverk og maloppnéelse kan vurderes. Det vil
alltid veere risiko for at fastsatte mal ikke nas eller at det tar lengre tid enn planlagt & oppna det som
er planlagt. Stram gkonomi og mangel pa kompetanse i kommunens organisasjon kan gke risikoen.

Fra drsmeldingene for sektoren nevnes rekruttering som en utfordringer i tiden fremover.
Utfordringen bestér i & klare & rekruttere tilstrekkelig med kompetent personell. Sektoren har p.t.
mange seniorer ansatt i tjenesten som vil slutte de narmeste arene. Kapasiteten ma samtidig gkes
bade innen institusjonstjenester, hjemmebaserte tjenester og innen rus- og psykisk helse. Det meldes
ellers om gkt press pa tjenestene innen rus- og psykiske helsetjenester, det meldes om for 3
tilrettelagte boliger og at det er behov for & styrke aktivitetstilbudet for hjemmeboende med
demenssykdom. Sektoren opplever stort press pa korttidsplassene, noe som ogsa medfgrer gkt antall
UK? dagn. Kommunen har ikke tilstrekkelig antall plasser som er tilpasset pasienter med demens.
Sektoren opplever ogsa gkt press pa tilbudet innen alderspsykiatri og pa tjenester til personer med
nedsatt funksjonsevne.

Kommunen har ifalge KOSTRA-tall hatt en jevn gkning i antall institusjonsplasser de siste &rene. Det
rapporteres for 2023 om 170 sykehjemsplasser, 14 aldershjemsplasser og 12 plasser i avlastningsbolig.
Kommunen kan tilby 25 korttidsplasser og 12 rehabiliteringsplasser i institusjon. Antall demensplasser
iinstitusjon er redusert fra 39 til 35 fra 2022. | vedlegg til kommunens helse- og omsorgsplan heter det
at kommunen har en malsetting om flere omsorgsboliger med heldegns omsorg, og a styrke tilbudet
innen rehabilitering. Blant annet ved & ke antall rehabiliteringsplasser. Antall rehabiliteringsplasser

2 Liggedegn for utskrivningsklare pasienter fra sykehus
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har vaert stabilt de senere ar. Andre aktuelle KOSTRA ngkkeltall for tjeneste oppsummeres i det

folgende:
Utvalgte ngkkeltall for helse- og 2020 2021 2022 2023 KOSTRA-
omsorgstjenestene gruppe 2023
Utgifter helse og omsorgstjenester pr. 29146 32779 34991 37969 37232
innbygger
Andel brukerrettede arsverk i 82,4%  823% 813% | 806% 77.4 %
omsorgstjeneste m/ helseutd.
Andel innhyggere 80 ar og over som 280%  264%  248% | 241% 27.9%
bruker hjemmetjenester
Andel brukere av hjemmetjenester 0-66 405%  41,0%  436% | 446% 50,5 %
ar
Andel innbyggere 80 ar og over som er 11,5% | 12,2% 109% 11,2% 9,0%
beboere pa sykehjem
Andel brukertilpassede enerom m/ eget 100 % 100% 98,9 % 100 % 95,1%
bad/wc
Andel innbyggere 67-79 med 000% 000% 000% 0,00% 0,7 %
dagaktivitetstilbud

Elverum kommune har en helse- og omsorgstjeneste som ligger pd gjennomsnittet nar det gjelder
kostnader. Andel brukerrettede arsverk ligger litt over gjennomsnittet. Det kan vare effektivt, men
kan ogsa innebzere en risiko for at det avsettes for lite ressurser til administrasjon i form av planlegging
og oppfelging av tjenestene. Det kan straffe seg over tid. Det er en mindre andel brukere i
hjemmetjenestene ennisammenlignbare kommuner, mens andelen beboere i sykehjem ligger litt over
gjiennomsnittet.

Kommunene fikk fra og med 1. januar 2020 plikt til & tilby dagaktivitetstilbud til personer med demens
(helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2 ferste ledd punkt 7). Et dagaktivitetstilbud skal dekke behov for
histand og bidra til meningsfullt innheld i hverdagen gjennom ulike sosiale og fysiske aktiviteter. Selv
om kommunen har pliki, har ikke personer med demens en individuell rett til & motta
dagaktivitetstilbud. Dette betyr at kommunen m& vurdere i hvert tilfelle om det er hensiktsmessig &
tilby dagaktivitetstilbud for personer med demens ut ifra den enkeltes behov. * Elverum kommune har
ikke rapportert at de har dagaktivitetstilbud frem til og med 2023, Utvikling med hensyn til innbyggere
over 80 ar og forventet omfang av demens i befolkningen kan oppsummeres som falger:

2025 2030 2040
Befolkningsutvikling aldergruppe 80+ * 10% 33% 27 %
Demensfremskriving ° 2,35% 2,75 % 3,53%

Flere eldre og flere eldre med demens krever tilrettelegging av tjenestetilbudet, og det kan knyttes
risiko til om tilretteleggingen skjer, og om den skjer raskt nok. Planlegging og styring av tjenestene er
sentralt i denne forbindelse. Om brukerne far de tjenestene de har krav pa, og om det ytes forsvarlige
helse- og omsorgstjenester i kommunen vil det vaere risiko ved. For Elverum kommune har gkonomi
veert en utfordring over flere ar, og helse- og omsorgstjenestene er en del av kommunen hvor
merforbruket til tider har vaert stort. Stadige innsparinger eker risikoen for at kommunen ikke leverer
forsvarlige helse- og omsorgstjenester. Samtidig er tildeling av tjenester kritisk med hensyn ftil

3 Kilde: https://www.helsenorge.no/hjelpetilbud-i-kommunene/dagtilbud/
4 Kilde: https://www.ssb.no/statbank/table/13600/tableViewlayoutl/
5 Kilde: https://demenskartet.no/#3420
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kostnadene i tjenesten. Det er her avgjgrende at kommunen har helse- og omsaorgstjenester som
dekker ulike behov gjennom hele omsorgstrappen.

Kravene til kompetanse innen kommunens levering av helse- og omsorgstjenester er gradvis skjerpet
over flere ar. | helse- og omsorgstjenesteloven fremgar det na (§ 3-2 andre ledd) at kommunen ma
tilknytte seg lege, sykepleier, fysioterapeut, jordmor, helsesykepleier, ergoterapeut og psykolog. Fra
KOSTRA har vi hentet fglgende oversikt over enkelte fagstillinger i pleie og omsorgstjenesten i Elverum

kommune:
Avtalte arsverk per 10 000 innbyggere 2020 2021 2022 2023 KOSTRA-
gruppe 2022
Geriatrisk sykepleier 9,32 9,44 7,98 9,57 3,55
Sykepleiere med spes./vd. Utd. 15,95 12,94 13,60 15,96 8,45
Sykepleiere uten spes./vd. utd. 70,66 71,88 69,72 67,70 48,84
Hjelpepleier 34,35 31,27 28,19 25,97 33,03
Ergoterapeut 3,36 3,85 3,55 3,30 2,09
Miljeterapeut og pedagog 10,52 9,35 8,08 7,06 11,29
Aktivitar 2,88 3,01 3,00 2,98 1,50
Omsorgsarbeider 9,76 9,51 9,08 8,74 5,95
Helsefagarbeider 42,66 45,52 49,12 47,96 58,08
Annet omsorgspersonell med 19,56 21,92 24,71 23,76 16,02
helseutdanning
Pleiemedhj./ass. hjemmehj./ prakt. bist. 49,83 50,81 53,74 56,33 62,45
eller annen brukerrettet tj.
Arsverk av psykiatriske sykepleiere 4,0 54 4.8 5,3 45
Arsverk av personer med videreutdanning i 6,9 7.3 6,7 7.2 8.4
psykisk helsearbeid
Arsverk av personer med videreutdanning i 4.4 47 4,7 43 3,6
rusarbeid
Arsverk av psykologer - - 0,5 0,5 1,0

Til tross for at kommunen ser ut til & veere rimelig godt skodd med hensyn til personell, peker
kommunens Helse- og omsorgsplan pa et stort og stadig skende arbeidspress pa de ansatte i sektoren.
Det papekes ogsa at det er utfordrende & fa rekruttert helsepersonell som leger, sykepleiere og
vernepleiere. Det kan knyttes risiko til hvordan det jobbes med & rekruttere helsepersonell, og hva
som gj@res for & at en til enhver tid har nok og riktig kompetanse til & sikre forsvarlige pleie- og
omsorgstjenester. Manglende kompetanse gker risikoen for feil og mangler ogsa for kritiske forhold
som medisinhdndtering og bruk av tvang. Bruk av tvang og hdndtering av vold og trusler i tienesten er
risikoomrader som alltid har stor betydning for de det gjelder.

Folkehelseprofilen for Elverum viser at det er flere som er utsatt for psykiske symptomer/lidelser enn
andre steder i landet. Det er ogsa flere med lidelser i muskler/skjelett, mens en kommer bedre ut enn
landsgjennomsnittet nar det gjelder hjerte- og karsykdom. Med hensyn til vaksinasjonsgrad for de over
65 &r ligger Elverum pa landsgjennomsnittet.

Fra statsforvalternes kommunebilde for 2022 vurderes det & veere risiko knyttet til kommunens
tjienester for rus og psykisk helse. Det er ikke ansatt psykolog i tjenesten og boligsituasjonen for
brukere med rus og psykiske helse er utfordrende. Rus og psykisk helsearbeid er ikke forankret i
kommunens planverk og statsforvalteren mener det er mangler med hensyn til system for
tjenesteutvikling og rutiner for brukermedvirkning.
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I kommunebarometeret for 2023 f& kommunen darlig score pa felgende indikatorer i pleie- og
omsorgstjenesten:

- Andel beboere i institusjon totalt med omfattende bistandsbehov

- Andel plasser i skjermet enhet, malt mot beboere pa sykehjem over 80 ar
- Andel av opphold pa sykehjem som er korttidsopphold

- Tid med lege pa sykehjem

- Andel av psykiatriske sykepleiere

- Antall rehabiliteringsplasser mot innbyggere 67 ar og eldre

- Dagn pa sykehus for utskrivningsklare pasienter

- Mottagere av matombringing for innbyggere over 80 ar

Kontrollutvalget har i innledende ROV vart opptatt av kompetansesituasjonen i sektoren, herav
ledelse og holdninger blant de ansatte. De har ogsa veert opptatt av planlegging og kontroll i tjenesten.

2.2.1 Oppsummering

Stramme gkonomiske rammer og kamp om kompetansen bergrer de fleste omrader av helse og
omsorgstjenestene. Behov for omprioriteringer og & tenke nytt tilsier at det kan vaere grunnlag for a
giennomfere en forvaltningsrevisjon rettet mot styring av tjenesten. En slik forvaltningsrevisjon ber
omfatte planlegging, oppfelging og maloppnaelse i tjenesten samt etterlevelse av gjeldende regelverk.
Vi anser risiko og vesentlighet til & veere hay.

Rekruttering og kompetanseutvikling i tienesten fremstar som kritisk. En forvaltningsrevisjon kan rette
fokus mot hvordan det planlegges med hensyn til & sikre kompetanse i sektoren og hvordan
kompetanseplanleggingen felges opp i praksis. Risiko og vesentlighet vurderes & veere hay.

Tjenestene overfor brukere innen psykisk helse og rus vurderes a veere et risiko-omrade. En
forvaltningsrevisjon kan se pa om tjenesten drives i henhold til lovkrav, hvilke krav til tjenestekvalitet
som er fastsatt og hvordan disse kravene er fulgt opp. En forvaltningsrevisjon kan videre omfatte
botilbudet til brukergruppen. Det ble gjennomfert en forvaltningsrevisjon pa omradet i 2021 hvor det
ble gitt anbefalinger knyttet til kvalitetssystem, opplaering, samarbeidsavtaler, brukermedvirkning og
innhenting av brukererfaringer. Vi vurderer risikoen til & vaere middels mens omridet har hay
vesentlighet.

Elverum kommune vil i tiden fremover fa flere brukere med demens og vi mener det kan vasre grunn
til & gjennomfare en forvaltningsrevisjon rettet mot tjenestetilbudet til denne gruppen. Risiko vurderes
a vaere middels mens vesentligheten er hay.

Tildeling av institusjonsplasser og tildeling av tjenester i hjemmetjenestene har stor betydning for
kostnaden i tjenestene. Aha et tjenestetilbud som dekker alle trinn | omsorgstrappen og at tilbudet
ikke er mer omfattende enn nedvendig har betydning for kostnadene i tjenestene. A ha tilstrekkelig
med ressurser pa de ulike trinn er avgjerende for kostnadene i tjenesten, og ikke minst i de mer
forebyggende tjenestene som gjar brukerne i stand til & klare seg selv lenger. En forvaltningsrevisjon
kan rettes mot tildeling av tjenester i sektoren. Et alternativ er a avgrense slik at en ser pa
helsefremming og forebygging i sektoren. Vi vurderer risiko til @ veere middels, mens vesentligheten
er hay.

Stram gkonomi og mangel pa kompetanse kan veere kritisk for mange forhold i helse og
omsorgssektoren. Vi fremhever imidlertid tre tema for forvaltningsrevisjon som vi mener er sarskilt
kritiske i en slik situasjon. Dette er bruk av tvang, handtering av vold og trusler og medisinh&ndtering.
Alle tre temaer har etter var mening middels risiko og hey vesentlighet
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Ut fra dette kan felgende omrader i pleie og omsorgstjenestene vare aktuelle for forvaltningsrevisjon:

R |V

Aktuelle temaer for forvaltningsrevisjon

Styring og drift av pleie- og omsorgstjenesten, etterlevelse av regelverk og maloppnaelse
Rekruttering og kompetanseutvikling i pleie og omsorg

Tjenester overfor brukere innen psykisk helse og rus

Demensomsorg

Styring av tildeling av i tjenester i pleie- og omsorg

Helsefremming og forebygging i pleie- og omsorgstjenesten

Bruk av tvang - regeletterlevelse

Vold og trusler — handtering og ivaretagelse av de ansatte og brukere

Medisinhandtering

22 =22 ZE E=

2.3 Sektor for familie og helse
Sektoren bestar av falgende tjenester:

- Barneverntjenesten

- Helsestasjon/skolehelsetjeneste

- Miljgrettet helsevern

- Samfunnsmedisinske tjenester og smittevern
- Tiltaksteam

- SMISO Elverum

- Dagaktivitetssenter funksjonshemmede
- Stettekontakt

- legetjenester

- Fysioterapitjenester

- Fritidstilbud for ungdom

I statsforvalterens kommunebilde er barneverntjenesten vurdert til & vaere pé redt nivd. Dette er
begrunnet i en hay andel fristbrudd og avvik knyttet til oppfelging av saker. Det vises ogsa til at det
mangler en forebyggende plan som samsvarer med gvrig planverk i kommunen. Statsforvalteren er for
@vrig opptatt av fastlegesituasjonen i kommunen som vurderes & vare pa gult niva. Det fremheves at
kommunen ber ha fokus pa rekrutteringstiltak som ivaretar relasjonen mellom lege og pasient og som
sikrer stabilitet i legetjenestene.

I kommunebarometeret scorer kommunen darlig pa andel mottagere av BPA, stgttekontakt og
omsorgslenn, avtalte legedrsverk og andel av fastlegelistene som mangler lege. Det oppnas ogsa darlig
score pa barnevern. Mer spesifisert i forhold til giennomfering av undersekelser innen fastsatt frist,
andel barn under omsorg med tiltaksplan og utgifter til tjenesten per innbygger 0-5 &r. Med hensyn til
helsestasjonstjenestene oppnas det darlig score pa andelen fadte med hjemmebesgk innen 14 dager.

Barneverntjenesten

Barneverntjenesten har i arsmeldingene satt fokus pa utfordringer knyttet til barnevernreformen som
tradte i kraft i 2022. Kommunen har fatt et starre ansvar for barnevernet bade faglig og skonomisk, og
det innferes nye nasjonale faringer for fagsystemer, arbeidsmetoder, kompetansekrav og oppfelging i
barnevernet. Det heter videre at kommunen ofte kommer ofte for sent inn med forebyggende fokus
og lavterskeltiltak, og ma jobbe for & komme tidligere inn for & forebygge omsorgssvikt og
atferdsproblemer. | dette ligger at kommunen ma sikre bedre samhandling for a gi helhetlige tjenester
tidligere. Folgende KOSTRA tall kan si noe om situasjonen i barnevernet i kommunen:

38

130/215



38/25 Sak EI-38/25 Bestilling av prosjektplan for gjennomfaring av forvaltningsrevisjon - 21/00035-12 Sak EI-38/25 Bestilling av prosjektplan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon : Plan for FR og EK - Elverum kommune

Revigion §§ @st IKS

Utvalgte KOSTRA tall barnevern 2020 2021 2022 2023 KOSTRA-
gruppe
2023

Nto. driftsutgifter barnevern pr innbygger 8523 9413 14 250 15631 14 047

(0-17 an)

Nto. driftsutgifter pr barn med tiltak 231599 | 267243 311135 327317 343426

Barn med melding ift. antall innbyggere 6,3 % 5,4 % 5,2% 5.4 % 4,1%

(0-17 &r)

Barn med undersgkelse ift. antall 5,9 % 4,5 % 5,4% 5,7 % 3,9%

innbyggere (0-17 ar)

Undersgkelser med saksbehandlingstid 84 % 86 % 79 % 70 % 91%

innen 3 maneder

Andel meldinger som behandles innen 7 99,8 % 99,7 % 99,2 % 99,3 % 99,2 %

dager

Andel meldinger som gar til undersekelse 52,1% 54,1% 51,1% 49,3 % 44, 4 %
innen 7 dager

Stillinger med fagutdanning pr 1000 barn 4,0 % 4.3 9% 5,99% 5,0 % 5,5 %
0-17 ar

Elverum kommune har en mer kostbar barneverntjeneste enn i sammenlignbare kommunen, men
ogsa flere meldinger og undersekelser enn i gjennomsnittet. Det bemerkes at antall meldinger har gatt
ned de senere &r. Kommunen har utfordringer med hensyn til saksbehandlingstid der det skal gjeres
undersgkelser. Det er en ganske stor andel av meldinger som ikke gar til undersskelse, men likevel
flere enn hva som er gjennomsnittet for KOSTRA gruppen. Arsaken til at meldinger ikke gar til
undersgkelse er gjerne at barnevernet far meldinger pa saker der det allerede er igangsatt
undersgkelser eller det allerede er iverksatt barneverntiltak. Antall stillinger med fagutdanning
varierer noe fra ar til &, men Elverum er ikke veldig forskjellig fra andre kommuner her. Med hensyn til
oppgraderingskrav/videreutdanningskrav som i henhold til barnevernloven skal innfris innen 2031, har
kommunen i 2023 rapportert om 14 stillinger som oppfyller kravet.

Helsestasjon/skolehelsetjenesten

Fra arsmeldingene nevner helsestasjon/skolehelsetjenesten at de erfarer at det a f& til en god
tverrfaglig samhandling er krevende. Felles forstielse, helhet og koordinert tilnaerming, ansvar og
ansvarfordeling er alle krevende faktorer i dette arbeidet. Tjenesten har som hovedmadl & komme
tidligere inn, jobbe mer forebyggende og helsefremmende for & styrke barn og unge sin psykiske helse.
Tjenesten opplever at flere barn og unge har utfordringer (skolefravaer, selvskading, lettere-moderate
psykiske plager, rus) og kommunen har behov for flere tiltak. En opplever sammensatte utfordringer
(psykisk uhelse) hos gravide og smabarnsforeldre og behov for foreldrestgttende tiltak pa ulike nivaer.
Det er ellers et skende antall personer med behov for tilrettelagte aktiviteter og fritidsaktiviteter,
spesielt innenfor omradet psykisk helse og rus, samt at det er behov for lavterskeltiltak til barn, unge
og familier for tidlig kartlegging og igangsetting av tiltak.

Antall helsesykepleiere har iht. KOSTRA-tall veert relativt stabilt de senere arene, mens det har skjedd
en styrking med hensyn til annen kompetanse i tjenesten.

@vrige tjenester i sektoren

For de evrige tjenestene i sektoren, i tillegg til de ekonomiske rammene, nevnes det i arsmeldingene
at det er en utfordring & klare a faolge nedvendig digital utvikling. Blant annet i legevakt, forebyggende
enhet og barnevern. Det meldes om utfordringer med rus og psykisk helse hos flere barn og unge, og
det er gkt behov knyttet til oppfelging av flere flyktninger. Det er startet arbeid med & utarbeide
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handlingsplan for & forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer. Dette arbeidet fortsetter ifalge
drsmeldingen for 2022, inn i 2023 og vil gi en oversikt over hvordan kommunen skal jobbe sammen pa
tvers av enheter og sektorer for & gi gode tjenester til barn, unge og deres familier i Elverum kommune.
Deler av tjenestene i sektoren vil veere aktuelle i tilknytning til forvaltningsrevisjon i sektor PRO nar det
gjelder tildeling av tjenester og helsefremmende tjenester.

2.3.1 Oppsummering

For barneverntjenesten kan det vaere aktuelt med en forvaltningsrevisjon rettet mot forebyggende
arbeid eller tidlig innsats og samhandling med gvrige tjenester rundt barn og unge i Elverum. En slik
forvaltningsrevisjon kan ogsa fokusere pd hvordan kommunen har lagt til rette for reformen i
barnevernet. Risikoen vurderes & veere middels mens vesentligheten er hoy.

For helsestasjon/skolehelsetjenesten er det ogsa aktuelt med en forvaltningsrevisjon rettet mot tidlig
innsats, men da med utgangspunkt & forebygge utvikling av psykisk uhelse. En forvaltningsrevisjon pa
omradet bar ogsd her omfatte samhandling med andre kommunale tjenester, men ogsd eksterne
samarbeidspartnere pa omradet. Vi vurderer risiko og vesentlighet til & vaere hoy.

Ut fra den gkonomiske situasjonen i kommunen kan det ogsd veere aktuelt & gjennomfare
farvaltningsrevisjoner rettet mot BPA-ordningen, hva kommunen gjer for & rekruttere og beholde
fastleger samt oppfalging av gravide/nyfadte. Etterlevelse av regelverket for BPA ordningen vurderes
& vaere omfattet av middels risiko og vesentlighet. Stabilitet i fastlegetjenesten og oppfelging av
gravide/nyfadte vurderes til & utgjere middels risiko men hgy vesentlighet.

Ut fra dette kan vi oppsummere falgende temaer som vi mener er aktuelle for forvaltningsrevisjon:

Aktuelle omrader for forvaltningsrevisjon R |V
Barnevern — Forebyggende arbeid/tidlig innsats og samhandling M
Skolehelsetjeneste/helsestasjon — Tidlig inngripen/forebyggende arbeid psykisk helse

Brukerstyrt personlig assistanse - regeletterlevelse M
Stabilitet i fastlegetjenestene M
Oppfelging av gravide/nyfedte M

2.4 Sektor for skole
Sektoren bestar av felgende tjenester:

- Grunnskole,

- skolefritidstilbud,

- voksenopplaring

- skolelokaler

- skoleskyss

- kulturskole

- pedagogisk-psykologisk tjeneste (interkommunal)

| «Strategisk plan for oppvekst i Elverum 2023 — 2027 » gir det frem at hovedmélsettingen er at Elverum
skal vaere et trygt, inkluderende og utviklende samfunn for alle barn og unge. Dette skal oppnas
gjiennom innsatsomradene livsmestring og inkludering, trygg oppvekst, forebygging og tidlig innsats,
ved a stille krav til laget rundt barn og unge, innovasjon og samskaping og kvalitet og kompetanse.

Fra drsmeldingene heter det at trange skonomiske rammer i skolene er en utfordring. Skolene
opplever a ha et svert lite handlingsrom, noe som gjgr det vanskelig @ sette inn gode tiltak i saker
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knyttet til elever. Det kan bade veere skolemiljgsaker og saker knyttet til enkeltelever. Reduksjonen av
arsverk pa kommunalt niva har fert til at stette av kommunal oppfelging/utviklingsarbeid, samt stotte
ut i enhetene, blir vesentlig redusert.

Det heter ellers at tap av stgttefunksjoner gir darligere omdemme, og rekruttering blir vanskelig.
Spesielt til skolelederstillinger. Disse utfordringene gir, ifelge skolesektoren selv, risiko for at elever
som blir utsatt for mobbing/krenkende adferd ikke blir fanget opp og far hjelp da systemet ikke er pa
plass. Ved sveert stram gkonomi er ogsa mulighetene for faglig utvikling redusert. Det presiseres at
dette kan e¢ke risikoen for at skolene ikke har tilstrekkelig arenaer og muligheter for faglig
kompetanseheving.

Elevundersgkelsen 2023/24 viser at andelen som oppgir at de blir mohbet ligger pa 11,3 % for 7.
arstrinn og pa 6,2 % for 10. arstrinn. Dette er en gkning fra tidligere elevundersgkelser. De fleste oppgir
4 bli mobbet av andre elever, men det er ogsa en andel som oppgir at de blir mobbet av en voksen.
Det er over gjennomsnittet mange som oppgir at de blir mobbet digitalt. Aktuelle temaer i tilknytning
til mobbing og skolemiljg er handtering av vold og trusler i skolen og skolevegring. Det kan vaere aktuelt
a gjennomfere egne forvaltningsrevisjoner p3 disse temaene.

Nar det gjelder spersmal knyttet til laeringsmilje i skolen ser vi at elever i Elverum har darlig score pé
sporsmal  knyttet til wvurdering for lerer (forklaring og tilbakemelding), motivasjon og
elevdemokrati/medvirkning.

I KOSTRA finnes annen relevant statistikk som kan oppsummeres i falgende tabell:

Utvalgte KOSTRA tall - Grunnskole 2020 2021 | 2022 2023 KOSTRA-
gruppe
2023

Nto. driftsutgifter grunnskole pr innbygger (6-15 &r) 121 131 137 156 144521
123 066 200 254

Gjennomsnittlig grunnskolepoeng (antall) 43 44,7 43,6 43,2 42,0
Elever pa mestringsniva 3-5 nasjonal preve lesing 8 74,9 76,9 76,1 68,1 63,6 %
trinn % % % %
Elever pa mestringsniva 3-5 nasjonal preve regning 72,4 69,4 69,4 65,0 63,2%
& trinn % % % %
Andel elever med spesialundervisning 85% | 77% | 7.2%  7.2% 8,2%
Gruppestarrelser (antall) 16,6 16,6 15,9 16,2 16,2
Andel lzerere med universitets/hegskoleutdanning 84,2 84,4 82,7 77,7 73,6%
med larerutdanning % % % %

Netto driftsutgifter i grunnskolen pr. innbygger ligger ca. 8 % over gjennomsnittet for KOSTRA gruppen
i 2023, og det har i hele perioden vert drevet en noe mer kostbar grunnskole enn i andre
sammenlignbare kommuner. Kommunen ligger til gjengjeld over gjennomsnittet nar det gjelder
skoleresultater. Kostnadsnivaet reiser imidlertid sparsmal med hensyn til risiko nar det gjelder effektiv
drift, og prioriteringen vil heller ikke vaere forenlig med den demografiske utviklingen pa sikt. Elverum
kommune som skoleeier har en utfordring med hensyn til dette. Andelen elever med
spesialundervisning er redusert fra 8,5 % til 7,2 % fra 2020 til 2023 og ligger noe under gjennomsnittet.
Dette kan skyldes naturlige svingninger, men det kan ogsa knyttes risiko til om elever med behov for
spesialundervisning far nedvendige tjenester. Kommunen har bedre dekning enn gjennomsnittet med
hensyn til & f& ansatt laerere med leererutdanning. Med hensyn til nakkeltallet for andel laerere med
lzererutdanning bemerkes at andelen med universitets-/hggskoleutdanning med annen pedagogisk
utdanning har ligget pd +/- 10 % i perioden.
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Statsforvalteren er i sine kommunebilder opptatt av trygt og godt barnehage- og skolemiljg.
Statsforvalteren vurderer skolemiljget i Elverum til @ veere pa gult niva. Dette er begrunnet i skolenes
rapportering, som varierer fra skole til skole. Det er flere skoler som ikke rapporterer om opplevd
mobbing i det hele tatt, og det stilles sparsmal ved hvordan det jobbes med a sikre et trygt og godt
harnehage- og skolemiljg, hvordan det jobbes for & hindre krenkelser, kompetanseheving pa temaet
og om det finnes sammenheng mellom elevmedvirkning og skolemiljg. Dette er risikoomrader som
ogsa er aktuelle for forvaltningsrevisjon, og det vil alltid vaere bedre for kommunens omdgmme at
svakheter pd omridet synliggjores og forbedres gjennom kommunens egenkontroll, enn at de
avdekkes gjennom statlige tilsyn.

Fra kommunebarometeret ser vi at kommunen far darlig score pa indikatorer for fysisk aktivitet 5.-7.
trinn og andel elever som far leksehjelp. Nar det gjelder fysisk aktivitet blant barn og unge er dette en
folkehelseutfordring. Vi merker oss ellers at andel laerere med kompetanse til & undervise i norsk,
engelsk og matematikk er sterkt redusert fra tidligere ar.

Kontrollutvalget har i forbindelse med innledende ROV vaert opptatt av rutiner og handtering av
varsling i skolen.

2.4.1 Oppsummering

| forbindelse med behov for omstilling og oppfelging av skolesektoren kan det vesre aktuelt 3
giennomfere en forvaltningsrevisjon som belyser hvordan Elverum kommune ivaretar rollen som
skoleeier. Dette kan omfatte planlegging i tilknytning til sektoren, oppfelging og evaluering av
oppnadde resultater. Vi vurderer temaet til & ha middels risiko, mens det er av hay vesentlighet at
kommunene har god styring.

Ogsa for skolesektoren kan det knyttes risiko ved tjenestene i forbindelse med stramme gkonomiske
rammer. Et aktuelt tema for forvaltningsrevisjon er hvordan kommunen etterlever lovkravene til
tilpasset opplaering og spesialundervisning. Sektoren har meldt om risiko knyttet til tiltak for den
enkelte elev i skolene. Temaet vurderes a ha hey risiko og vesentlighet

Som et mer avgrenset tema i tilknytning til spesialundervisning kan det gjennomferes
farvaltningsrevisjon rettet mot saksbhehandling i PP-tjenesten. Her vurderes risiko og vesentlighet til 3
vaere middels.

Det er aktuelt & gjennomfare forvaltningsrevisjoner rettet mot arbeidet for a sikre et trygt og godt
skolemilje. En overordnet innfallsvinkel er & se pad kommunens handtering av kravene i
opplaringsloven kap. 9 A, men det kan ogsa vaere aktuelt & fokusere pa skolevegring og hdndtering av
vold og trusler. Vi presenterer i oppsummeringen under, tre ulike prosjekter innen dette temaet.
Temaet som gjelder skolemiljs og mobbing vurderes & ha hay risiko og vesentlighet. Temaene som
gjelder skolevegring og handtering av vold og trusler vurderes & ha middels risiko og hay vesentlighet.

Det kan ogsa for skolesektoren gjennomfares forvaltningsrevisjon med fokus pa forebygging, tidlig
innsats og koordinering av innsatsen med andre kommunale tjenester. Dette temaet kan ses i
forbindelse med tilsvarende tema som er foreslatt i tilknytning til barnevern og skolehelsetjenesten.
Vi vurderer risikoen til & vaere middels og vesentligheten som hay.

Kompetanseutvikling for ansatte i skolen er oppgitt som et risikoomrade. Det kan gjennomfgres en
forvaltningsrevisjon der en ser etter at kommunen kartlegger opplzeringsbehovet, planlegger hvordan
behovet kan dekkes inn og falger opp at planene etterleves. Temaet vurderes & ha middels risiko og
vesentlighet.
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Elevene gir ikke lzringsmiljp og elevmedvirkning saerlig god score i elevundersgkelsen, og dette er noe
skolene i Elverum bgr ta tak i. Det kan gjennomfares en forvaltningsrevisjon som kan se etter hvordan
kommunen arbeider med forbedringer pd omrddet. Temaet er tett knyttet til temaene over som
omhandler skolemiljg. Risiko vurderes & vaere middels, mens leeringsmiljg og elevmedvirkning anses &
vare vesentlig.

Kontrollutvalget diskuterte i innledende ROV temaet varsling i skolen. Vi mener et slikt tema er mer
hensiktsmessig & ta opp pa generell basis i kommunen, men en kan velge ut skolesektoren for en
kontroll av hvordan reglene for varsling fglges opp i kommunens sektorer. Varsling er da ogsa
omhandlet som et generelt tema tidligere i dette dokumentet. Risiko og vesentlighet vurderes a veere
middels.

Ut fra dette kan vi oppsummere felgende tema som vi mener er aktuelle for forvaltningsrevisjon:

Aktuelle omrader for forvaltningsrevisjon R |V
Ivaretagelse av skoleeierrollen M
Tilpasset opplaering og spesialundervisning

Saksbehandling i PP-tjenesten

Skolemilj@ og mobbing (etterlevelse av opplaeringsloven Kap. 94)
Handtering av vold og trusler i skolen

Arbeid for a forebygge og handtere skolevegring

Forebygging, tidlig innsats og koordinering/samhandling — skolemilja
Kompetanseutvikling i skolen

Leeringsmiljg og elevmedvirkning

Varsling i skolen

EEEZE=

2.5 Sektor barnehage
Sektoren bestar av fglgende tjenester:

- Kommunal barnehagedrift

- Oppfelging privat barnehagedrift

- Styrket spesialpedagogisk opplaering til farskolebarn med saerskilte behov
- Tiltak for to-spraklige

- Ekstra assistanse og tilsyn/omsorg

- Barnehagelokaler og uteanlegg

- Skyss av barn som har vedtak om dette

Fra arsmeldingene kan vi lese at sektor barnehage i Elverum jobber med & forbedre digitale
arbeidsprosesser og samhandling. Det er behov for & se pd mulighetene for mer bruk av digitale
verktey som kan bidra til & frigjere tid fra administrative oppgaver og/eller effektivisere prosesser samt
bedre samhandlingen mellom barnehage, andre tjenester og foreldre. Barnehagene mangler ogsd en
klar strategi med hensyn til bruk av IKT i barnehagene som matcher skolenes IKT-strategi, slik at en
sikrer progresjon i hele l@pet fra barnehage til skole. Det trengs da ogsa en kompetanseheving for de
ansatte innen IKT.

Det nevnes ellers som en utfordring & fa integrert nasjonale faringer og strategier i lokale planer, og 3
fa tilpasset og utviklet barnehagetjenester i trdd med dette. Det heter ogsa at sektor for barnehage
ma prioritere & viderefgre arbeidet med a ruste ledere i a sta i endrings- og utviklingsarbeid, samt fa
til effektiv ressursutnyttelse og god ledelse av tjenestene. Nar det gjelder andel pedagoger i
barnehagene opplyses det om at det er et nasjonalt mal at andelen ansatte i barnehager som er
pedagoger skal opp pa 60 %, og at en forelgpig er lang fra denne malsettingen.
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Falgende KOSTRA tall er relevante med hensyn til barnehageomradet:

2020 2021 2022 2023 KOSTRA-

gruppe
2023

Andel barn 1-5 &r i barnehage ift. innbyggere 93,3% 949% 947% | 954% 94,9 %
1-5ar
Andel barn i kommunale barnehager A7 7% | 489% 49,1% 475% 37.8%
Andel barnehagelzrere ift. grunnbemanning 456% | 453% 456%  46,1% 41,6 %
Andel barn i kommunale barnehager - 3,7% 2,9% 2,0% 2,0% 4.4%
spesialpedagogisk hjelp
Andel barn i private barnehager - 2,8% 3,1% 2,4% 1,4 % 3,2%
spesialpedagogisk hjelp
Netto driftsutgifter barnehager, per 168822 182533 172409 | 201895 209 467
innbygger 1-5 ar
Andel minoritetsspraklige barn i bhg. ift. 73.3% 842% 797% 695% 85,5%

minoritetsspraklige barn 1-5 ar

Det man kan merke seg av statistikken er at Elverum kommune har en lav andel barn med
spesialpedagogisk hjelp i barnehagene. Det er ogsa en lav andel av de minoritetsspraklige barna i
kommunen som har plass i barnehagene.

I kommunebarometeret kommer kommunen darlig ut med hensyn til antall barn pr. &rsverk i
kommunale barnehager, andel minoritetsspraklige barn som gar i barnehage, antall barn pr.
barnehage og leke og oppholdsareal pr. barn i kommunale barnehager

2.5.1 Oppsummering

Vi mener det kan vare hensiktsmessig med en forvaltningsrevisjon rettet mot styring og drift av
barnehagene jfr. tilbakemeldingen om manglende samordning av planer og utfordringer knyttet til
etterlevelse av nasjonale feringer. En slik forvaltningsrevisjon ber ogsa omfatte vurderinger knyttet til
etterlevelse av lovverket for barnehagene. Risiko vurderes til middels, mens vesentlighet vurderes a
vare hay.

Det er en utfordring at for f& minoritetssprdklige barn ikke gér i barnehage. Vi ser imidlertid ingen
hensikt i & gjennomfgre en forvaltningsrevisjon overfor barnehagene pa dette tema. Det er mer
hensiktsmessig & se dette i sammenheng med en forvaltningsrevisjon knyttet til integrering av
flyktninger, og vi gjer ingen vurdering av temaet her. For de minoritetsspraklige barna som gar i
barnehagen vil et prosjekt rettet mot tilbudet til barn i barnehagen med spesielle
behov/spesialpedagogisk hjelp vare relevant.

Det er lav andel barn med spesialpedagogisk hjelp i barnehagene i Elverum. Det kan vaere risiko for at
barn ikke far den hjelpen de har behov for, og dette kan ha store konsekvenser for den enkelte videre
i livet. En forvaltningsrevisjon kan ses i sammenheng med andre forslag til forvaltningsrevisjoner der
tidlig innsats, forebygging og samhandling mellom kommunens ulike tjenester er tema. Risiko og
vesentlighet vurderes & vaere hay.

Ogsa for barnehagene er rekruttering og kompetanseutvikling et aktuelt tema. Det vil vaere aktuelt &
se hvordan det jobbes med & kartlegge kompetansebehov, hvordan en planlegger for & dekke behovet
og hvordan planer og tiltak falges opp. Vi vurderer tema til & ha middels risiko og vesentlighet

Ut fra dette kan vi oppsummere fglgende tema som vi mener er aktuelle for forvaltningsrevisjon:
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Aktuelle omrader for forvaltningsrevisjon R |V
Styring og drift av kommunale barnehager — regeletterlevelse, kvalitet og maloppnaelse M
Tilbud til barn i barnehage med szrskilte behov

Kompetanseutvikling i barnehagene M| M

2.6 Sektor for teknikk og milje
Sektoren bestar av felgende tjenester:

Teknisk forvaltning:

- Arealplanlegging

- Kart- og oppmaling

- Byggesak

- Landbruksforvaltningen

- Fiske- og viltforvaltningen
- Eiendomsskatt

Teknisk drift

- Parkeringsordning

- Kommunale veger

- Rekreasjon i tettsted (parker mv.)

- produksjon og distribusjon av vann

- avlepsrensing

- avlgpsnett/innsamling av avlgpsvann

| tillegg inkluderer vi renovasjonstjenesten i dette kapitlet, som uteves av S@IR IKS.

Sektoren har blant annet ansvar for vedlikeholdsarbeider og bygge- og anleggsprosjekter innen VA, vei
og park. Det ble brukt ca. 45 millioner pa investeringsprosjekter i 2023 og 55 millioner i 2022. Sektoren
har ogsa mye kostbart utstyr og tekniske anlegg som skal benyttes i tjenesteproduksjonen og som ma
tas vare pa. Dette kan det knyttes risiko til.

Fra arsmeldingene kan vi lese at sektoren generelt mangler ressurser til & gjennomfare
utviklingsoppgaver/prosjekter, og at lgpende drift ma prioriteres. Sektoren anser seg ikke
konkurransedyktige med hensyn til & skaffe fagfolk. Det er generelt mangel pa fagfolk i sektoren og det
er vanskelig & rekruttere til nokkelfunksjoner nar ansatte slutter. | &rsmeldingene for teknisk
forvaltning er det pekt pa at administrasjon av eiendomsskatteoppgavene har hay risiko knyttet til
kontinuitetssikring. For teknisk drift er det nevnt at gebyrnivdene pa selvkostomradene utfordres i
tiden fremover. Dette grunnet organisatorisk omlegging av tjenesten og hay aktivitet bade med hensyn
til planarbeid og investeringer pad VA-omradet. En opplever videre a ha vedvarende stram gkonomi,
noe som er krevende for enheten alene 3 fa forstaelse for blant kommunens innbyggere.

Fra KOSTRA kan vi hente ut relevante ngkkeltall for sektor teknikk og miljg. Falgende beskriver viktige
tjenesteleveranser fra Teknisk forvaltning:
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Utvalgte KOSTRA tall teknisk forvaltning 2020 2021 2022 2023 | KOSTRA-
gruppe
2023
Andel av kommune- kommunedelplanene som - - - - 100, 0%

ble mgtt med innsigelser (prosent)
Andel av reguleringsplanene som ble mgtt med = 66,7 % 10 % 40 % 0,0% 41,6 %
innsigelser (prosent)

Byggesoknader i alt behandlet (antall) 377 336 265 253 -
Gjennomsnittlig sakshehandlingstid for 9 9 12 11 22
byggesaker med 3 ukers frist (dager)

Gjennomsnittlig sakshehandlingstid for 29 22 24 31 41
byggesaker med 12 ukers frist (dager)

Andel av innvilgete byggessknader som skjer 9,1% 12,2% 174% | 142% 20,1%
giennom vedtak om dispensasjon fra plan

Bto. dr.utg til landbruksforv. og land- 4800 4500 4800 4800 5400
bruksbasert nasringsutv. per eiendom

Dyrka og dyrkbar jord omdisponert til andre 55,1 101,2 2,5 12,0 -

formal enn landbruk (dekar)

Nar det gjelder KOSTRA-tall for teknisk forvaltning, merker vi oss at kommunen ikke rapporterer pd
innsigelser pa kommune-/kommunedelplaner, mens det for innsigelser pa reguleringsplaner er
variasjon fra ar til r. Antall behandlede byggesgknader er redusert de senere ar, og en holder seg godt
innenfor de saksbehandlingsfristene som er satt. Byggesgknadene innvilges i st@grre grad etter
dispensasjon fra vedtatte planer, enn i sammenlignbare kommuner. Det brukes ellers mindre penger
pa landbruksforvaltning og landbruksbasert naeringsutvikling enn i sammenlignbare kommuner. Det
omdisponeres et varierende antall dekar dyrket/dyrkbar jord til andre formal enn landbruk arlig, uten
at det finnes tall som gjgr at omfanget kan sammenlignes med andre. Deler av omdisponeringen
skyldes videre statlig/fylkeskommunal veiutbygging.

Felgende KOSTRA-tall er aktuelle for tjenester levert fra teknisk drift:

Utvalgte KOSTRA tall teknisk drift 2020 2021 2022 2023 | KOSTRA-
gruppe
2022
Bto. driftsutg. samferdsel per innbygger (kr) 1582 1475 1702 1838 2197

Andel fornyet kommunalt ledningsnett, snitt 0,20% 0,26% 031% 037% -
siste tre ar

Andel fornyet kommunalt spillvannsnett, 0,28% 030% 029% 021% -
snitt siste tre ar

Andel lekkasje pa total kommunal 21% 20% 20% 20% -
vannleveranse

Andel innbyggere tilknyttet anlegg hvor 99 % 99 % 100 % - -
rensekrav ikke er oppfylt

Vannkvalitet 100 % 100 % 100 % 100 % -
f\rsgebyr for vannforsyning — ekskl mva (kr) 2091 2095 2327 3187 4157

,&rsgebyr for avlepstjenesten — ekskl mva (kr) 2983 3133 3321 4638 5779

Av KOSTRA-statistikken kan vi se at kommunen bruker mindre penger samferdsel enn andre
sammenlignbare kommuner. Nar det gjelder VA-omradet er det en lav, men jevn fornyelse av
ledningsnettet. Legger en til grunn en gjennomsnittlig utskiftningstakt pa 0,25 % i aret vil det ta 400 ar
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for hele ledningsnettet pa VA er skiftet ut. Lekkasje pa kommunens vannleveranser ligger stabilt pa ca.
20 % og vannkvaliteten har vaert god de senere arene. De fleste innbyggerne er ikke tilknyttet anlegg
hvor rensekravene er oppfylt. Kommunen har lavere gebyrer pd VA-omradet enn sammenlignbare
kommuner.

KOSTRA-statistikk som gjelder miljgarbeid i kommunen kan oppsummeres i falgende tabell:

Utvalgte KOSTRA tall milja 2020 2021 2022 2023 | KOSTRA-
gruppe
2023

Bto dr.utg. til forvaltning av natur, friluftsliv og 432 420 435 462 606
kulturminner pr innbygger (kr)

Andel byggespknader i omrader med 20% 18 % 18 % 7% 35%
restriksjoner innvilget ved dispensasjon

Andel tettstedsareal avsatt til leke- og 13 % 15% 15% 13,0% 11%
rekreasjonsomrader (prosent)

Husholdningsavfall pr. innbygger (kg) 605 374 500 449 390
Andel avfall levert til materialgjenvinning 56 % 64 % 16 % 52 % 47 %
f\rsgebyr for avfallstjenesten 2189 3543 3732 3611 3442

KOSTRA-tall for kommunens miljgarbeid viser at Elverum kommune bruker mindre penger til
forvaltning av natur, friluftsliv og kulturminner enn sammenlignbare kommuner. Andel byggessknader
i omrader med restriksjoner som er innvilget ved dispensasjon er ikke spesielt heyt sett i forhold til
sammenlignbare kommuner. Andel tettstedsareal som er avsatt til leke- og rekreasjonsomrader er noe
hayere enn i KOSTRA-gruppen.

Nar det gjelder renovasjon, viser statistikken at innbyggerne produserer noe mer sgppel enn i
sammenlignbare kommuner, men at dette varierer noe fra ar til ar. Kommunen er bedre pa
materialgjenvinning en gjennomsnittet. Det bemerkes at andelen avfall levert til materialgjenvinning
er redusert de senere ar. Den nasjonale malsettingen er at avfall til materialgjenvinning og ombruk
utgjer 65 % innen 2035.

| statsforvalterens kommunebilde vurderes jordvernet i kommunen & veere pa radt niva. Kommunen
bryter malene fra nasjonal jordvernstrategi og statsforvalteren anbefaler sterkt at kommunen har
fokus pa dette i sin arealforvaltning. Miljgarbeidet i kommunen knyttet til vannforvaltning og
forurensning er pa gult niva, og dette er begrunnet med at kommunen:

o mangler rutiner for oppfelging og informasjonsarbeid omkring forurensning fra
jordbruk.

ikke er i mal med & fa pa plass bestemmelser om vassdrag i kommunens planer.

ikke bruker nok ressurser pa oppfolging av vannforvaltningsplanene i kommunen.
har for lav prioritet pa kommunens arbeid med grunnforurensning.

ikke har konkrete mal for materialgjenvinning.

o o o0

Det papekes ellers at kommunen ikke har revidert planstrategi i kommunestyreperioden og at bade
kommuneplanens samfunnsdel og arealdelen er gamle. Samfunns- og arealplanlegging vurderes 3
veere pa gult niva.

Kommunebarometeret gir kommunen darlig score pa endring i klimagassutslipp fra veitrafikk, vernet
areal, omdispanering av jordbruksareal og endring i antall km? nedbygd areal. Kommunen far ogsa
darlig score pa andel av sterkt modifiserte vannforekomster med godt gkologisk potensial. Med hensyn
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til gkonomi kommer kommunen darlig ut nar det gjelder brutto driftsutgifter til naturforvaltning og
friluftsliv, saksbehandlingsgebyr for enebolig og gebyr for private forslag til reguleringsplan.

| folkehelseprafilen far kommunen darlig score pa luftforurensning og eksponering for svevestev,

Kontrollutvalget har i innledende ROV vart opptatt av behov for planlegging nar det gjelder
klima/miljg. De har videre veert opptatt av vedlikeholdsetterslepet pad VA-omradet, og gebyrer og
selvkostberegninger pa selvkostomradene i kommunen.

2.6.1 Oppsummering

Vi mener planlegging og gjennomfering av investeringsprosjekter kan veere et relevant tema for
forvaltningsrevisjon i sektoren. Et slikt prosjekt ber ogsa omfatte internkontroll og oppfelging i
tilknytning til prosjektene. Alternativt kan det gjennomfgres et felles prosjekt for dette som blant
annet omfatter eiendom og sektor teknikk og milje. Risiko vurderes som middels og vesentligheten
vurderes & vaere hgy.

Det kan veere aktuelt & giennomfare en forvaltningsrevisjon rettet mot hvordan sektor teknikk og miljo
sikrer utstyr og tekniske anlegg. Dette kan vaere alt fra uautorisert bruk til tyveri og sabotasje. Risiko
og vesentlighet vurderes 3 vare middels.

Kompetanseutvikling og rekruttering er en utfordring i flere deler av kommunen, ogsd for sektor
teknikk og milje. Det vurderes & veere hensiktsmessig & gjennomfere en sektorovergripende
forvaltningsrevisjon rettet mot dette temaet og wi henviser til kapitlet som omfatter
sektorovergripende temaer der dette er omtalt naermere.

Ut fra tilbakemeldingene i arsrapportene er administrasjon av ordningen med eiendomsskatt ogsé et
omrade hvor det kan vurderes 3 gjennomfares forvaltningsrevisjon. Vi mener at temaet har middels
risiko og hay vesentlighet.

Det kan veere grunn til & utfere en forvaltningsrevisjon rettes mot planarbeidet i kommunen. En slik
revisjon b@r ogsa omfatte behandling av dispensasjonssgknader. Risiko og vesentlighet anses & vaere
middels.

Drift og vedlikehold av VA-omridet er et aktuelt tema for forvaltningsrevisjon. Risiko og vesentlighet
vurderes a vare hay.

Vi mener videre at kommunens innsats knyttet til klima og miljg kan veere aktuelt for en
forvaltningsrevisjon. Dette bgr omfatte planlegging pa omradet, tiltakene og hvordan kemmunen
evaluerer sin innsats. Vi anser risikoen og vesentlighet til a vaere hay.

Det kan ogsa veere aktuelt med forvaltningsrevisjon rettet mot beregning av gebyrer pa ulike
selvkostomrider. Her anser vi risikoen for & vaere middels og vesentligheten er hay.

Ut fra dette kan vi oppsummere fglgende tema som vi mener er aktuelle for forvaltningsrevisjon:

Aktuelle omrader for forvaltningsrevisjon \'
Styring av investeringsprosjekter anlegg — Internkontroll og oppfelging
Sikring av eiendeler, inventar og utstyr

Eiendomsskatt, oppfelging og regeletterlevelse

Planarbeidet i kommunen — inkl. behandling av dispensasjoner

Drift og vedlikehold VA-omradet

Kommunens miljg- og klimaarbeid

Gebyrer og selvkost. Tekniske tjenester, evt. vann og aviep etc.

= ==Z|=|"

=
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2.7 Sektor for kultur
Sektoren bestar av falgende tjenester:

- Kino- og kulturhus

- Idrett og naermiljg

- Folkebibliotek

- Tilskudd til lag og foreninger, museer, kunstformidling og den norske kirke

Elverum kommune har ikke hatt egen kommunedelplan for kulturomradet de senere &r. Egen plan for
kultursektoren er nedfelt i kommunens planstrategi, og mangel av sadan er ogsa papekt i
forvaltningsrevisjonen «Styring og intern kontroll i kultursektoren i Elverum kommune» fra 2016.
Ettersom sektoren ikke har egen kommunedelplan ma det forventes at sektoren felger de mal som er
fastsatt i kommuneplanen og andre tverrsektorielle planer i kemmunen. Av handlings- og ekonomiplan
for 2023-2026 slas det fast at sektor for kultur har et ansvar for kulturvern. Det heter videre at det har
vaert en ambisjon at kommunens kulturvernplan skal oppdateres.

Fra drsmeldingene kan vi lese at lav/redusert bemanning skaper utfordringer med & né fastsatte
malsettinger og faglig forsvarlige tjenester. Det oppgis videre som en utfordring at biblioteket har lavt
mediebudsjett sammenlignet med andre kommuner. Det er ellers en risiko knyttet til driften av
Elverum kulturhus siden dette tilbudet er i en markedsstyrt bransje. Det oppgis & vaere risiko knyttet
til mangelfull bygningsteknisk standard pa Elverum svemmehall. Dette kan medfegre nedstenging pa
kort varsel, noe som vil f4 betydning for svemmeundervisning i skolen, idrettslag, hegskolen og
fritidstilbudet for befolkningen.

Aktuelle KOSTRA-tall for kultursektoren kan oppsummeres i falgende tabell:

Utvalgte KOSTRA tall kultursektoren 2020 2021 2022 2023  KOSTRA

gruppe
2023

Nto. driftsutgifter til kultursektoren, i % av totale 3,5% 3,7% 3,5% 3,4% 3,8%

nto. dr.utg.

Nto. driftsutgifter til idrett, i % av totale nto. 0,8% 1,0% 1,0% 0,8% 1,3%

dr.utg.

Nto. driftsutgifter til barn og unge, i % av totale 06% | 06%| 0,6% 0,6 % 0,8%

nto. dr.utg.

Besgk i folkebiblioteket per innbygger (antall) 2,0 2,2 2,6 2,6 4,2

Besak per kinoforestilling (antall) 11,8 11,8 17,5 18,9 17,8

Andel barn 6-15 ar i kulturskolen (prosent) 12,4%  12,9%  125% 12,6% 12,3%

Statistikken viser at Elverum kommune bruker forholdsmessig mindre penger pa kultur enn
sammenlignbare kommuner. Innbyggerne er sjeldnere p& biblioteket enn i sammenlignbare
kommuner, mens oppslutningen nar det gjelder kino og kulturskole er omtrentlig p& gjennomsnittet i
KOSTRA-gruppen.

Koemmunebarometeret gir kommunens tjenester pa kulturomradet darlig score pa utlan av beker pr.
innbygger og andel voksne som er aktive lanere pa biblioteket. Det oppnas ogsa darlig score pd netto
driftsutgifter til idrett og idrettsanlegg pr. innbygger. Nar det gjelder kulturskolen scorer kommunen
darlig p& andelen elever pd kommunens musikk- og kulturskole og antall timer i kulturskolen pr. elev.

Kontrollutvalget har i innledende ROV vaert opptatt av forvaltning av tilskudd til lag og foreninger.
Herav styring, likebehandling og hvordan en kan veere proaktiv med hensyn til fordeling av
tilskuddsmidler.
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2.7.1 Oppsummering
Vi mener det kan veere aktuelt @ giennomfgre en forvaltningsrevisjon rettet mot arbeidet med planer
i sektoren. Dette er et omrade vi vurderer at har hey risiko og middels vesentlighet

Administrasjon og vedlikehold av idrettsanlegg kan vaere et annet tema for forvaltningsrevisjon. Dette
er ogsa et omrade med hey risiko og med middels vesentlighet

Det kan ogsa veere aktuelt & giennomfere en forvaltningsrevisjon rettet mot drift av kulturskolen og
hvordan denne samarbeider/samhandler med andre enheter i kommunen. For eksempel
skolesektoren. Kulturskolen kan ellers vaere en av flere tjenester som har en viktig funksjon for & hindre
utenforskap. Risiko og vesentlighet vurderes & vaere middels.

Forvaltning av tilskudd til lag og foreninger kan ogsa vaere utgangspunkt for en forvaltningsrevisjon. Vi
vurderer risiko og vesentlighet til 3 veere middels.

Ut fra dette kan vi oppsummere fglgende tema som vi mener er aktuelle for forvaltningsrevisjon:

Aktuelle omrader for forvaltningsrevisjon R
Planarbeidet pa kulturomradet

Adm. og vedlikehold av idrettsanlegg
Drift av kulturskolen

Forvaltning av tilskudd — lag og foreninger

2=
ZIZZEI<

2.8 NAV —sosiale tjenester
Sektoren bestar av fglgende tjenester:

- Mottak, bosetting og boveiledning og introduksjonsprogrammet for flyktninger og
innvandrere

- Kvalifiseringsprogrammet (KVP)

- @konomisk sosialhjelp

- Videreformidling av tilskudd gitt av Husbanken

- Skjenkekontroll

- Gjeldsradgiving, ekonomiradgiving, rusomsorg og oppfelging i midlertidig bolig

- Boligforvaltning

- Kommunale sysselsettingstiltak og kommunale lavterskel sysselsettingstiltak

- Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunalt disponerte boliger

Sosialtjenesten styres i stor grad etter gjeldene lovverk og tjenesten er i liten omtalt med egne
malsettinger i kommunens planverk. | «Strategisk plan for integrering 2015-2019» nevnes NAV som en
av flere kommunale enheter som har ansvaret for a begrense behovet for sosialhjelp. Det er imidlertid
ikke beskrevet hvordan en skal arbeide for & nd denne malsettingen.

Felgende KOSTRA-tall gir et innblikk i aktiviteten innen sosialtjenesten i kommunen:

Utvalgte KOSTRA tall for sosialtjenesten 2020 | 2021 | 2022 | 2023 KOSTRA-
gruppe
2023
Andel sosialhjelpsmottakere 29%  27% | 32%| 38% 2,7%
Andel barn under 18 ar i familier som mottok 75%  77% | 45%  47% 6,2 %
sosialhjelp

50

142/215



38/25 Sak EI-38/25 Bestilling av prosjektplan for gjennomfaring av forvaltningsrevisjon - 21/00035-12 Sak EI-38/25 Bestilling av prosjektplan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon : Plan for FR og EK - Elverum kommune

Revigion §§ @st IKS

Andel enslige forsergere med stgnad fra 08% | 06%  06% 0,6% 0,7 %
folketrygden

Kommunalt disponerte boliger, per 1000 innbygger 25 25 24 24 19
Andel nye sgkere som har fatt avslag pa kommunal 37%  18% | 17% 23% 25%
bolig

Antall boliger godkjent av kommunen for 3,5 3,5 23 1.3 1,5
finansiering med startlan, per 1000 innbygger

Antall husstander tilkjent statlig bostette fra 18,6 19,7 24,8 26,4 17,5

Husbanken, per 1000 innbygger

Trenden er en gkende andel sosialhjelpsmottagere i kommunen, og andelen er stgrre enn i
sammenlignbare kommuner, Nar det gjelder barn i lavinntektsfamilier, er andelen barn i familier som
har mottatt sosialhjelp redusert de siste arene, og er na lavere enn i sammenlignbare kommuner.
Andelen enslige forsgrgere som mottar st@énader fra NAV ligger omtrent pa gjennomsnittet. Nar det
gjelder boliger til vanskeligstilte disponerer kommunen flere boliger enn det sammenlignbare
kommuner gjer. Andel avslag for sgkere til kommunal bolig er litt under snittet. Bruk av
Startlansordningen er ca. den samme som i sammenlignbare kommuner, men ordningen er likevel
jevnt over mindre brukt i Elverum kommune. Husstander som er tilkjent Bostatte ligger en god del
over gjennomsnittet.

I drsmeldingene ytres det bekymring for et gkende antall sosialhjelpsmottagere og et gkt antall barn
og unge i lavinntektshusholdninger. Det er en hgy andel innvandrere i denne gruppen. Det oppgis ogsa
& vaere utfordringer med sprékpraksisplasser for ukrainske flyktninger. Tjenesten mangler ellers
kapasitet til & bistd innbyggere med skonomiske vanskeligheter, og en har begrensede muligheter og
ressurser til & skaffe midlertidig botilbud med tilstrekkelig oppfelging. Andre utfordringer som NAV ser
i tiden fremover er et stort vedlikeholdsetterslep i de kommunale utleieboligene. Det oppgis ogsa a
veere stort press pa VTA-plasser, noe som gir bade darligere og dyrere tjenester til personer med
utviklingshemming.

Fra folkehelseprafilen kan vi lese at Elverum kommune har en sterre andel av befolkningen som lever
i vedvarende lavinntekt enn gjennomsnittet i Norge. Var kommentar er at dette er naert knyttet til
utviklingen nar det gjelder andelen som lever pa sosialst@nad, selv om det godt kan vaere andre som
ogsa lever i vedvarende lavinntekt.

I Kommunebarometeret appnar kommunen dérlig score pa andelen brukere som fullt ut far dekket
opplevd behov for bistand til & delta i arbeid og studier, stenadslengder bade for 18-24 og 25-66 ar,
andel pa sosialhjelp 18-24 &r og andel arsverk til gkonomisk radgivning

Kontrollutvalget har i innledende ROV uttrykt bekymring for gekning i antall sosialhjelpsmottagere, og
at det er et tema som er aktuelt a ta tak i.

2.8.1 Oppsummering

Det kan veere grunn til & giennomfere en forvaltningsrevisjon rettet mot tjenestetilbudet og oppfelging
av sosialhjelpsmottagere i kommunen. Vi anser risiko knyttet til tema til & vare middels, mens
vesentligheten er hay.

]

En annen hensiktsmessig innfallsvinkel er a rette fokus mot integrering av flyktninger og
tjenestetilbudet til denne gruppen. Det ble gjennomfert en slik forvaltningsrevisjon i 2017. Det ble den
gangen gitt anbefalinger bade knyttet til planlegging, innholdet i tjenesten og samhandling. En slik
forvaltningsrevisjon vil matte dekke ulike tjenesteomrader i kommunen. Vi mener temaet er omfattet
av hey risiko og vesentlighet.
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Ivaretagelse av barn i lavinntektsfamilier er et annet alternativ for en forvaltningsrevisjon.
Tjenestetilbudet innen gkonomisk radgivning er ogsa et tema som det kan gjennomfares
forvaltningsrevisjon p&. Vi mener temaet barn i lavinntektsfamilier har middels risiko og hay
vesentlighet, mens den gkonomiske radgivningen har hay risiko og middels vesentlighet

Det kan ogsa vurderes a gjennomfgre en forvaltningsrevisjon rettet mot boligsituasjonen i kommunen
og oppfelging av sosialhjelpsmottagere. En slik forvaltningsrevisjon vil ogsa omfatte andre tjenester i
kommunen, som psykiske helsetjenester og rusomsorg. Temaet vurderes & ha middels risiko og hay
vesentlighet.

Ut fra dette oppsummeres tema som vi mener er aktuelle for forvaltningsrevisjon:

Aktuelle omrader for forvaltningsrevisjon R |V
Tjenestetilbud og oppfelging av sosialhjelpsmottagere M
Tjenestetilbud til flyktninger/integreringsprogrammet

Ivaretagelse av barn i lavinntektsfamilier

Tjenestetilbud — gkonomisk radgiving

Botilbud og oppfelging M
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3 Selskaper og eierskapskontroll

Kontrollutvalget kan iverksette eierskapskontroller i alle selskaper som kommunen har eierinteresser
i. Nar det gjelder forvaltningsrevisjon i selskap, s& ma det i aksjeselskaper vaere et heleid offentlig
eierskap, bestdende av kombinasjoner av kommuner, fylkeskommuner og/eller interkommunale
selskaper. Kontrollutvalget kan ellers iverksette forvaltningsrevisjoner i interkommunale selskaper
(IKS-er), interkommunale politiske rad og kommunale oppgavefellesskap uten restriksjoner. Det kan
likevel vaere greit & ha en dialog med kontrollutvalg i samarbeidende kommuner, szrlig nar det gjelder
a kunne avtale en kostnadsfordeling ved gjennomfgring av et felles prosjekt.

Gjeldende eierskapsmelding er behandlet i kommunestyret h@sten 2020 og beskriver aspekter ved valg
av selskapsorganisering, de ulike roller og rolleforstelse, prinsipper for godt eierskap, tilsyn og kontroll
og kjgreregler. Kjgrereglene avklarer kravene til politiske avklaringer, rapportering og arkivering. Bade
selskaper, interkommunale samarbeid etter kommuneloven og andre samarbeidsordninger er omtalt
i eierskapsmeldingen.

| det folgende gir vi vare vurdering for selskap hvor kontrollutvalget kan iverksette eierskapskontroll
og/eller forvaltningsrevisjon.

3.1 Ser-@sterdal interkommunale renovasjonsselskap IKS (60 %)

Selskapet skal pa vegne av Elverum, Trysil og Amot kommuner lgse deltakerkommunenes lovpalagte
oppgaver med avfallshdndtering og har som formal & bidra til en lavest mulig avfallsproduksjon og en
forsvarlig avfallsbehandling. S@IR 1KS skal herunder vaere et selskap med hoy kompetanse og skal til
enhver tid vaere padriver og utvikler av gode og samfunnsansvarlige l@sninger.

Kommunene har plikt til & levere alt husholdningsavfall til selskapets innsamlings- og
behandlingssystem, og skal ikke viderefgre eller opprette mottaksanlegg for husholdningsavfall uten
at det er gjort avtale med selskapet. Selskapet skal ha det overordnede driftsansvaret for
avfallshdndteringen i kommunene, og er ansvarlig for alle operative funksjoner. Dette innebasrer
ansvar for ordninger som sikrer effektiv kildesortering, innsamling, transport, gjenvinning og gjenbruk
og forsvarlig handtering av alle avfallsfraksjoner.

S@IR IKS skal veere radgivende for kommunene i avfallssparsmal og veere kommunenes koordinerende
instans for den praktiske avfallshandteringen. Selskapet skal arbeide for @ fremme lokal verdiskapning.
Selskapet kan ogsd utfgre andre oppgaver for sine eiere innenfor fagomradene renovasjon,
avfallsh&ndtering eller beslektede omrdder og interkommunale kompetanse. Selskapet kan ogsa innga
avtaler med en eller flere av deltakerkommunene med hensyn til lgsning av konkrete oppgaver.
Selskapet skal tilby sine tjenester innenfor avfall og gjenvinning mot naeringslivet innenfor de generelle
rammer som gjelder. Dette innebaerer bl.a. at selskapet er utsatt for normal konkurranse fra private
aktgrer pa dette omradet. Selskapet har 100 % eierskap i S@IR husholdning AS og i S@IR naering AS.

S@IR IKS har hatt overskudd de senere ar. Gjeldssituasjonen er stabil og egenkapitalen har okt gradvis.
Denne typen selskap skal i utgangspunktet drives i 0 over tid i henhold til den aktiviteten som er
omfattet av regelverket for selvkost. Resultatene i datterselskapene viser at husholdningsdelen har
gatt med underskudd de senere arene og at egenkapitalen er redusert (selvkostfond), mens
naeringsdelen har hatt overskudd. Det er ingen stor gjeldsbelastning pa datterselskapene, og gjelden
er stabil. Elverum kommune har utstedt en garanti for selskapet med bokfert verdi pa 7,3 millioner pr.
31.12 2023.

Det ble i 2023 gjennomfert eierskapskontroll i selskapet og forvaltningsrevisjon rettet mot selvkost og
kostnadseffektiv drift. | eierskapskontrollen ble det etterlyst rutiner for vurderinger av
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eierdokumenter, arlig rapportering om kommunens selskapsengasjement, distribusjon av S@IR sin
arsrapport, gjennomfaring av eiermeter og oppdatering av etiske retningslinjer.

I forvaltningsrevisjonen ble det etterlyst sammenheng mellom mal og tiltak i selskapets
plandokumenter, og det som det rapporteres pa i arsmeldingene. Det ble ogsa papekt mangler knyttet
til informasjon om selvkost i arsmeldingene. Prosjektet er under oppfalging fra kontrollutvalget. Vi ser
det ikke hensiktsmessig & giennomfgre en ny eierskapskontroll i denne valgperioden. Det kan vurderes
en ny forvaltningsrevisjon rettet mot andre malsettinger og/eller oppgaver som selskapet skal utfgre
pa vegne av Elverum kommune, men da pa slutten av valgperioden.

Hver eierkommune oppnevner 3 representanter til representantskapet med personlige
vararepresentanter. Styret bestdr av 5 medlemmer der medlemmene fordeles mellom kommunene
slik at Elverum kommune har 2 medlemmer, mens Trysil og Amot veksler pa a ha henholdsvis 1 og 2
medlemmer i styret. Det er i eiermeldingen for Elverum kommune oppgitt at motivasjonen for 3 eie er
effektivisering av tjenesteproduksjonen, samfunnsgkonomisk og regionalpolitisk. Det er ikke lagt
andre fgringer i eiermeldingen som gjelder spesielt for selskapet.

Vi vurderer risikoen med hensyn til forvaltningsrevisjon til & vaere middels, mens vi mener at dette er
et selskap som leverer tjenester med hpy vesentlighet for Elverums innbyggere. Med hensyn til
eierskapskontroll anser vi risiko og vesentlighet til & veere middels.

Risiko Vesentlighet

Forvaltningsrevisjon
Eierskapskontroll

g

3.2 Konsek @st IKS (8,4 %)
Eierne av Konsek @st 1KS svarer forholdsmessig for like stor eierandel. De gvrige eierne er Elverum,
Kongsvinger, Nord-Odal, Engerdal, ﬁsnes, Grue, Eidskog, Ser-Odal, ﬁ.mot, Valer og Trysil kommuner.

Konsek @st IKS leverer sekretariatstjenester til eierkommunenes kontrollutvalg etter
selvkostprinsippet. Selskapet avla positivt driftsresultat i 2021 og i 2022.

Vi anmoder kontrollutvalget & gijennomfare egne vurderinger av risiko og vesentlighet for selskapet.

3.3 Midt-Hedmark Brann- og Redningsvesen IKS (MHBR) (37,4 %)

Elverum er starste eier av selskapet som kommunen eier sammen med kommunene ﬁsnes, Trysil,
Tynset, Valer, Stor-Elvdal, Rendalen, Alvdal, Engerdal, Folldal og Tolga kommuner.

Revisjon @st IKS giennomfarte i 2018 en forvaltningsrevisjon rettet mot varslingsrutiner i MHBR IKS. |
tillegg til & vurdere tiltak rettet mot tydeligere handtering av varsler, ble selskapets eiere oppfordret
til & vurdere om det er hensiktsmessig & ha et styre pd 12 medlemmer, med 10 innvalgte fra
representantskapet, i og med at det er representantskapet som skal vaere selskapets overste organ.

Selskapets tjenester er viktige for selskapets eiere. Selskapets gkonomi fremstar som grei.

Vi vurderer risiko og vesentlighet som middels for forvaltningsrevisjon. Risiko og vesentlighet i forhold
til en eierskapskontroll er vurdert som middels.

Risiko Vesentlighet
Forvaltningsrevisjon M M
Eierskapskontroll M M
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3.4 Revisjon @st IKS (11 %)
De gvrige eierne i revisjon @st IKS er Ringsaker, Hamar, Elverum, Stange, Kongsvinger, fl\snes, Laten,
Sar-Odal, Trysil, Eidskog, Grue, ﬁmot, Naord-Odal, Valer og Engerdal.

Revisjon @st IKS leverer i all hovedsak lovpélagte regnskapsrevisjons- og forvaltningsrevisjonstjenester
til eierkommunene etter selvkostprinsippet. Selskapet hadde tidligere Hedmark fylkeskommune som
en av eierne, og har omstilt selskapet i forhold til bortfall av inntekter. Selskapet har i oppdrag fra
representantskapet a se naermere pa samarbeid med andre enheter om en mulig sammenslaing til et
st@rre og mer robust kompetanseselskap.

Selskapets resultater avhenger szerlig av kontrollutvalgenes aktivitet innen forvaltningsrevisjon.
Selskapet har levert negativt driftsresultat i 2021 og 2022 og har benyttet av disposisjonsfond begge
arene for & avlegge et balansert regnskapsmessig resultat.

Vi anmoder kontrollutvalget & gjennomfare egne vurderinger av risiko og vesentlighet for selskapet.

3.5 Tunet AS (100 %)

Selskapets formal er & initiere og gjennomfare aktivitet som sikrer arbeidsdeltakelse for flest mulig,
giennom profesjonell veiledning av arbeidssekende, arbeidstakere og arbeidsgivere. Selskapets formal
er ogsa a eie aksjer i andre selskap med lignende farmal.

Selskapet har to heleide datterselskap i Tunet utvikling AS og Tunet arbeid og karriere AS.

Tunet utvikling AS har som formal & levere fremtidsrettede og innovative personaltjenester til
arbeidsgivere og arbeidstakere, til beste for samfunnets- og naringslivets utvikling. Tunet arbeid og
karriere As har som mal & tilby arbeidsforbedrende trening og varig tilrettelagt arbeid for personer
med nedsatt arbeidsevne. Gjennom dette ogsa & produsere markedsrelevante varer og tjenester av
god kvalitet og til riktig pris for selskapets kunder.

Selskapets resultater har variert noe fra ar til ar, men over tid gr selskapet i pluss. Selskapet har liten
gjeld, og egenkapital ma anses akseptabel (5 mill.). Tunet utvikling AS har hatt svake resultater de
senere arene, men med et lite overskudd i 2022. Selskapet har lav egenkapital og lav gjeld. Tunet arbeid
og karriere AS har hatt bra arsresultater de senere ar, pkende egenkapital og en stabil gjeldssituasjon.
Det er ikke registrert utlan eller garantistillelser fra kommunen sin side til disse selskapene.

Selskapet er viktig for Elverum kommune, og spesielt Tunet arbeid og Karriere AS leverer viktige
tjenester som kan vaere aktuelt i tilknytning til forvaltningsrevisjon. En forvaltningsrevisjon kan da ses
i sammenheng med kommunens sosialtjeneste, og tilbudet om VTA-plasser for funksjonshemmede.
Forvaltningsrevision kan ellers gjennomfgres med utgangspunkt i selskapenes formal. Det vil si
hvordan de planlegger og utferer oppdraget de har fatt fra kommunen, og hvordan resultatene
rapporteres til kommunen. Det kan ogsa gjennomferes forvaltningsrevisjon der tema er samhandling
med kommunens tjenester.

Generalforsamlingen bestar av formannskapet i Elverum kommune. Styret bestar av 4 medlemmer, og
det velges ogsa 3 varamedlemmer. Eiermotivasjonen er i kommunens eiermelding oppgitt & vaere
samfunnsgkonomisk

Risikoen knyttet til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll vurderes som middels mens vi mener at
vesentligheten er hay.

Risiko Vesentlighet
Forvaltningsrevisjon M
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| Eierskapskontroll | M _

3.6 Elverum Vekst AS (100 %)

Selskapet er stiftet hesten 2019 og hensikten med selskapet er a drive malrettet arbeid for Elverum
for & rekruttere innbyggere og fremme befolkningsvekst, tilirekke seg naeringsvirksomhet og medvirke
til utvikling av eksisterende og ny naeringsvirksomhet i kommunen, slik at arbeidsplasser sikres og
skapes. Det er ogsa et formal & gjere kommunen attraktiv for besgk. Elverum Vekst AS har tre heleide
datterselskap. Dette er Elverum kommunale industribygg AS, Elverum industribygg og utvikling AS og
Elverum Tomteselskap AS. Gjennom tidligere Elverumregionens Naeringsutvikling er selskapet deleier
i Visit Elverum-regionen, Ser-@sterdal Naeringshage AS og Fynd Reality AS. Ut ifra eierandel og dermed
mulighet til & pavirke selskapene vurderes det som aktuelt kun & gjennomfare eierskapskontroll
overfor de heleide datterselskapene.

Selskapet har hatt noe varierende regnskapsresultater, men har samlet sett gatt med overskudd siden
oppstarten i 2019. Selskapet har 13 millioner i egenkapital og har ikke tatt opp langsiktig gjeld.
Resultatene i Elverum kommunale industribygg AS har vaert negative over flere &r, men var pd +
570000 i 2023. Egenkapitalsituasjonen har veert stabil og god og gjelden er redusert. For
Tomteselskapet har resultatene ogsé variert noe, men man hadde et overskudd p& hele 28 millioner i
2023. Egenkapitalen har veert stabil mens gjelden er redusert de senere ar. Elverum kommune star
oppfert med 11,7 millioner i utlan til datterselskapene i Elverum Vekst AS pr. 31.12. Kommunen har
ogsa stilt 160 millioner i garantier til radighet.

Generalforsamlingen i Elverum Vekst AS bestdr av formannskapet i Elverum kommune. Styret bestar
av 5 medlemmer og det velges ogsa 2 varamedlemmer. Eiermotivasjonen er i kommunens eiermelding
oppeitt & vazre bide politisk og samfunnsmessig og effektivisering av tjenesteproduksjonen.

Det ble gjennomfart eierskapskontroll i selskapet i 2021 der det ble anbefalt i tilknytning til
dokumentasjon fra eiermoter og meter i eierorganet og oppfelging av selskapsstyrene nér det gjelder
egenevalueringer, etiske retningslinjer og wvarslingsrutiner. Eierskapskontrollen er fulgt opp av
kontrollutvalget, og det kan veere hensiktsmessig & avvente en ny eierskapskontroll.

Kontrollutvalget bestilte varen 2024 en forvaltningsrevisjon rettet mot naeringsutviklingen i Elverum
kommune. Viktige oppgaver pa dette omradet gjennomferes av Elverum vekst. En ny
forvaltningsrevisjon ber derfor avventes til resultatene fra gjennomgangen av naeringsutviklingen
foreligger

Risikoen knyttet til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll vurderes som middels mens vi mener at
vesentligheten er hay.

Risiko
Forvaltningsrevisjon M
Eierskapskontroll M

Vesentlighet

3.7 Elverum Energi AS (100 %)

Selskapet har som formal & eie og drive foretak innenfor produksjon, distribusjon og omsetning av
energi og annen infrastruktur samt annen nzaeringsvirksomhet, herunder delta i andre selskap.
Selskapet har eierskap i @sterdalen kraftproduksjon AS (67 %), Elsikkerhet Norge AS (8 %), Nordavind
DC sites AS (8 %) og Innlandet Energi Holding AS (1,3 %). @sterdalen kraftproduksjon AS eies sammen
med Nord-@sterdal kraftlag SA. Elsikkerhet Norge AS tilbyr blant annet tjenester innen elsikkerhet og
eies sammen med fire andre energiselskap i Innlandet. Nordavind DC sites AS er et selskap som er
opprettet for & f& etablert datasentre i regionen og selskapet eies sammen med flere kommuner i
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Innlandet. Innlandet Energi Holding AS ivaretar interessene til innlandskommunene i Eidsiva/Hafslund.
Det anses lite hensikismessig & gjennomfere eierskapskontroll i de datterselskapene hvor Elverum
Energi AS har sma eierandeler.

Selskapet har solid skonomi og er viktig med hensyn til arlig utbytte til Elverum kommune.

Generalforsamlingen bestar av formannskapet i Elverum kommune. Styret bestar av 4 medlemmer og
2 varamedlemmer. | eierskapsmeldingen for Elverum kommune er finansielle og samfunnsekonomiske
forhold motivasjonen for a eie selskapet.

Vi anser risiko og vesentlighet forbundet med forvaltningsrevisjon til & vaere lav og vesentligheten til 3
veere middels. Risikoen knyttet til eierskapskontroll vurderes & veere lav mens vesentligheten vurderes
& vaere hoy.

Risiko Vesentlighet

Forvaltningsrevisjon
Eierskapskontroll

3.8 Flerbruksanlegget AS (100 %)

Selskapet har som formal & videreutvikle Terningen Arena og drive folkehelserelatert
eiendomsutvikling i Elverum samt eie inntil 15 % av aksjene i Curida Holding AS. Selskapet har 51 %
eierandel i Terningen Arena Holding AS, som igjen eier Terningen Arena barnehage AS (100 %), Elgstua
bygg AS (49 %) og Visit Elverum-regionen (12 %). Selskapet har ogsa eierandeler i Glomma Park AS (50
%) og Curida Holding AS (1,8 %). Det kan saledes se ut som man har gatt bort fra formalet med selskapet
som blant annet var & ha en eierandel pa 15 % i Curida Holding AS.

De gkonomiske resultatene veert bra de senere ar. Selskapet har stabilt lav gjeld og en egenkapital pa
dreyt 40 millioner i 2022. Terningen Arena Holding AS har gode resultater og virker som et solid
selskap. Det er ikke registrert utldn til selskapet eller garantistillelser fra kommunen som bergrer
Flerbruksanlegget AS.

Generalforsamlingen bestdr av formannskapet i Elverum kommune. Styret kan bestd av fra 3 til 7
medlemmer. | eierskapsmeldingen oppgis motivasjonen for eierskapet & veere politisk og
samfunnsmessig.

Vi ser liten hensikt i & gjennomfere forvaltningsrevisjoner selskapet. Det kan imidlertid vaere aktuelt 3
se etter hvordan formannskapet i kommunen falger opp eierskapet.

For forvaltningsrevisjon vurderes risikoen & veere lav og vesentligheten middels. Nar det gjelder
eierskapskontroll vurderes risiko og vesentlighet & veere middels.

Risiko Vesentlighet
Forvaltningsrevisjon M
Eierskapskontroll M

3.9 Terningen Arena Idrett og Kultur AS (100 %)

Selskapet har oppfering og drift av idrettsanlegg som formal, og selskapet er uten eget skonomisk
formal. Selskapet har et heleid datterselskap; Terningen Arena Idrett og Kultur Drift AS. Selskapet gar
med greie overskudd. Gjeldssituasjonen er stabil og selskapet hadde en samlet gjeld pa neer 55
millioner i 2022, samtidig som selskapets egenkapital belgp seg til 29 millioner. Driftsselskapet har hatt
noe varierende resultater men gér godt i pluss over tid, stabil gjeldssituasjon og en svak reduksjon i
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egenkapital de siste arene. Selskapet har tatt opp l&n fra Elverum kommune, og disse star oppfert med
en verdi pa 49 millioner 31.12 2023. Det vil ha ganske store skonomiske konsekvenser for kommunen
dersom selskapet ikke klarer & innfri sine forpliktelser.

Det ble gjennomfert en selskapskontroll som omfattet begge selskaper i 2018. Selskapskontrollen
dekket bade eierskapsforvaltningen og forvaltningsrevisjon rettet mot gkonomistyringen. For
eierskapsdelen ble det gitt anbefalinger i forbindelse med et opplesningsvedtak for selskapet, styrets
kompetanse, rutiner for habilitetsvurderinger, etiske retningslinjer, styreprotokoller og avtaler med
kommunen. Det ble videre gjennomfert en oppfalgingskontroll mot selskapene i 2019 som var
konsentrert mot roller i kommunen og selskapet, og habilitet. Det ble gitt anbefalinger for & unnga
uheldige rolleblandinger og sikre at habilitet blir ivaretatt pa en god mate. Det kan veere hensiktsmessig
a folge opp om de anbefalinger som er gitt er etterlevd.

Generalforsamlingen bestar av formannskapet i Elverum kommune. Styret bestdr av 3 medlemmer.
Motivasjonen for eierskapet er i eierskapsmeldingen oppgitt & veere politisk

Vivurderer risiko og vesentlighet for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll til & vaere middels.

Risiko Vesentlighet
Forvaltningsrevisjon M M
Eierskapskontroll M M

Kommunen har ogsa en mindre eierandel i selskapene Filmparken As og Abakus AS. Disse andelene
er sa sma at vi ikke har gjort noen risikovurdering pa disse.
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4 Vedlegg: Grunnlaget for risiko- og vesentlighetsvurderinger
Bakgrunn

Kontrollutvalget i Elverum kommune vedtok varen 2023 at Revisjon @st IKS skulle utarbeide en risiko-
og vesentlighetsvurdering for kommunens virksomhet, som grunnlag for kontrollutvalgets nye plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

For hvert av omridene beskrives innledningsvis generell risiko for omridet, for spesielle temaomrader
for kommunen trekkes frem. Omrader som er vurdert @ ha middels til hay risiko og/eller vesentlighet
er fremhevet i dokumentet. Risiko- og vesentlighetsvurderingene skal utgjere et av flere innspill til
kontrollutvalgets arbeid med & utarbeide en plan som tydeliggjer prioriterte omrider for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i perioden.

Risiko- og vesentlighetsvurderinger knyttet til temaene i dokumentet kan endre seg i lepet av perioden

2024-2027. Det kan derfor veere hensiktsmessig a foreta en revidering av planen for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i lapet av planperioden.

Kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret har det gverste ansvaret for & kontrollere kommunens virksomhet og velger selv et
kontrollutvalg som skal fere lepende kontroll pa deres vegne. | kommuneloven (§ 23-2) heter det at
kontrollutvalget skal pase:

* at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende méte,

s at det fores kontroll med at den skonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak,

s at det utfares forvaltningsrevisjon av kammunens virksomhet og av selskaper kommunen har
eierinteresser i,

# atdet fores kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv., og

» atvedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter blir fulgt opp.

Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Som en folge av kontrollutvalget «pdse-ansvar» forutsetter kommuneloven (§§ 23-3 og 23-4) at
kontrollutvalget minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret er konstituert, utarbeider en plan som viser pa hvilke omrader det skal giennomfores
forvaltningsrevisjoner, samt hvilke eierskapskontroller som skal gjennomfares.

Planen skal baseres pa risiko- og vesentlighetsvurderinger av kommunens virksomhet, samt
vurderinger av virksomheten i kommunens selskaper og kommunens eierskap. Hensikten med risiko-
og vesentlighetsvurderingene er & identifisere hvor det er sterst behov for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll. Planen for forvaltningsrevisjon og planen for eierskapskontroll skal vedtas av
kommunestyret selv, og kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget & gjgre endringer i planene.

En eierskapskontroll i selskap kan gjennomfares som en del av en forvaltningsrevisjon i samme selskap.
Omtale og vurdering av risiko og vesentlighet innen eierskapskontroll omtales til sist i dokumentet.

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i lovverket

Forvaltningsrevisjon

Kommuneloven § 23-3 definerer forvaltningsrevisjon som a «[g]jennomfere systematiske vurderinger
av ekonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.»
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Eierskapskontroll

Kommuneloven § 23-4 definerer eierskapskontroll som & «[k]ontrollere om den som utsver
kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.»

Rammeverk

Risiko- og vesentlighetsvurdering som skal ligge til grunn for plan for forvaltningsrevisjon, bar ta
utgangspunkt i anerkjente teorier og metoder innen risiko og risikostyring. Denne analysen legger
NKRF sin «Veileder i risika- og vesentlighetsvurderinger» (2019) & til grunn, hvor COSO-rammeverkene
7 omtales og star sentralt. Rammeverkene beskriver sammenhengen mellom mal, risiko og styrings- og
kontrolltiltak.

COSO-rammeverkene tar utgangspunkt i at alle virksomheter har mal som de gnsker a oppna. Samtidig
star alle typer virksomheter overfor usikkerhet i form av mulige hendelser som kan inntreffe, og som
kan pavirke virksomhetens muligheter til & nd sine méalsettinger. Slike hendelser representerer ulike
risikoer. Rammeverkene beskriver hvilke prosesser og tiltak som bgr vaere til stede i enhver type
virksomhet for & gi rimelig sikkerhet for maloppnaelse med hensyn til blant annet malrettet og
kostnadseffektiv drift og overholdelse av lover og regler (NKRF 2019).

Utgangspunktet for risikovurderingen er en erkjennelse av at uenskede hendelser — risikofaktorer —
kan inntreffe og true maloppnaelsen. Risikovurdering er sammensatt av to elementer:

¢ Vurdering av konsekvens dersom risikofaktoren inntreffer
¢ Vurdering av sannsynlighet for at risikofaktoren inntreffer

Dersom konsekvensene antas a bli store, samtidig som det er en stor sannsynlighet for at en situasjon
blir en realitet, vurderes risikoen & vaere hpy. Motsatt vil risikoen vurderes som lav i tilfeller der en
situasjon bare vil fa mindre konsekvenser, samtidig som det er lite trolig at den aktuelle situasjonen
skal oppsta.

Veilederen beskriver videre at det m& tas hensyn til eventuelle risikoreduserende tiltak som
kommunens ledelse har satt i verk for a redusere muligheten for at risikofaktorene som kan true
maloppnéelsen skal inntreffe, og redusere virkningene dersom risikofaktoren likevel slar til.

Det er derfor ngdvendig & ha kjennskap til de styrings- og kontrolltiltakene som er etablert i
kommunen, og vurdere i hvor stor grad disse fungerer risikoreduserende i forhold til konsekvensen av
og sannsynligheten for at ugnskede hendelser inntreffer (ibid).

Vesentlighet, det vil si hva som har st@rst (negativ) betydning, kan vurderes ut fra ulike perspektiver,
og vesentlighetsgraden avhenger derfor av hvilket perspektiv en ser situasjonen ut fra. Veilederen
skisserer at vesentlighet kan vurderes fra faelgende perspektiver:

» Fra et gkonomisk perspektiv, vurdert ut fra omfanget av et tjenesteomrades driftsutgifter sett
i forhold til kommunens totale driftsutgifter.

* Fra et politisk perspektiv, vurdert ut fra hvilke tjenesteomrider som har starst vesentlighet sett
fra de folkevalgtes perspektiv. (Her vil oppfatningene av vesentlighet trolig variere mellom de
politiske grupperingene.)

s Fra brukernes perspektiv, vurdert ut fra hva brukerne av kommunale tjenester anser som
vesentligst.

5 Heretter kalt «Veilederen»
7 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSQ)
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* Fra medarbeidernes perspektiv, vurdert ut fra hva de ulike medarbeiderne innenfor et
tjenesteomrade anser som vesentligst.

s Fra et samfunns- og milj@perspektiv, vurdert ut fra hva som er vesentligst ved kommunens
virksomhet sett i forhold til storsamfunnet og miljeet.

Vesentlighetsvurderingen skal vise hvilke risikofaktorer som er mest vesentlige, mest alvorlige, i
forhold til & oppna de méalene som kommunen har satt seg og i forhold til lovbestemmelser. Her kan
det gjerne synliggjeres at vesentlighetsvurderingen kan variere alt etter hvilket perspektiv som legges
til grunn (ibid).

Metode og datainnhenting

| giennomfaring av ROV-en er falgende informasjonskilder benyttet:

s Kommunalt planverk, herunder:
Kommuneplan

Handlings- og skonomiplan
ﬂrsbudsjett

Arsra pport/arsberetning

o Tilstandsrapporter

o o o o

+ Diverse statistikk, herunder:
o KOSTRA-rapportering
o Folkehelseprofilen
o Kommunebarometeret
» Statsforvalterens kommunebilde
* Samtale med kommunes regnskapsrevisor
* Samtale med kommunedirektagr
s Dialogmgte med kontrollutvalget

Tidligere revisjoner

Tidligere gjennomfarte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller utgjer sentral bakgrunns-
informasjon nér risiko og vesentlighet skal vurderes pa nytt. | enkelte tilfeller kan det vaere aktuelt for
kontrollutvalget & bestille oppfelgingsundersekelser etter tidligere forvaltningsrevisjoner. | perioden
2020-2023 har vi gjennomfart felgende forvaltningsrevisjonsprosjekter, eierskapskontroller,
oppfelgingskontroller og andre undersgkelser for Elverum kommune:

s 2024 — Forvaltningsrevisjon — Heltid/deltid og bruk av vikarer

¢ 2023 - Forvaltningsrevisjon — Selvkost og kostnadseffektiv drift i S@IR IKS

s 2023 - Eierskapskontroll — Sgr-@sterdal interkommunale renovasjonsselskap IKS

¢ 2022 - Forvaltningsrevisjon — Tiltak for 3 forhindre barnefattigdom

* 2022 — Forvaltningsrevisjon — Budsjett- og ekonomistyring

& 2022 — Underspkelse — Etterlevelse av delegeringsreglementet

s 2021 - Eierskapskontroll — Elverum vekst AS og Ydalir boligutvikling AS

* 2021 — Forvaltningsrevisjon — Tjenestetilbudet innen psykisk helsearbeid og rusomsorg

| tillegg er det igangsatt et forvaltningsrevisjonsprosjekt rettet mot naeringsutvikling i kommunen.

Det som har gatt igjen i de gjennomferte forvaltningsrevisjon er mangler ved internkontrollen og/eller
rutiner eller systemer for & sikre betryggende gjennomfaering av tjenester og forvaltning. Det har
manglet gode systemer for & sikre systematiske risikovurderinger. Dette innebasrer blant annet
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kartlegging og handtering av risiko i kommuneorganisasjonen. Det varierer videre hvordan awvik
registreres og handteres i de ulike deler av kommunen. Forvaltningsrevisjonene har videre avdekket
behov for informasjon og opplaering av de ansatte i regler og rutiner, mangelfull dokumentasjon og
mangelfull rapportering iht. lovkrav. Det er ogsa papekt utfordringer i forbindelse med samhandling
internt og med eksterne for tjenester der dette er nadvendig. Forvaltningsrevisjonene har videre pavist
utfordringer med hensyn til & engasjere ulike brukerorganisasjoner samt innhenting og bruk av
brukererfaringer i tilknytning til tjenestene. Det er risiko for at denne typen mangler fortsatt er
gjeldene.

Fra «Plan for forvaltningsrevisjon — Elverum kommune 2019-2023» er det fortsatt tema som det ikke
er giennomfert forvaltningsrevisjon pa. Dette er:

- Innkjep

- Tilpasset undervisning og spesialundervisning

- Skolemilj@ og mobbing (etterlevelse av oppleeringsloven kap. 94)
- Tilbud til barn i barnehage med sarskilt behov

- Tilskudd til private barnehager

Vi mener det er sannsynlig at dette er risikoomrader som det fortsatt er aktuelt a felge opp.

Regelverksendringer fra 1. januar 2020 til og med 1. august 2024

Endringer i lover og bestemmelser utgjer en risikofaktor for kommunens tjenesteomrader, da dette
ofte kan medfere behov for gkte ressurser, oppleaering og ny praksis.

Sentralt med tanke pa kommunenes risikohandtering er den nye internkontrollbestemmelsen i
kommuneloven § 25-1 som tradte i kraft 1. januar 2021. Hensikten med et nytt og samlet
internkontrollregelverk i kommuneloven er a gi en bedre, mer helhetlig og samlet regulering av
internkontroll med kommuneplikter for kemmunene. Med lik regulering for ulike sektorer er malet at
det skal bli lettere for kommunedirekteren a ta et mer helhetlig grep om internkontrollen i kommunen
(Kommunal- og distriktsdepartementet 2021).

Endringer i relevant regelverk etter 1. januar 2020 medfgrer at kommunene skal ivareta nye krav pa
en rekke ulike omrider, blant annet:

s knytte til seg ergoterapeut og psykolog

s tilby dagaktivitetstilbud til hjemmeboende personer med demens

s utarbeide &rlig tilstandsrapportering i barneverntjenesten

e ivareta retten til ettervern som er utvidet fra 23 ar til 25 ar

¢ innfere redusert foreldrebetaling i SFO

» etablere radgivende enhet for rus-saker

s ivareta krav til psykososialt arbeidsmilje ogsa for arbeid hjemmefra

s tilrettelegge for at retten til heltidsarbeid styrkes

s ivareta strengere krav til kildesortering av avfall

s opparbeide kommunale anlegg for overvannshandtering

e  begrunne klima- og miljgkrav i anskaffelsesdokumentene nar kravene vektes med minst 30 %
i kravspesifikasjon ved offentlige anskaffelser, og dersom det er klart at det vil gi en bedre
klima- og miljgeffekt

s sgrge for tilgang pa vikarer ved fraveer blant lzrere
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Arkivsak-dok. 21/00129-104
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe

Saksgang Mgtedato
Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027 05.09.2025

SAK EL-39/25 RAPPORTERING TIL KONTROLLUTVALGET OM
FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL (FELK) MED
JKONOMIFORVALTNINGEN

Forslaqg til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering

Vedlegg:
Rapport - etterlevelseskontroll

Saksframstilling:

Etter kommuneloven § 24-9 skal regnskapsrevisor "se etter at kommunens

eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med
bestemmelser og vedtak". Dette er en ny oppgave for regnskapsrevisor. Revisor skal
basere sin oppgave pa en risiko og vesentlighetsvurdering og skal senest 30. juni
avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget pa resultatet av denne kontrollen.
Kommunedirektgren skal ha kopi av rapporten.

Det er utarbeidet en revisjonsstandard for dette oppdraget (RSK 301) og
revisjonens uttalelse er basert pa denne standarden.

Revisor har fulgt opp og kontrollert:

1. Blir kommunens gebyrregulativ pa utleieobjekter, klasserom, mgterom, haller
mm. etterlevd og til hvilken frekvens, og hvordan er lojaliteten til det?

Revisor har kontrollert perioden fra 01.01.2024 til 31.12.2024.
Kriterier er hentet fra:

e Kommunens gebyrregulativ vedtatt 14.12.2023 av kommunestyret i sak
151/23.

e Kommunens retningslinjer og salgsbetingelse for leie av idrettsanlegg,
gymsaler og lokaler pa kommunens hjemmesider.
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Konklusjon

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er revisor ikke blitt
oppmerksomme pa noe som gir dem grunn til a tro at Elverum kommune ikke i det alt
vesentligste har etterlevd eget gebyrregulativ og retningslinjer som gjelder for utleie
av utleieobjekter, klasserom, mgterom og haller mm.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for a gi kontrollutvalget et bedre grunnlag

for & ivareta sitt paseansvar med gkonomiforvaltningen og til Elverum kommunes
informasjon, og er ikke ngdvendigvis egnet til andre formal.

2
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Revision g

Postboks 84, 2341 Leten
Telefon: 6243 58 00
WWW.revisjon-ost.no

post@rev-ost.no
Org.nr.: 974 644 576 MVA

Til kontrollutvalget i Elverum kommune Bankgiro:  1822.46.49505

UAVHENGIG REVISORS ATTESTASJONSUTTALELSE OM
ETTERLEVELSE AV BESTEMMELSER OG VEDTAK FOR
OKONOMIFORVALTNINGEN

Vi har utfert et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i1 forbindelse med Elverum
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen pé felgende
omréader:

Kontroll av kommunens etterlevelse av eget gebyrregulativ og retningslinjer. Vi har
kontrollert:

1. Blir kommunens gebyrregulativ pa utleieobjekter, klasserom, meaterom, haller mm.
etterlevd og til hvilken frekvens, og hvordan er lojaliteten til det?

Vi har kontrollert perioden fra 01.01.2024 til 31.12.2024.

Kriterier er hentet fra:
e Kommunens gebyrregulativ vedtatt 14.12.2023 av kommunestyret i sak 151/23.
o Kommunens retningslinjer og salgsbetingelse for leie av idrettsanlegg, gymsaler og
lokaler pa kommunens hjemmesider.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for ekonomiforvaltningen
Kommunedirektoren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som serger for at
okonomiforvaltningen uteves i trad med bestemmelser og vedtak, og at skonomiforvaltningen
er gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfert oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som
inneholder uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet,
objektivitet, faglig kompetanse og tilberlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonale standarder for kvalitetsstyring (ISQM 1 Kvalitetsstyring for
revisjonsforetak som utferer revisjon eller forenklet revisorkontroll av regnskaper, eller andre
attestasjonsoppdrag eller beslektede tjenester og ISQM 2 Oppdragskontroll) har Revisjon Ost
IKS et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner

Besoksadresse Besoksadresse
hovedkontor Leten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4
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for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen
regulering.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen pd grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vart
attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK
301 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi
planlegger og gjennomferer oppdraget for & oppnd moderat sikkerhet for hvorvidt det
foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i
kommunens gkonomiforvaltning pa det omréadet vi har foretatt forenklet etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pé en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for
kontrollutvalget.

Utfering av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301,
innebzrer 4 utfore handlinger for 4 innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for
okonomiforvaltningen etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte
handlingene er gjenstand for revisors skjenn. Moderat sikkerhet har klart lavere
sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme nivé av
sikkerhet som 1 en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var
konklusjon.

Konklusjon

Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe
som gir oss grunn til & tro at Elverum kommune ikke 1 det alt vesentligste har etterlevd eget
gebyrregulativ og retningslinjer som gjelder for utleie av utleieobjekter, klasserom, materom
og haller mm.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for &
ivareta sitt pdse ansvar med ekonomiforvaltningen og til Elverum kommunes informasjon, og
er ikke nedvendigvis egnet til andre formal.

Loten, 26. juni 2025
e

'ﬁm Fodiersen
Tommy Pettersen
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor/

statsautorisert revisor W m

Berit Bohn
regnskapsrevisor
Kopi:
Kommunedirekteren

Revigjon =, side 2
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Arkivsak-dok. 21/00129-106
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe

Saksgang Mgtedato
Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027 05.09.2025

SAK EL-40/25 STATUSRAPPORT REVISJON 1. HALVAR 2025

Forslaq til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget tar statusrapport 1. halvar 2025 til orientering

Vedlegg:
Statusrapport 30.6.2025

Saksframstilling:

Kontrollutvalget behandlet i matet 11.10.24 oppdragsavtale med Revisjon Jst IKS.
Oppdragsavtalen inneholder bl.a. en oversikt over planlagt ressursbruk for revisjonen
i Elverum kommune. Vedlagte statusrapport gir informasjon om ressursbruken for
forste halvar 2025.

Tabellen i vedlagte rapport viser avtalt timeantall, samt status pr
rapporteringstidspunkt.

Daglig leder i Revisjon Jst IKS presenterer rapporten.
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Rapportering

Av oppdragsavtale for 2025 fremgar det av punkt 4.5 @konomirapportering at revisor
skal rapportere til kontrollutvalget pr 30.6. Videre skal det avgis en arsrapport (31.12).

| tillegg til skonomirapporteringen kommer egne faglige statusrapporter knyttet til
planlegging/revisjonsstrategi, interimsrevisjon og arsavslutningsrevisjon nar det

gjelder regnskapsrevisjon, samt statusrapporter undervegs nar det gjelder arbeid
med forvaltnings- og eierskapskontrollrapporter.

Rapporteringen skal gjgres pa samme niva som oppdragsavtalen og oversendes
kontrollutvalget senest en maned etter utlgp av rapporteringsperioden.
Rapporteringene skal begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og
prognose.

Rapporteringen var tar utgangspunkt i avtalt ressursbruk slik den framgar av

oppdragsavtalens punkt 3.

Tabellen under viser avtalt timetall, samt status pr rapporteringstidspunkt:

Timer Timer medgatt Timer medgatt Forbruk
Tjeneste avtalt pr 30.06 pr 31.12 2025
2025
Regnskapsrevisjon
1 Regnskapsrevisjon 950 576,25
2 Revisjonsuttalelser 225 161,50
3 Beboerregnskap 0 2,25
4 Veiledning/bistand 25 9,00
5 Etterlevelseskontroll 25 26,75
SUM 1-5 1225 775,75 63,33 %
Bestilte rev.tj.
6 Mindre undersgkelser 150 -
7 Forvaltningsrevisjon 400 401,25
8 Eierskapskontroll 75 -
SUM 6-8 625 401,25 64,20 %
Annet
9 Mater i Kontrollutvalg/ 75 49,75 66,33 %
Kommunestyre
SUM TOTALT 1-9 1925 1 226,75 63,73 %
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Linje 6 omfatter fglgende szerskilte bestillinger:
Ingen seerskilte bestillinger under arbeid eller bestilt i 1. halvar 2025

Linje 7 omfatter fglgende forvaltningsrevisjonsprosjekter/foranalyser:

282 Attraktivitetsarbeid (nseringsutvikling) 212,00 timer
289 Tidlig innsats, spesialpedagoisk hjelp 189,25 timer
Totalt 401,25 timer

Prosjekt 282, Attraktivitetsarbeid (naeringsutvikling) ble bestilt i mgte den 10.5.24, jf
sak 37/24. Prosjektet skulle gjennomfagres innenfor en ramme pa ca 360 timer med
ferdigstillelse innen utgangen av 1.kvartal 2025. Totalt 220,25 timer palgp i 2024.
Prosjektet ble behandlet i kontrollutvalget i mgte den 9.5.25, jf sak 24/25.

Prosjekt 289, Tidlig innsats, spesialpedagogisk hjelp. Prosjektplan ble godkjent i
mgte den 11.10.24, jf sak 65/24.Totalt 90,75 timer palgp i 2024. Prosjektet skal
giennomfgres innenfor en ramme pa 320 timer med ferdigstillelse innen juni 2025.
Utkast til rapport er sendt pa haring til kommunedirektar med hgringsfrist 22.8.25.
Rapporten vil ventelig komme til behandling i mgte den 5.9.25.

Linje 8 omfatter fglgende eierskapskontroller:
Ingen eierskapskontroller bestilt eller i arbeid i 1. halvar 2025.

Kommentar til og vurdering av ressursbruken

Oppdragsavtalen 1-5:

Revisjonsberetning for Elverum kommunes regnskap for 2024 ble avlagt 11.4.25.
Revisjonsberetningen ble behandlet i mgte den 9.5.25, jf sak 23/25.
Revisjonsberetningen omfatter ogsa revisjon av det konsoliderte arsregnskapet til
Elverum kommunes som bestar av kommuneregnskapet og Elverum kommuneskog
KF sitt regnskap.

Rapport om forenklet etterlevelseskontroll av om kommunens etterlever gebyr-
regulativ pa utleieobjekter, klasserom, mgterom, haller mm. og til hvilken frekvens, og
hvordan er lojaliteten til det er avlagt 27.6.25. Kontrollutvalget behandler rapporten i
mgate den 5.9.25.

Oppdragsavtalen 6-8
Planlagt ressursbruk, status og kommentarer framgar av tabellen over.
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Ingen avvik i forhold til de bestillinger som er kommet fra kontrollutvalget i Igpet av
2024

Oppdragsavtalen 9

Medgatt er tid ligger fortsatt innenfor det som er forutsatt i oppdragsavtalen. Vi har
brukt 9,50 timer pa matedeltakelse og 40,25 timer pa forberedelser mm i 1.halvar
2025. | tillegg kommer kjaring pa 13,50 timer som knytter seg i det alt vesentligste til
dokumentinnsamling og mgter/intervjuer pa regnskapsrevisjon og eierskapskontroll/
forvaltningsrevisjon, samt deltakelse i mgter i kontrollutvalget og kommunestyret.
Timer til kjgring er innkalkulert som en del av timeprisen pa kr 1 275.

Oppsummering revisjon
Endelig revisjonsberetning for 2024 er avlagt innen fristen 15.4.

Revisjonsrapport for forenklet etterlevelseskontroller avlagt innen fristen 30.6.

Forvaltningsrevisjonsprosjekter er pr 30.6.25 ajour ift de prosjekter som er avtalt med
kontrollutvalget.

Laten, den 7.august 2025

Morten Alm Birkelid
daglig leder
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Arkivsak-dok. 21/00033-73
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe

Saksgang
Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027

SAK EL-41/25 EVENTUELT

Forslaq til vedtak/innstilling:
Saken legges fram uten forslag til vedtak

Vedlegg:
Ingen

Saksframstilling:

Mgtedato
05.09.2025
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Arkivsak-dok. 21/00041-113
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe

Saksgang Mgtedato
Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027 05.09.2025

SAK EL-42/25 REFERATER OG ORIENTERINGER

Forslag til vedtak/innstilling:
o Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering
o Kontrollutvalget tar vedlagte tiltaksplan med oppfelgingsliste til orientering

Vedlegg:
Kontrollutvalgets tiltaksplan med oppfelgingsliste

Saksframstilling:

Det er bestemt at kontrollutvalgsmedlemmene skal ha en gjensidig orientering fra de
komiteene de skal ha oppmerksomheten rettet mot.

Orienteringer/diskusjoner:
Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene

(hvert enkelt medlem forbereder en orientering til de avrige).
Kontrollutvalget har fordelt oppmerksomheten pa de ulike omradene slik:

Saker fra formannskapet: - Jan Eirik Krey

Saker fra komite for helse og omsorg: - Jeanette E. Olsen
Saker komite for vekst og utvikling: Rune Rindalsholt
Saker fra komite for utdanning: Ida Mellesdal

Saker fra plan og eiendom: - Atle Ivar Flaa

Kontrollutvalget tar en gjensidig orientering i hvert mate

Kontrollutvalgets medlem i kommunestyre eventuelt kontrollutvalgets leder
oppfordres til & orientere om sakene i motet, spesielt kontrollutvalgets saker.

o Eventuelle mediesaker
o Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene, tiltaksplanen og temaer

Oppdatert «Tiltaksplan med oppfelgingsliste» ligger ved saken til orientering.
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KONTROLLUTVALGET I ELVERUM KOMMUNE

Tiltaksplan og oppfelging av saker
Elverum kommune

Utgangspunktet for oppgaver knyttet til:
e regnskapsrevisjon er bl.a. relatert til § 3 i forskrift om kontrollutvalget og revisjon og koml. § 24-9.

e forvaltningsrevisjon er bl.a. relatert til koml. § 23-3, samt plan for forvaltningsrevisjon.

o cierskapskontroll er bl.a. relatert til koml. § 23-4, samt plan for eierskapskontroll.

e  kontrollutvalgets paseansvar er bl.a. relatert til koml. § 23-2.

e budsjettbehandlingen er bl.a. bl.a. relatert til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2.(Kontrollutvalget
folger opp at kontrollutvalgets forslag folger med til kommunestyrets behandling av budsjettet (jf. reglement
for kontrollutvalget § 4).)

e  kontrollutvalgets rapportering er bl.a. relatert til koml. § 23-5.

Mate Kontrollutvalgets saker 2025

Fortlgpende rapportering | ¢  Samme gkonomiske rapportering som formannskapet fér.
e Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.
e Kontrollutvalget har valgt & fordele folgende utvalg mellom seg (oppfelging):

o Formannskapet — Jan Eirik Krey

o Komite for helse og omsorg — Jeanette E. Olsen

o Komite for utdanning — Ida Mellesdal

o Komite vekst og utvikling — Rune Rindalsholt

o Komite plan og eiendom — Atle Ivar Flaa

e Jeanette E. Olsen og Rune Rindalsholt er kommunestyrets representanter i

kontrollutvalget
I hvert mete eller nér e Samtale med ordferer og kommunedirektor.
kontrollutvalget e  Orienteringer fra kommunedirektoren:
bestemmer det o @konomisk situasjon — inkludert byggeprosjekter.

o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling).
o Oppfolging av kommunestyrevedtak (KU medlemmene leser tertialrapport
der dette blir rapportert)
o Sykefraver.
o Tilsynssaker.
e Informasjon fra enhetene/virksomhetene/tjenestene (spesifisert under hvert enkelt

mate).

e  Seckretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfelgingen
av disse.

e Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging

Fredag 7.2.2025 ¢  Godkjenning innkalling/sakliste

e  Godkjenning protokoll 22.11.2024
e  Orientering — eokonomi, sykefravar og kuttforslag
e Interimrapport regnskapsrevisjon 2024
e Benchmarking (prissammenligning) Revisjon Ost IKS

Statusrapport revisjon 2024, andre halvér (31.12.24)

e Uavhengighetserklering 2025 oppdragsansvarlig RR

e Uavhengighetserklaering 2025 oppdragsansvarlig FR

e  Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon for 2024, jf. NKRFs veiledere

e Eventuelt

e Referater og orienteringer

e Referatsaker

Konsek Ost IKS

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Viler, Asnes, Amot,
Engerdal, Trysil, Stor-Elvdal og Elverum
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¥

Kontrollutvalget 1 Elverum kommune

Mogte Kontrollutvalgets saker 2025

Fredag 14.3.25 e  Godkjenning innkalling/sakliste

e  Godkjenning protokoll 7.2.25

e Orientering - sykefravar, skonomi, sperre om kommunen har tilgang til den digitale
utgaven av kommunal rapport, nr Brev 13 FELK

o Kontrollutvalgets arsrapport for 2024 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til orientering

e Eventuelt

e Referater og orienteringer

e  Referatsaker

Fredag 9.5.25 e  Godkjenning innkalling/sakliste

¢ Godkjenning protokoll 14.3.25

e  Orientering — driftstilskudd «Meteplassen» (mail fra leder 15.3.), og «rutinesvikt»
angéende dedsfall pA Mastmoen hesten 2024 (avisoppslag) + ekonomi og sykefravaer

e Kontrollutvalgets uttalelse til KF Elverum kommuneskoger sitt regnskap 2024

e Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet for 2024

e Arsavslutningsbrev

e Forvaltningsrevisjon — Naringsutviklingsarbeid (attraktivitetsarbeid)

e Eventuelt

e  Referater og orienteringer

e Referatsaker

Fredag 6.6.25 e  Godkjenning innkalling/sakliste

e  Godkjenning protokoll 9.5.25

e  Orientering — invitere Leiv Andreas Shulstad om vann og avlep (Det er skrevet mail
til kommunedirektoren om temaet)

e Eventuelt

e Referater og orienteringer

e Referatsaker

Fredag 5.9.25 e  Godkjenning innkalling/sakliste

e  Godkjenning protokoll 6.6.25

e  Orientering — informere om budsjett arbeidet, resultat av agenda Kaupang. Hva blir
gjort fra politisk stésted gjort for & fa ned sykefravaeret?

e Forvaltningsrevisjonsprosjekt — Tidlig innsats spesialpedagogisk hjelp og individuelt
tilrettelagt oppleering

e Bestilling av prosjektplan ny forvaltningsrevisjon (se mail fra Jo Erik 16.6.)

e Rapportering til kontrollutvalget om "Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen" (FELK)

e  Statusrapport revisjon 1. halvar 2025

e Eventuelt

e  Referater og orienteringer

e Referatsaker

Fredag 17.10.25 Godkjenning innkalling/sakliste

Godkjenning protokoll 5.9.25

Orientering — tertialrapport, invitere ordferer
Oppdragsavtale 2026 med Revisjon @st IKS

e  Budsjett for kontroll- og revisjonsarbeidet for 2026
e Eventuelt

e Referater og orienteringer

Tiltaksplan 2025
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; Kontrollutvalget 1 Elverum kommune

Mogte Kontrollutvalgets saker 2025

e  Referatsaker

Fredag 21.11.25 e  Godkjenning av innkalling/sakliste

e  Godkjenning av protokoll 17.10.25

e  Orientering — tilbakemelding pa forvaltningsrevisjon (Attraktivitetsarbeid
(Neringsutvikling)

e Risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) for forenklet etterlevelseskontroll (FELK)

e  Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsaret 2025

e  Kontrollutvalgets drsplan for 2026

e  Kontrollutvalgskonferanse Gardermoen

e  Mgatekalender 2026

e Referater og orienteringer

e  Referatsaker

Tiltaksplan 2025
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KONTROLLUTVALGET I ELVERUM KOMMUNE

Oppfoelgingsliste

Mote Saknr. | Sak Vedtak Sendes/ Behandlet | Oppfolging Ferdig
7.2. 1/25 | Godkjenning av innkalling/sakliste Innkalling/sakliste godkjennes KU X
2/25 | Godkjenning av protokoll fra 22.11.25 | Protokoll fra 22.11.24 godkjennes KU X
3/25 | Orientering Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering KU X
4/25 | Interimrapport regnskapsrevisjon 2024 | Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering KU X
5/25 | Statusrapport revisjon 2. halvar 2025 | Kontrollutvalget tar statusrapport revisjon pr. 2. halvar til orientering KU X
6/25 | Vurdering av oppdragsansvarlig RR Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisor egenvurdering av KU X
sin uavhengighet uavhengighet i revisjonsoppdraget for revisjonsaret 2025 til
orientering.
7/25 | Vurdering av oppdragsansvarlig FR Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisor egenvurdering av KU X
sin uavhengighet uavhengighet i revisjonsoppdraget for revisjonsaret 2025 til
orientering.
Det ble opplyst at Revisjon Ost IKS er godkjent av den
forbundsbaserte kvalitetskontrollen for 2024 som blant annet omfattet
FR prosjektet i SOIR IKS.
8/25 | Benchmarking (prissammenligning) Kontrollutvalget tar revisjonens presentasjon til orientering KU X
9/25 | Kontrollutvalgets tilsynsansvar ved Kontrollutvalget slutter seg til vurderingene som gar fram av vedlegg KU X
RR og FR «Kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon pr.
31.12.2024»
10/25 | Eventuelt Hvilke konkrete tiltak har kommunen satt i verk angéende KU Felge opp
nervaersmal jf Arsmelding 2023 fra Elverum kommunen, og 14.3.
tertialrapport 1 og 2 i 2024? Spersmalet sendes kommunedirekter i
forkant av neste mete 14. mars.
11/25 | Referater og orienteringer Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering KU X
Kontrollutvalget tar vedlagte tiltaksplan med oppfelgingsliste til
orientering
12/25 | Referatsaker Referatsaker tas til orientering KU X
14.3.| 13/25| Godkjenning innkalling/sakliste Innkalling/sakliste godkjennes KU X

Konsek Ost IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Viler, Asnes, Amot,
Engerdal, Trysil, Stor-Elvdal og Elverum
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; Kontrollutvalget i Elverum kommune

Mote Saknr. |Sak Vedtak Sendes/ Behandlet | Oppfelging Ferdig
14/25 | Godkjenning av protokoll fra 7.2.25 Protokoll fra 7.2.25 godkjennes KU X
15/25 | Orientering Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering KU X
16/25 | Kontrollutvalgets arsrapport 2024 Kontrollutvalgets arsrapport for 20254 vedtas KU KS X
Saken sendes kommunestyret med folgende forslag til vedtak:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport for 2024 til
orientering
17/25 | Eventuelt Det er mottatt en henvendelse fra styreleder i «Meteplassen», KU Feolge opp i
angdende driftstilskudd fra kommunen. Kontrollutvalget ber om en mete 9. mai
redegjorelse i neste mote.
Kontrollutvalget ensker en orientering i neste mete angaende
«Rutinesvikt» vedrerende dedsfall pa Mastmoen hesten 2024. Det har
vert avisoppslag om saken
18/25 | Referater og orienteringer Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering KU X
Kontrollutvalget tar vedlagte tiltaksplan med oppfelgingsliste til
orientering
9.5.| 19/25 | Godkjenning av innkalling/saksliste Innkalling/saksliste godkjennes KU X
20/25 | Godkjenning av protokoll 14.3.25 Protokoll fra 14.3.25 godkjennes KU X
21/25 | Orientering Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering KU X
22/25 | Kontrollutvalgets uttalelse til Kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskap og arsberetning for KF KU KS X
arsregnskap/arsberetning 2024 Elverum kommuneskoger for 2024, oversendes kommunestyret, med
Elverum kommuneskoger KF kopi til foretakets styre og formannskapet.
23/25 | Kontrollutvalgets uttalelse til Kontrollutvalgets uttalelse til Elverum kommunes arsregnskap og KU KS X
arsregnskap/arsberetning 2024 arsberetning for 2024, oversendes kommunestyret, med kopi til
Elverum kommune formannskapet.
24/25 | Forvaltningsrevisjon — 1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjon KU KS Felge opp
Attraktivitetsarbeid (neeringsutvikling) «Attraktivitetsarbeid» (neeringsutvikling) til orientering. etter KS
5
Tiltaksplan 2025
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; Kontrollutvalget i Elverum kommune

Mote Saknr. |Sak Vedtak Sendes/ Behandlet | Oppfelging Ferdig
2. Saken oversendes kommunestyret med folgende forslag til
vedtak:
e Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport
«Attraktivitetsarbeid» (naringsutvikling) til orientering.
e Kommunestyret ber kommunedirekteren folge opp
rapportens anbefalinger.
3. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra
kommunedirektoren om hvordan anbefalingene er fulgt opp
innen 1.12.25, og informasjon om effekten, og en bedre
informasjon til formannskapet, ref. rapportens spersmal nr 8
i sperreundersekelsen.
25/25 | Eventuelt Det ble ikke lagt fram noen sak under Eventuelt KU X
26/25 | Referater og orienteringer e Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til KU X
orientering
e Kontrollutvalget tar vedlagte tiltaksplan med
oppfelgingsliste til orientering
27/25 | Referatsaker Referatsaker tas til orientering KU X
6.6.| 28/25 | Godkjenning av innkalling/sakliste Innkalling/sakliste godkjennes KU X
29/25 | Godkjenning av protokoll 9.5.25 Protokoll fra 9.5.25 godkjennes KU X
30/25 | Orientering Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering KU X
31/25 | Eventuelt Leder i kontrollutvalget hadde en kort orientering om fagdagen som KU X
ble holdt 5. juni i regi av Konsek @st IKS
32/25 | Referater og orienteringer Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering KU X
Kontrollutvalget tar vedlagte tiltaksplan med oppfelgingsliste til
orientering
33/25 | Referatsaker Referatsaker tas til orientering KU X
59.| 34125
6
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Kontrollutvalget i Elverum kommune

Mote Saknr. |Sak Vedtak Sendes/ Behandlet | Oppfelging Ferdig

hehandl

Tiltaksplan 2025
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; Kontrollutvalget i Elverum kommune

Mote Saknr. |Sak Vedtak Sendes/ Behandlet | Oppfelging Ferdig

hehandl

Forvaltningsrevisjoner/eierskapskontroller | Frist Notater

Neringsutvikling i Elverum kommune Forste kvartal Prosjektplan behandlet 10.5.24
2025

Tidlig innsats Forste halvar 2025 | Prosjektplan behandlet 11.10.24

Folge opp Brev nr 13 FELK sak 52/24 beh.6.9.24

Tiltaksplan 2025
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Arkivsak-dok. 21/00041-114
Saksbehandler Gunvor Kristin Moe

Saksgang Mgtedato
Elverum kontrollutvalg 2023 - 2027 05.09.2025

SAK EL-43/25 REFERATSAKER

Forslag til vedtak/innstilling:
Referatsaker tas til orientering

Vedlegg:

Revisjon Jst IKS — protokoll representantskapsmgte 22. mai
SJIR IKS — protokoll representantskapsmete 13. mai
MHBR IKS - innkalling styremgte 14. juni

MHBR IKS — styreprotokoll 14. juni

MHBR IKS - representantskapsprotokoll 28. april

aRhLON =

Saksframstilling:

Revisjon Jst IKS — protokoll representantskapsmgte 22. mai
SOIR IKS - protokoll representantskapsmate 13. mai
MHBR IKS — innkalling styremgte 14. juni

MHBR IKS — styreprotokoll 14. juni

MHBR IKS - representantskapsprotokoll 28. april

agRrwh =
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HOUSE OF
CONTROL

Signing Information  rage 11

Protokoll representantskap 22.5.25.pdf

Name: Method: Time:

+4799526549 SignicatlD 2025-05-23 10:38:04
+4741241078 SignicatlD 2025-05-24 13:48:23
+4745027284 SignicatlD 2025-05-23 18:49:27
sIGNICAT This document is electronically sealed and contains electronic signatures

Document ID:61f2a409-5248-4306-ae69-590fe71d03e8
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Revisjon =,

Postboks 84, 2341 Laten
Telefon: 62 43 58 00
WWW.revisjon-ost.no

post@rev-ost.no
Org.nr.: 974 644 576 MVA

Bankgiro:  1822.46.49505

Saksbeh.: Direkte tlf.: Deres ref.: Vir ref. Dato:
Morten Alm Birkelid 91100413 22.mai 2025

PROTOKOLL - REPRESENTANTSKAPSMOTE I
REVISJON OST IKS

Torsdag den 22. mai 2025 fra ki 10.00 ble det avholdt mete i selskapets lokaler, Kildevegen
14, Laten.

Disse motte: Berit Haverden, Eidskog kommune
Helge Harald Indset, Elverum kommune
Per Olav Opgérd, Engerdal kommune (vara)
Erling Behrens, Hamar kommune, leder av representantskapet
Alf-Tore Pedersen, Kongsvinger kommune
Knut Arne Sesveen, Loten kommune (vara)
Christian Haugen, Ringsaker kommune
Kari Helene Foss, Stange kommune
Gunn-Anita Fjukmoen, Ser-Odal kommune (vara)
Bjarte Wigdel, Trysil kommune (vara), deltok pd TEAMS
Dan Roald Osrenningen, Valer kommune (vara)
Gunvor Stormoen, Amot kommune (vara)

Forfall: Tor Erik Skramstad, Engerdal kommune
Christen Engeloug, Loten kommune
Ida Heier Ruud, Stor-Elvdal kommune
Asgeir Chr Lyng, Stor-Elvdal kommune (vara)
0dd Kjetil Ostvand-Slette, Nord-Odal kommune
Knut Hvithammer, Ser-Odal kommune
Turid Backe-Viken, Trysil kommune
Harry Vinje, Valer kommune
Ole Erik Horstad, Amot kommune

Ikke til stede: Rune Grenberg, Grue kommune
Thomas Tinglum, Nord-Odal kommune (vara)
Tove Valbekken, Asnes kommune

Andre metende: Per Kristian Hammer, styreleder
Morten Alm Birkelid, daglig leder og sekretaer

Beseksadresse Besoksadresse
hovedkontor Leten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjcllgata 4
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Daglig leder opplyste at representantskapet er beslutningsdyktig nér minst 50% av deltakerne
er til stede, og disse representerer mer enn 66,67 % av eierne. Varamedlemmer moter som
personlige varamedlemmer. Mgtet ble lovlig satt.

Representantskapets leder Erling Behrens ledet motet.

Gunvor Stormoen og Dan Roald Osrenningen ble valgt til & underskrive protokollen sammen

med meoteleder ved metestart.

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:

SAK 01/2025 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 19.9.24
Protokoll fra metet den 19.9.24 er sendt ut tidligere.

Vedtak: Protokoll fra mete den 19.9.24 godkjennes.

SAK 02/2025 ARSREGNSKAP FOR 2024

Arsregnskapet for 2024 fulgte innkallingen. Presentasjon av
arsregnskapet ved daglig leder. Revisjonsberetningen ettersendt pa e-
post den 19.5.25.

Vedtak: Arsregnskapet for 2024 godkjennes. Revisjonsberetning tas til
orientering.
SAK 03/2025 STYRETS ARSBERETNING FOR 2024

Styrets arsberetning for 2024 fulgte innkallingen. Presentasjon av
styrets arsberetning ved daglig leder.

Vedtak: Styrets arsberetning tas til orientering. Arsberetning sammen med
arsregnskapet for 2024 oversendes eierkommunene.

SAK 04/2025 SELSKAPETS APENHETSRAPPORT FOR 2024
Selskapets apenhetsrapport fulgte innkallingen. Presentasjon av
apenhetsrapporten ved daglig leder.

Vedtak: Apenhetsrapporten for 2024 tas til orientering. Apenhetsrapporten
oversendes eierkommunene.

evigion € I side 2
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SAK 05/2025 REVISJON AV SELSKAPSAVTALE
Notat av 17.3.25 fulgte vedlagt sammen med forslag til revidert
selskapsavtale. Justert forslag til saksfremstilling og selskapsavtale
sendt representantskapet etter eiermatet den 30.4.25 og styremetet den
9.5.25.

Vedtak: Saken oversendes kommunestyrene med forslag til felgende innstilling:

1. Ny revidert selskapsavtale vedtas med virkning fra 1.1.26. Ny ekt
selskapskapital er innbetalt med kr 3,280 mill.kroner. Samlet
selskapskapital utgjer kr 4,920 mill.kroner.

2. I selskapsavtalen endres avregningsregimet med eierkommunene slik at
det ikke skjer noen arlig avregning pr 31.12.
Mer-/mindreforbrukte timer overfores til neste ar, og de enkelte
kommuners kontrollutvalg tar pafalgende ar stilling til hvilke
konsekvenser mer-/mindreforbrukte timer ber fa for inngaelse av
framtidige arlige oppdragsavtaler. Selskapet rapporterer som tidligere
arlig til kontrollutvalgene medgatte timer.
Sarregnskap avregnes som tidligere i forhold til medgatt tid iht samme
selvkosttimepris som eierkommunene.

3. Ordferer gis fullmakt til & signere selskapsavtalen.

SAK 06/2025 STATUS PA UTREDNING OM SAMMENSLAING INNLANDET
REVISJON OG REVISJON OST IKS
Status ved daglig leder og diskusjon rundt prosessen videre.

Vedtak: Informasjonen tas til etterretning. Styret gis fullmakt til & kjere
prosessen videre.

Motet ble hevet kl 11.45.

Laten, den 22. mai 2025

Erling Behrens, leder

Gunvor Stormoen Dan Roald Osrenningen

Morten Alm Birkelid
sekreter

evigion € I side 3
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Protokoll representantskap 22.5.25.pdf
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Erling Behrens 2025-05-23
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Gunvor A. Stormoen 2025-05-23
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Representantskapsmete 1-25 S@IR
IKS
drscisy 1 mai d0Ed, A 1200

HoF (M aah

Deltakere
Representantskap

Jorn Dwverepen (Styreeces) Berr Sracsind (Admimstiasoe SOIR IKS), Kiny Godorarcsen, Lifisn Sejaerab |Repressctaviskapemsdem
Magrues Slersolh (Sepresentaniskapsmedem) Sahd Jobanne Amurcsen Aas (Heprosertardskapsmedem)

Tund Backa-vikan [Feprasantaniskagsmadiam), Biats Wingial (Regrasenantskapamadiam|, Ok Anda Sinsnas (Raprasaniantsbaosmedam)
Cranel Hargded (Rapresenipnipiagemediom) Joo Bjome Risdodalon (Ropresenianisaspamudiom) Per Siaars [Varsansder ropresentarts kap)]

Fravmrende: Gunvor Amondsvesn Siomoen

Mgateprotokoll

1. Godkjenning av innkalling og dagsorden Heslulning
Libiay Skperen

Yedtik

Dagsorden og irnkalling e pockjent

Sl

2. Valg av referent
Lihian Skpmras

Bjsrn Erie Jersbarc favasids som e
Wartak

Syarm £ok Jansaeg or valgd 5om rafarant

3. Valg av to personer til 8 underskrive protokollen 3esiut

Liflian Skjaris
Yediak

Tung gg Darie ar valgl 51 g underskrg proigkollen
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4, Arsresultat 2024 S@IR IKS Beslutiiing
Herst Smedslas

Selsknpets grflsirniekser be 34 7 millarer sraner ol 317 mibanar kraner 1 2025 Detn er en pknirg pa
9.5%

Leienlexter g | 8l bovedsab kTt H uliee av oesoiell, ailem], maskiner me I

SR Hasradning og 58IR Manrg

Hesultatet ble ot mad 2 386 458 ki 2024 sammarlignet mag al posbvl resgls pa 2 151 365 ke | 2023
| Arets resullet foges e inntekistert konsenbidreg e SOIR Mierng AE pa 1,157 742 k. Selshooer hadde i
2024 mgan ssaltekosinad

Selshegers enanaptal ved LIGa0an ay 2024 ar 411 milicnes kigogs

Selehape! hadde &5 milonar sraraf JEPoNDEL pa sin kassaxhailt pr 31 12 24

Wadik
Hapresantantzkapet | SO IKS godkjennar arstegnacapal for SCH IKY 2024 mag el overskudd
pa w2 36 458 Ovesskuddet fpns mat salskapess sgenkapral

Hepmsentartscapal ) SOIR K5 gadgenner Knnsemmgnskapnt foe 2022, mesd ot pvarscisd pa ke 7 084 G604
Oroersnuddes fores mal armen egencapsin

T Arwregnoiap SOIH IKS 2024 signpdt
& Argrngnaian soranr SR 222 wgn @y

5. Arsberetning S@IR IKS 2023 Beslutning

Bjzm Erk Jorisberg

Draglig ledis onenbarer om Aesberstningsn ey Arsberstnng de 2 fw 500 IKE

Sammendtaq ra Srsie emingen,
RESULTAT OG UTVIKLING

Selshenes crillsirniescer be 24,7 millovar woner rrol 317 milicnar krorar | 20235, Detie o1 an phoing pa
4.5%

L metnnlexiar er i 8ll hovedsak krgtiet sludes &v pesonel, anleng maskinar mw 1

SOIR Hasbadning ao SAIR Neenrg

Resuliaet Sle postet mon 2 5806 450 ke 1 2024 sammarignet mae o postvl resallc pa 2 151 585 ke 12023
| arets nasgllat igger ot Inmektzfan konsemtigren Ira SWIR Nerng AS pa 1157 P42 kr Salskapel haode |
2024 nger s«athakosinad

Sniskagnss ngoncaptal ved 1sganooen av 2524 ar 21 1 milioaes krooers
Seiskapel hadde B 9 milioner crarer dispondiell 53 sin kassecodilt pr 31 12 24

rksnmbeien kel 8 innsaming og handiering av basbokdnings ag nmrngsaeiill drves | benbakd Gl
farutzelinnygens og by positiee akonomiske resutsle Del arbedes ogsd med @ vderealvikle dress
Wrasarhetens

FORTSATT DRIFT
Med hakgruan - daranaeanle ar arsegnskapel far 2074 salt ape vosor orstsairng av locsast orfl. Eiler shyrts
applEnng r regiskaoe: et elbasenie klze o selskapets rescliat, eondeler giels op finensielie siluasjzo

ARGEIDEMILIG
Syhelravasnal [or SOIR IS § 2024 var pé 5,5% av Klake dagsvers |5,0% 2023)
Ay dalts & komidshigwaael igganvyaldinger pa 1 0% {1 3% 2023}

Qo har jwea morakorime: eller Wil rapponert alvworins ame cealal epal ay 2024
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el e ihhe regisiien ellar gill tlbakermeldnge: on ukl, s12y- eler slaypiager ra SERE grrvimingssiasjone,
hyarsar Elverum, Tres | ellar Sml

et e ikke rsqistra insbpa bl vaar 1ra S0IHs vksorhet &l adall ra sakkapats egen daltsaklivest bie
kiltesader Motiak av Tatig aviall lunganar tifredsslilence ven alle QarannIngsstasionang | artedat med sart
w8 syslem er det fosser sseskill pa rsko ved bandienng av farkg awtall ag ubmes for mallak, rappoctenng
uipkker mv

LIKESTILLING OG DISKRIMINERING

Selskapet nar wad ulgargen av arel 20 fasle ansalta, av gisse ar & kanaer (0% )

Kenreandean | admimsiaive stilinger shgparde €2 5% mars ardelen ae ovnrar s isdesshilinger uigporma
207% Sciskapel har 2 ansatte | celiidssilinger Seskanet har foe oden 2 melnger ga kooirak)

Selskapets stye bestar e 2 kvinneyr 59 3 menno henkoid B alay oor mleskorrmoeasle Seiskaness

YTRE MILJD
Horrokd Bl pavrbning g ded virs mijo, e det innealor 5AIRs it | Gag 1kke spesele lorbouk ay ravee ale
arany 5om krewar licak

Clot f 1k regisitar aliar it tlbakameidnges om ikl stew- sler stayplages fra SERs garanmingssiasionar,
menrxer | Elveeumn Tresd eliar Amal

Oet e ikke rogistred ushps bl vaar fa S0IRs yrksomhet Al avill fea seskapals egen daftsakived bie
Rilthesrierl. Motlak av Farlig avliall Tungener tfredsstilentde ved alls geraniingsstasjoosns. | arbedst med varl
RS-syslern er det [ohasert saesskill pa ko ved Paediering g farkg avfall ag wlines for moliah, repportenre.
uykker my

SPIR IKS har konkumarssutsat! llarastens for imsaming av nusholdnngsadal rav i mijovennlg rarspor
stligs bia Qrernom anbusadokumarar oq koatrakishasteTmedsar

RISIKO

Friansal risiha

Selskapet har 2024 vaet inansen ved eenkapital, of lan e datlersezkaper ag tnansnslisanar A1
akslnm inansicang fovtas av moseskapel ng wderefares § dasieeseiskannae attar bebov, Salskaprts
ekslene kv e @t ops pd rmarkeosmessge wikiy

Krochiinsinn
Sedskisoets kuncer e all bavesdsis pgne callersebscper. Riska for al disse kuedens kke bar srenamss
evie li & ogpfidle sine Topiklese: surderes som d@e

Markersn s

En vesenilg tal oy seskapels gl or atie oy maskinar, sty og arsatie I dasierselskapnn, som drer
inesarnlng ot hdndtenng av hushoidningsaviisl, pd vegne i selskapels olfenillige eiere. inesamiing og
hiindlediry g narngsaiall en el supprensant t hustoidrirgsaddal, og gro molighel for a cnytle selsiapels
Kompelense o kepasial Selskaget innehar imdigria bede doovandig kompalenge ohonomiske Tuskler o
kvaltali levaranzana bl & cppréthode disse wrksombalzomeadene og markacdsnsikcan arsas som lay

RESULTATDISPORERING:
Styret foreslin @ oveskoddel gl cone 2,336 453, - Tores miot ancoen egenkagital,

Wediak
Ropresantantswaps! gudsarner Arsbarstnngene lor 2024 og tar el 2 SR 145 1l onentenng

= Semwenlving IKS 20248 dnl 2 pdl
T Areneetping Koneer SOIE 2020 s gt
T v enecnining SSIK 1KS 2024 son pot
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6. Orientering - Arsresultat S@IR Husholdning AS (SOH) og S@IR Orienterimn
Nzering AS (SON)

Bril Swsdalas

SR Husholdning AS

Resullal. disporanng of forutsetning om fortsalt drif

Hasullenagnsaapat ‘o F024 visar et guerskund pa kr 4 69 SIE Rasutale lor 20239 war @l overskuds pa =
285 AL Styre: Incnsar Al anals ovarskudd faees man ke 3 TED 300 moe spvkoesisncet, og 936 508 b atrar
cpriapal

Selskimes egenkaprl e poetiv Imidertd dhives selskapet eter sedvkosiensbeerket stk al resuttatere ska
breches oy egenkagiliser sl balarmares oo, § over Ud

Selpkoctiondet & po 31 12 24 negalivipa ke 1351 000 Dve ownbaegoeme nee o arderbs=tzite v 11 S0IR
Susncdching A5

Yrdere or seiskapet on del av of kpasem feoe egetkagialen samle? sett or oo Shyrel arser al forotselringen
am lorksall dnfl e 1 stede oy arsregrescipe for 2024 @ 58 ogpe ander derens Iorutseinngen

SOIR Nasring AS

Resullal disponecing og forulsetning om fartsalt deilt

Rasultatregnskapet 1or 2024 viser &1 tvershudd (3 ki SO0 008 enler chall Resallest or 2023 var 6] owarsusd
pa wr dEd A3 Shyred loreslar 8 avsetle xr 458 356 W =onsarnbidrag. raslenarde o 1 B disporaras bl aaran
aperkapal

Slyral anser al faruiseinirgnn o fansan arft e bl slede og arsragaskapnt for A58 - sall app wnder denre
farulsetningen

Wedink

Representantshapel b Arsegrswapens og fesbersinipers lor SOIR Hisnoldhing AS g SBIR Nasning AS
fan P24 Gl rrienbesing

A Bpsmeeuimingg SSHHE gskaidming A5 2024 g pdt
= frwegnosap S8 Hushokdn rg AS 2024 son oo
o Arseraining 2R Naanng A5 2024 mgn paf
,.f‘ hyb_-ullp\.a; SR N -J}cS b3 el | WAy x 1!

7. Revisors godtgjorelse Beslutn
Hjgm Erk Jonster)

Vadlak
ﬁ'ﬁj;lw_n:nfl'l.\sr*.’ :Iugpo_-l prrcleppnper wl taaniry iz o g chesakon s pelln oy

Heanar Far st godigerelse oo arbudskonirast

8. Eventuelt Beslutnin
Likian B5jmreis

Sparmmal fra Magnee Sienseth
Hvordan hangteres avfall sam kammer inn fra dugnadsarpeid pd soppeloppsamiing™

A SEIR bidrar, etier knetakl et hansker ng secker Bl seganset seapelbposacrcling Desse far da levet
ressayfll prists pat wire Giermenmingsstasjoones

Againg av nylt driftsbygy pd Hoernmoen

SRR hat tendgetilt nytt diftzbyg so e ossl apaing 20005 25 Del bchigare dnfishyggen Iea 1897 <om
hest av kopeoe Moewanhrakker, hadde kke liltraszsnlierde gaarchar, kootorer aler vemtiiagion Ul rys
hynnet maler alekray | arbaddsmdppioyen, o0 har legs @ staral moleroT far LIiemASnIng av 4 EIassar og
almeler Kostademe kom g 7 8 NOR (Ramme pa 80 MROK]
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Araaler lor Gjenvinningssiasjon | Trysil - Hva er staius?
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Oet skal whredes nyva sam ble den teste lesaingen med Trysd inctustinbs (T1) samm e eien, oon del bk ke b
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Ombruk - Status

Tepas sl slyre gias ki inn fue e omoraksipsiirg red buliss o Elaram. O merte den paanarmiskes 1sikos
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WoTHERMAG, MIDT-HEDMARK BRANN- OG REDNINGSVESEN IKS
~\\\\W/ Kirkevegen 75, 2413 Elverum
Telefon: 62 43 32 30

Faks: 62 41 12 34
Bank: 1822 42 07197
Org.nr.: 988 353 299
E-post: post@mhbr.no

Administrasjon

Til styrets medlemmer og varamedlemmer
Var dato: 12.06.2025
Var referanse: 2024001202-11
Arkiv: 2411202/
Deres dato:

Deres referanse:

Var saksbehandler: Trond Joar
Kjenstadbakk

Innkalling til styremgte torsdag 19. juni 2025 kl. 10:00 p3 brannstasjon i Asnes

Oversender sakspapirer til styremgte den 19. juni 2025 kl. 10:00 pa brannstasjon i Asnes. Eventuelle forfall
meldes til Lena Lundby pa tif. 974 19 786 eller undertegnede pa tif. 479 77 161 eller pa mail:

post@mbhbr.no

Varamedlemmer mgter kun ved forfall.

Med hilsen

TrondJ arKj stadbakk
brannsjef
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M@TEINNKALLING

Utvalg: Styremgte
Mgtested:  Brannstasjon i Asnes
Moptedato:  Torsdag 19. juni 2025 kl. 10:00

SAKLISTE
Saksnummer  Innhold
Saksliste:
09/25 Apning og godkjenning av innkalling
10/25 @konomisk rapport pr. april 2025
11/25 Eierstrategi MHBR IKS revisjon
12/25 Orienteringssaker
13/25 Styrets egentid
14/25 Eventuelt

Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS styremete «Ledende pa trygghet inn i fremtiden» 1
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T g

Styremgte Mgtedato 19.06.25
OPPROP
Medlemmer:
Styreleder Sven Inge Sunde Elverum
Styremedlem Per Arne Eggen Alvdal
Lage Trangsrud Engerdal
Tommy Kristoffersen Folldal
Mette Halvorsen Hornseth Rendalen
Eva Nyhus Tolga
Lisa Stglvei Waerp Trysil
Dan Roald Osrgnningen Valer
John Holen Asnes
Terje Haugland Ansattes repr.
Silje M. Fossbak Ansattes repr.
Brannsjef Trond Joar Kjenstadbakk

Varabrannsjef Knut Bjgrnseth
Stabssjef @ystein Aamodt
Pkonomiradg. Linda Alette Lgkken
Referent: Lena Lundby

Forfall: Tone Hagen
Tanya Irene Engelberg

Vara: Per Hermann K. Hansael
Terje Kvaernes

Midi-Hedmark brann- og redningsvesen IKS styremete «Ledende pa trygghet inn i fremiiden» 2
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Styremgte Mgtedato 19.06.25

SAK 09/25
GODKJENNING AV M@ATEINNKALLING, SAKLISTE OG REFERAT FRA FORRIGE M@TE

Forslag til vedtak:
Innkalling, sakliste av 12. juni 2025 og referat fra forrige mgte ble godkjent, og styreleder erklzerte
metet for lovlig satt.

Saksopplysninger:

Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS styrempte «Ledende pa trygghet inn | Fremtiden» 3
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Styremgte Mgtedato 19.06.25

SAK 10/25
@KONOMISK RAPPORT PR. APRIL 2025

Forslag til vedtak:
Styret tar den fremlagte gkonomiske rapporten pr. april 2025 til etterretning.

Saksopplysninger:

Resultat for Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS pr. 30.04.2025 viser et overskudd pé

kr 1576 941,- mot et budsjettert underskudd pa kr 1 269 731,-. Prognosen er usikker pa denne tiden av
aret, men vi jobber for og har tro pd 8 komme i balanse jf. budsjett. .

Resultatene pr. avdeling:

Netto pr. avdeling l Hittil i ar 2025 (Januar tom april)

Regnskap Budsjett Avvik
|Administrasjon 1202941 1015981 -186 960
IBeredskap -333 717 1346 191 -1679908
Forebyggende 284 740 409 927 -125 187

Nettosumdrift | -1251918]  740137] -1992 053]
Boligseksjonen |  325023| 520504] 854617

-1 576 941 1269731] -2846672

Netto sum

*minustegn er lik overskudd

Sum drift viser et overskudd og ligger foran budsjett. Tre kommuner har tildelt oss rentemidler fra
skogfond til skogbrann-beredskapen og ytterligere to har tilkommet nd i mai. Vi er i gang med innkjgp av
utstyr for disse midlene, og for de rentemidlene vi vet kommer senere. P43 kostnadssiden ligger vi under
budsjett bade pa Iennskostnader og andre driftskostnader. Det er enna tidlig i regnskapsaret og vi vet at
det tilkommer mere kostnader 2. halvar med Ignnsoppgjgr, utgifter i forhold til kompetanse og innkjgp i
henhold til strategisk plan. Det foreligger ingen store avvik pr. april.

Selvkostomradet feiing viser et overskudd og ligger foran budsjett. Gebyr for feiing og tilsyn for bade
eneboliger og fritidsboliger ble fakturert i april. Det var fgrste gang vi fakturerte arlig gebyr for
fritidsboliger. Der vil det bli gjort krediteringer som vil redusere inntektene noe for bl. a. feilregistrering av
bygg. Totalt ble det fakturert over budsjett. Pa kostnadssiden er det pa lgnn brukt mindre kostnader enn
budsjettert og pa andre driftskostnader gar vi litt over. Ingen store avvik.

Prognosen for selskapet viser at vi sannsynlig vil ga i balanse jft budsjett. Det er tidlig pa &ret og det er
flere momenter som kan pavirke resultatet fgr aret er omme.

Det vi vet i dag er at vi vil f3 mindre avskrivninger og lanekostnader enn budsjettert. Dette fordi nye
kjgretgy kommer senere pa aret enn det som er planlagt i budsjett.

Investeringer i henhold til Strategisk plan kan bli noe hgyere med tanke pa gkning i priser, men ogs4 at
realisering av planen kan forskyves.

| tillegg foreligger det usikkerhet rundt selskapets rlige pensjonskostnader.

Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS styremate «Ledende pa trygghet inn i Fremtiden» 4
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MIDT-HEDMARK BRANN- OG REDNINGSVESEN IKS
BKONOMISK RAPPORTERING PR. 30.04.2025

Hiktll 1 ar 2024 2026

Kontobeskrivelse Regnskap Budsjett Awvik Regnskap Prognose Budsjett Avvik

T (1576425)  (1036000) 3580751 (1046 161 @ os0 000) (6 030 000 .
SALGSINNTEKTER AVG. FRITT (6773710) (6 895 000) 121200 | (20413882  (20685000) (20 685 000) .
SUM SALGSINNTEKTER _ (8350 134) (8830 000) 470886 | (28060043)| (27616 000) (27 615 000) :
OFFENTLIG TILSKUDD/REFUSJONER | (24 642332) (24 642 333) 1| (66094596) (73927 000) (73 927 000) =
ANDRE DRIFTSRELATERTE INNTEKTER] ~ (332000) - (332000)] (1050288 e =
SUM ANDRE DRIFTSINNTEKTER (24974332) (24642333)  (331999)| (67163884)| (73927 ouo) (73927 600; z
SUM DRIFTSINNTEKTER (33324 466) (33 472 333) 147867 | (95223927)| (101542000} (101 542000} -
VAREKOSTNADER 118482 122 000 (3518)] 8466 867 2432 000 2432000 -
LINNSKOSTNADER 23505184 25638545 (2133361)] 60625342 77425000 77425000 -
AVSKRIVNINGER 875314 1232000 (356 696)] 2726638 3096 000 3696 000 {600 000)
ANDRE DRIFTSKOSTNADER 7460400 7943519 (483110)] 16828877| 19872000 19872000 I
SUM DRIFTSKOSTNADER 31050390 34936064 (2076 sn)H 87647724 | 1028265000 103425000 {600 vao]
Renteinntekter 1310491) (500 000) 189500 | (2395933 (1500000) (1500 000) S
Andre finansinntekter {12 861) - (12 861), (64 295
FINANSINNTEKTER (323352 (500 000) 176648 | (2460228 (1500000) (1500 000) -
Rentekostnader 48530 306 000 (257 470) 455172 918 000

finanskostnad 62 958 - 62958 56 600 -
Inntektsfort fra bundne driftsfond 2 : {1301 000)
FINANSKOSTNADER 1M 488 306 000 (194 512) 511 m (633000) (383 000) {250 000)
RESULTAT AV FINANSPOSTER {211864) (194000} (17864} (1948467)) (2133000}  (1885000) {256 200)
LTAT

MIDT-HEDMARK BRANN- OG REDNINGSVESEN IKS
PKONOMISK RAPPORTERING PR. 30.04.2026 - BOLIGSEKSJONEN

Hittil § &r
Regnskap  Budsjett Avvik

T VG, T (200 000)
SALGSINNTEKTER AYG. FRITT {6 815422) (6 751 667)
SUM SALGSINNTEKTER (6982 343) (6961687
ANDRE DRIFTSRELATERTE INNTEKTER] (110 000) -
SUM ANDRE DRIFTSINNTEKTER {110 000) -
ISUM DRIFTSINNTEKTER (7092343) (6951667) (140 677)

956 -
4523899 5374261 13975 865
56 456 96 000 (39 544) 166 725

2185 0L, 2018000
6767320 7481261

320 02a) . Deuoua

Sl L
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Styremgte Mgtedato 19.06.25

SAK 11/25
EIERSTRATEGI MHBR IKS REVISJION

Forslag til vedtak:
Styret tar saken til orientering

Saksopplysninger:

Eierstrategien til MHBR IKS er fra da selskapet ble etablert, og er siden ikke revidert. Det er bdde kommet
til nye eiere og det er sdledes behov for en revisjon.

Saken ble ogsa drgftet pa styret- og representantskapsseminaret i april i &r.

Administrasjonen legger opp til en saksgang der forslag til nye eierstrategi legges frem for styrets
behandling i september, for sd 8 legges frem for representantskapet i november 2025. Eierstrategien til
MHBR er et dokument som skal behandles og godkjennes av alle kommunestyrer. Det blir derfor en
godkjenningsprosess i de enkelte kommunestyrer fgr den kan endelig vedtas.

Eierstrategien legges ved som vedlegg i saken, med markeringer av omrader som forelgpig ber revideres.

Vedlegg: Eierstrategi MHBR IKS

Mict-Hedmark brann- og redningsvesen IKS styremete «Ledende pa trygghet inn i Fremtiden» 6
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VEDLEGG SAK 11/25

EIERSTRATEGI
FOR
MIDT-HEDMARK BRANN- OG REDNINGSVESEN IKS

Vedtatt av kommunestyrene i Asnes, Viler, Elverum, Trysil, Engerdal, Stor-Elvdal, Rendalen,
Alvdal, Folldal, Tynset og Tolga.

1. Selskapsetablering
Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS etableres med virkning fra 1. juli 2005.

Selskapet skal ikke drive neeringsvirksomhet i skattelovens forstand, og er dermed ikke skat-
tepliktig for sin virksomhet.

2. Visjon
Selskapet skal ivareta de deltakende kommuners forpliktelser etter brannvernloven. Selskapet
skal vektlegge kvalitet gjennom allsidig og hey fagkompetanse for & mete de utfordringer det
star overfor til enhver tid, og har som malsetting gjennom sin virksomhet & vaere blant de le-
dende og mest effektive brann- og redningsvesener i landet.
Visjonen til selskapet uttrykkes gjennom: «Ledende p4 trygghet — inn i fremtiden».

3. Strategi
Framtida vil stille store krav til brann- og redningstjenesten. Selskapet skal ta hensyn til dette
og vaere framtidsrettet i sin virksomhet. Selskapet skal vektlegge god beredskap knyttet til
brann og ulykker pd veg og jernbane, og ha fokus bade pé redning og skadereduksjon.

Selskapet skal ha nedvendig spisskompetanse og spesialutstyr til 4 kunne lase de oppgaver det
er pdlagt. Framtidsrettet bruk av datateknologi forutsettes 4 vare en del av denne strategien.

Selskapet skal ha en organisasjon som vektlegger effektiv ledelse og organisering av brann-
og redningsaksjoner. Det forutsettes ogsa gkt satsing og heg kvalitet pa det forebyggende ar-
beidet. Dette stiller store krav til kompetanse, dynamikk og omstillingsevne.

Med mannskaper stasjonert i flere kommuner, vil et godt samspill mellom selskapets totale
mannskapsressurser vere et virkemiddel for & né de fastsatte mal.

Selskapet skal legge vekt pa skonomisk effektivitet og rasjonell bruk av tildelte ressurser.
Den politiske innflytelse i selskapet skjer gjennom representantskapet.
4. Formil

Selskapets formél og andre viktige elementer skal framgé av egen selskapsavtale.
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S. Lokaler, utstyr og kommunale avgifter

Hver enkelt kommune skal, innenfor sine grenser, stille funksjonelle lokaler som imatekom-
mer formelle krav vederlagsfritt til disposisjon for selskapets virksomhet. Kommunen dekker
alle kostnader til drift og vedlikehold av disse lokalene.

’ ‘I

Elverum kommune skal 1 tillegg stille til disposisjon nadvendige lokaler for selskapets admi-
nistrative og sentrale operative ledelse. Kostnadene inngér som en del av selskapets samlede
driftskostnader.

Alt utstyr, inventar, materiell, kjoretoy og dataprogram som de deltakende kommuner eier
eller disponerer pa det tidspunkt en ny kommune tiltrer som eier selskapet-etableres, skal
overfores til det nye selskapet, som fra da av har ansvaret for de nevnte eiendeler.

Det forutsettes egne avtaler mellom selskapet og den enkelte kommune om bruk av slukke-
vann. Det skal ikke betales vann- og kloakkgebyr for dette.

6. Forholdet til de berorte ansatte

Det forutsettes inngitt egen avtale med de bererte ansatte i deltakerkommunene, som sikrer
deres rettigheter i henhold til arbeidsmiljeloven, hovedavtalen og hovedtariffavtalen

Pensjonsforpliktelsene skal viderefores gjennom KLP eller en tilsvarende likeverdig ordning.
Forpliktelsene forutsettes finansiert gjennom lgpende driftsbidrag. Dette innebzarer at forplik-
telsene ikke blir balansefert, men blir synliggjort gjennom notehenvisning.

7. Eierandeler og ansvarsfordeling
Eierandel, ansvarsfordeling og kostnadsfordeling i selskapet er sammenfallende.
Eierandelene fastsettes i selskapsavtalen. Disse er ikke i samsvar med verdien av de ulike
kommuners aktiva ved etablering av selskapet, men tar utgangspunkt i den enkelte kommunes
faktiske kostnader og selskapets lopende finansiering og langsiktige perspektiv.

8. Léaneopptak

Selskapet har i henhold til lov om interkommunale selskap under gitte forutsetninger adgang
til & oppta lan. Rammene for et slikt laneopptak fastsettes i selskapsavtalen.

9, Okonomiske konsekvenser

Hovedargumentet for & etablere selskapet er & legge til grunn for et kvalitativt bedre brann- og
redningsvesen feiervesen for de bererte kommuner og for befolkningen.

Samtidig er det forhdpninger om at stordriftsfordeler, samt stadig strengere kvalitative krav til
brannordningen pa sikt vil kunne gi rasjonaliseringsgevinster. Selskapet skal jobbe mot & vare
konkurranse dyktig og kostnadseffektiv.
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10.  Representantskap
Medlemmer til selskapets representantskap velges av de respektive kommunestyrer.
11.  Godkjenning av eierstrategien

Denne eierstrategi er vedtatt av kommunestyret i hver enkelt deltakerkommune.
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Styremgte Mgtedato 19.06.25

SAK 12/25
ORIENTERINGSSAKER

Forslag til vedtak:
Styret tar orienteringssaker til etterretning.

Fglgende orienteringssaker blir presentert:

- Orientering om status og drift av selskapet
- MHBRIKS 20 ér

Ordfgrer, varaordfgrer og kommunedirektgr i Asnes inviteres til & delta p& orienteringen

Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS styremgte «Ledende pa trygghet inn i Fremtiden» 7
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WOTHEmA,

P
e

Styremgte Mgtedato 19.06.25

SAK 13/25
STYRETS EGENTID

Til styrelederes disposisjon.

Vedlegg:

Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS styremete «Ledende pa trygghet inn | Fremtiden» 8
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Styremgte Mogtedato 19.06.25

SAK 14/25
EVENTUELT

Neste styremgte er mandag 15. september 2025 kl. 10:00 i Alvdal.

Styremgter i 2025:
o—Mardeg I marsi Ergerdal
e Torsdag 19. juni i Asnes
e Mandag 15. september i Alvdal
e Mandag 8. desember i Elverum

Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS styremate «Ledende pa trygghet inn i Fremtiden» 9
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REISEREGNING
Styremgte 19.06.25
NAVN: e s rmses e ene e ssanresnensssenans - Personnr.: (11 Siffer)......oocceeevnveeiserinnerenesenenes
ADRESSE: et e et sbeen e BankKonto Nr: ........coeeveeeeieeeeeeecceceeeeeencenecnene
Skatte
KOMMUNE: v crms e esss s sssass et er e
ARTS-
KODE ARTSTEKST ENHETSTEKST PRIS/BEL@QP ANMERKNINGER
2135  Tapt arbeidsfortjeneste Antall timer/dag kr

Ansvarlig for mgteinnkalling: styreleder

............................................... L deN.eeerenne 20 Attestert, dato/sSigN.......ccooveeereeeereiieeeisrerereerene
................................................................................................ (sign.) Anvist, dato/SigN. .....ceereirevererneiieecrene e
Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS styremgte «Ledende pa trygghet inn i Fremticen» 10
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Styreprotokoll Midt-Hedmark brann- og
redningsvesen IKS

Sted/dato: Brannstasjon i Asnes, 19. juni 2025 kl. 10:00

Tilstede: Leder Sven Inge Sunde

Styremedlem Per Arne Eggen
Lage Trangsrud
Tommy Kristoffersen
Eva Nyhus
Lisa Stglvei Weerp
John Holen
Terje Haugland
Silje M. Fossbakk

Vararepr. Per Hermann K. Hanszl
Arne Hagetrg
Terje Kvaernes

Brannsjef Trond Joar Kjenstadbakk

Stabssjef @ystein Aamodt

@konomirddg. Linda Alette Lgkken

Referent: Lena Lundby

Forfall: Tone Hagen, Mette Halvorsen Hornseth, Dan Roald Osrgnningen,

Tanya Irene Engelberg
Sven Inge Sunde gnsket alle velkommen til styremgte.

Saksnr. Sak
09/25 | GODKJENNING AV M@TEINNKALLING, SAKLISTE OG REFERAT FRA FORRIGE M@TE

Forslag til vedtak: Innkalling, sakliste av 12. juni 2025 og referat fra forrige mgte ble godkjent, og
styreleder erklaerte mgtet for lovlig satt.

Saksopplysninger: Mpteleder refererte til innkalling av 12. juni 2025, med spgrsmal om styret hadde
innvendinger mot innkalling og sakliste.

Vedtak: Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

10/25 | BKONOMISK RAPPORT PR. APRIL 2025
Forslag til vedtak: Styret tar den fremlagte gkonomiske rapporten pr. april 2025 til etterretning.
Saksopplysninger: Resultat for Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS pr. 30.04.2025 viser et

overskudd pa kr 1 576 941,- mot et budsjettert underskudd pa kr 1 269 731,-. Prognosen er usikker
pa denne tiden av aret, men vi jobber for og har tro pa 8 komme i balanse jf. budsjett.
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Resultatene pr. avdeling:

[Netto pr. avdeling Hittil i ar 2025 (Januar tom april)

| Regnskap | Budsjett Avvik |
|Administrasjon -1202941] -1015981 -186 960
Beredskap | -333717] 1346191 -1679908
Forebyggende 284 740 409 927 125 187
Netto sum drift -1 251 918| 740 137| -1992 055

|Boligseksjonen -325 023 529 594 -854 617

INetto sum 1676941] 1269 731i 2 846 672]

*minustegn er lik overskudd

Sum drift viser et overskudd og ligger foran budsjett. Tre kommuner har tildelt oss rentemidler fra
skogfond til skogbrann-beredskapen og ytterligere to har tilkommet n3 i mai. Vieri gang med
innkjgp av utstyr for disse midlene, og for de rentemidlene vi vet kommer senere. P3 kostnadssiden
ligger vi under budsjett bade pa Ignnskostnader og andre driftskostnader. Det er enna tidlig i
regnskapsaret og vi vet at det tilkommer mere kostnader 2. halvar med Ignnsoppgjer, utgifter i
forhold til kompetanse og innkjgp i henhold til strategisk plan. Det foreligger ingen store avvik pr.
april.

Selvkostomrddet feiing viser et overskudd og ligger foran budsjett. Gebyr for feiing og tilsyn for
bade eneboliger og fritidsboliger ble fakturert i april. Det var fgrste gang vi fakturerte arlig gebyr for
fritidsboliger. Der vil det bli gjort krediteringer som vil redusere inntektene noe for bl. a.
feilregistrering av bygg. Totalt ble det fakturert over budsjett. P& kostnadssiden er det pa Ignn brukt
mindre kostnader enn budsjettert og pa andre driftskostnader gér vi litt over. Ingen store awvik.

Prognosen for selskapet viser at vi sannsynlig vil ga i balanse jf. budsjett. Det er tidlig p3 &ret og det
er flere momenter som kan pavirke resultatet fgr aret er omme.

Det vi vet i dag er at vi vil fa mindre avskrivninger og lanekostnader enn budsjettert. Dette fordi nye
kjgretgy kommer senere pa dret enn det som er planlagt i budsjett.

Investeringer i henhold til Strategisk plan kan bli noe hgyere med tanke pa gkning i priser, men ogsa
at realisering av planen kan forskyves.

I tillegg foreligger det usikkerhet rundt selskapets arlige pensjonskostnader.

@konomirddgiver ga en utfyllende informasjon om gkonomisk rapport pr. 30.04.2025. Det ble gitt
info om drlig fakturering av fritidsboliger, og merarbeid det har péfort né ved forste gangs
fakturering for mange kunder.

Vedtak: Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

11/25 | EIERSTRATEGI MHBR IKS REVISION

Forslag til vedtak: Styret tar saken til orientering.

Saksopplysninger: Eierstrategien til MHBR IKS er fra da selskapet ble etablert, og er siden ikke
revidert. Det er bade kommet til nye eiere og det er séledes behov for en revisjon.
Saken ble ogsa draftet pa styret- og representantskapsseminaret i april i ar.

Administrasjonen legger opp til en saksgang der forslag til nye eierstrategi legges frem for styrets
behandling i september, for sa a legges frem for representantskapet i november 2025.
Eierstrategien til MHBR er et dokument som skal behandles og godkjennes av alle kommunestyrer.
Det blir derfor en godkjenningsprosess i de enkelte kommunestyrer fgr den kan endelig vedtas.
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Eierstrategien legges ved som vedlegg i saken, med markeringer av omrdder som forelgpig bgr
revideres.

Brannsjefen ga en utfyllende informasjon om revisjon av Eierstrategi i MHBR IKS med forslag til
videre prosess. Forslag fra styreleder om G komprimere eierstrategien hvor selskapsavtalen er
styrende. Litt diskusjon rundt eierstrategien. Styret ga innspill pa pkt. 5 ift. ordet «lokaler», viktig at
ordet gjenspeiler det som brukes i selskapsavtalen.

Vedtak: Forslag til vedtak enstemmig vedtatt med innspill til ny eierstrategi gitt i styremgte.

12/25 | ORIENTERINGSSAKER
Forslag til vedtak: Styret tar orienteringssaker til etterretning.

Fglgende orienteringssaker ble presentert:
» Orientering om status og drift av selskapet
» MHBRIKS 20 ar

STATUS INFORMASIJON PR. D.D.
Brannsjefen informerte om fglgende temaer:

Beredskap:
»  Apning av brannstasjon i Trysil den 7. mai med ordfgrer m.fi. som gjester.

MHBR arrangerte ELS gvelse (Enhetlig ledelsessystem) for Mjgs regionen.

Operativ ledergruppe (OPLG) ble gjennomfgrt pd Koppang i mai. Her samles alle

utrykningsledere (UL) i selskapet og har om forskjellige aktuelle temaer.

Bilgruppa har veert i Polen for a bidra med innredning av ny brannbil (E-3.1).

Gjennomfgrt flere gvelser som CBRN pa Tynset og frigjgring i Elverum, dpning av UL

deltidskurs og befaring av Furuseth solkraftverk.

Brannstasjon i Engerdal har hatt samgvelse med brannstasjon i Idre.

Skogbrann pa Finnskogen og i Rendalen, hvor naturlige branngater fungerte utmerket for &

hindre brannspredning. | tillegg har det vaert trafikkulykke med omkomne, branner i Valer

og Asnes.

Vernebrenning i Gutulia pa Drevsjg skal gjennomfgres i uke 29. Det er Statsforvalteren som

organiserer vernebrenning, og representanter fra MHBR blir med.

» MHBR IKS er 20 &r den 1. juli med en liten markering pa brannstasjon i Elverum og Tynset,
de andre deltidsstasjonene tas det en markering etter ferien. Det vil ogsa bli tatt bilde av de
ansatte pa hver enkelt stasjon.

V'V

YV VvV

v

Brannforebyggende:

> Har veert i Engerdal pa Drevsjg asylmottak og gjennomfart undervisning.

> Siste ars barnehagebarn har blitt invitert til brannstasjon i hver enkelt kommune for § mgte
Bj@rnis og informasjon om brannsikkerhet.

» Det kommer stadig inn bekymringsmeldinger, som blir handtert fortigpende, s langt i &r
har vi mottatt 15 stk.

> Cubit Tilsyn fagsystem §13 bygg jobbes det med for fullt for & fa det klart til bruk for de som
skal bruke systemet. Sjekklister og maler har n blitt opprettet og tilpasset slik vi vil ha det
far testing.

» Har mange forespgrsler om gjennomfgring av brannundervisning for bade offentlige og
private virksomheter, lag og foreninger. Pr. nd har ca. 1000 stk. hatt besgk av oss.
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Boligseksjonen: '

> Siden forrige styremgte har vi sendt ut feie-/tilsynsgebyr pa alle eneboliger og fritidsboliger.
Ifbm. at det er s& mange eiere av fritidsboliger som har mottatt fakturaen for fgrste gang, s&
det har veert mye teiefonhenvendeiser, innsendte skjemaer og mailer. Dette har veert
tidkrevende og fa svart ut, men vi skal bli ferdig til ferien. Dette har resultert i at vi nd far
mye bedre oversikt over hvilke eiendommer som har pipe og ildsted i bruk.

> Det gjenstdr noe rydding i fagsystemet vart for & fa en enda bedre oversikt for spesielt de
som jobber med fritidsholiger. Dette er en jobb som leverandgr av fagsystemet skal bista
oss med og bergrer ikke eierne av fritidsboliger.

> P4 Tynset har vi siden i fjor hgst hatt med oss en pa arbeid/spraktrening fra NAV. Vi har n3
avsluttet arbeidsforholdet og gnsker vedkommende lykke til videre.

> Ift. planen med utfgrelse av tilsyn og feiing s3 er vi fortsatt i rute pr. d.d.

Administrasjonen:
> Ansatt ny HR-kontrollrddgiver med oppstart fra 1. september, Ida Marie Svestad.
» «HMS i hverdagen — hver dag» prosjekt i 2025 hvor det er fokus pd HMS og bruk av
verneutstyr og fglge prosedyrer/rutiner.
» Arbeidsmiljg i MHBR

- IDF mgte ble gjennomfart 16. juni hvor det kom relativt sterke pastander rundt
arbeidsmiljget i selskapet fra HTV Fagforbundet og HVO. Selskapet tar dette sveert
alvorlig, og har ikke hatt noen indikasjoner pa det. Fgrste steg vil derfor veere &
undersgke grunnlag og faktisk situasjon.

> Revisor (EY) har sagt opp avtalen med MHBR grunnet omorganisering.

- Utlysning til nye tilbydere blir sendt ut etter sommeren. Ny revisor skal godkjennes og
vedtas av representantskapet i november. Selskapet kommer til & henvende seg til
revisjonsselskap med lokal tilknytning.

» Vi har mottatt oppsigelse av teknisk vakt avtalen i Valer kommune.
> Forslag til sammensetning av styret og representantskapet og sp@rsmal, vil bli sendt til alle
eierkommuner med frist 1. september.

Status Valer:
> Mellom Valer kommune og byggeier er leieavtalen ferdigstilt og kommunen har signert
avtalen.
> Byggeier Nyberg har hatt mgte med Abakus som vil bist3 videre i prosessen.

Status Elverum:
> Sluttfasen av prosjektet. Byggeprosjektet er ferdig, montering av materiell pagar i
sluttfasen.

Status Trysil:
> Prosjektet er ferdigstilt.
> Offisiell &pning var den 7. mai.

Status Engerdal:
> Anbefaling om ny stasjon ble enstemmig vedtatt i kommunestyremgte den 11. desember
2024, planlagt byggestart ila sommeren 2025.
> Samlokalisering med Sivilforsvaret.
» Tegninger er godkjent av AMU, BHT, HVO og arbeidstakernes representant.

Status Alvdal:
» Representant fra MHBR, Sivilforsvaret og Alvdal kommune gjennomfgrte informasjonsmgte
med befaring den 6. september i 2024.
» MHBR har oversendt skriv til kommunen med beskrivelse av behov og krav til ny
brannstasjon.
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»

Satt av midler i 2026 for prosjektering.

Rendalen og Stor-Elvdal:

>

Tolga:
>

>

Spersmal fra Asnes om det er pa tide med navnendring pa selskapet? Vi har fitt spgrsmal om dette

Er i startfasen ift. dialog med kommunene om fremtidige behov.

Har sendt henvendelse til MHBR om ev. a bygge en ny brannstasjon i tilknytning til nytt
renseanlegg.
MHBR har sendt over «kravspesifikasjon» ift. hva som ma hensyntas ved bygging av ny
brannstasjon.

tidligere fra bl.a. leder i representantskapet, men det blir en stor kostnad hvis dette skal gjgres.
Dette er noe som ma ses pa ved sikt.

Vedtak: Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

13/25

STYRETS EGENTID

Styreleder oppdaterte styret pa et par pagdende saker.

14/25

EVENTUELT

Neste styremgte er mandag 15. september 2025 kl. 10:00 i Alvdal.

Styremeter i 2025:
+—Mandag-17-marsi-Engerdal
Torsdas 10 iuniik

Mandag 15. september i Alvdal
Mandag 8. desember i Elverum

Sven Inge Sunde

Megtet hevet kl. 11:50 S: " gZ
J.ﬂ§

Tone Hagen
Nestleder

Lage Trangsrud

Styremedlem

Per Arne Eggen
Styremedlem

Tommy Kristoffersen
Styremedlem

Mette Halvorsen Hornseth Tanya Irene Engelberg
Styremedlem

Styremedlem
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Lisa Stplvei Waerp

Eva Nyhus
Styremedlem

Styremedlem

Dan Roald Osrgnningen John Holen
Styremedlem Styremedlem

Silje M. Fossbakk

Terje Haugland
Styremediem

Styremedlem

204/215



43/25 Sak EI-43/25 Referatsaker - 21/00041-114 Sak EI-43/25 Referatsaker : MHBR IKS - Representantskapsprotokoll 28.4.25

Representantskapsprotokoll
Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS

Sted/dato:
Tilstede: Repr. skapets ordfgrer:

Representanter:

Vararepresentanter:

Brannsjef:

Styrets leder:
Referent:
@konomiradgiver:

Representantskapsmgte Tynset radhus, mandag 28. april 2025 kl. 13:00

Arnfinn Uthus

Mona Murud

Johnny Hagen

Dag Martin Bakken
Turid M. Olsen

Snorre Lillebo

Kristin Langtjernet
Linda Dgsen Stubsveen
Per Kjetil Granrud
Linda Otnes Henriksen
Asgeir Christian Lyng
Anne Gjertrud Rye
Ingar Gjelten

Turid Backe-Viken
Merete M. Moen

Odd Tronvoll

Geir Thomas Finstad
Einar Toverud
Marianne Kjellgren

Erik Sletten
Espen Svenneby

Trond Joar Kjenstadbakk
Sven Inge Sunde

Lena Lundby

Linda Alette Lgkken

Forfall: Signe Storsnes, Lise Berger Svenkerud, Inger E. Sgrensen, @yvind @ien

Ikke mgtt:

Arnfinn Uthus gnsket alle velkommen til representantskapsmgte.

Saksnr. Sak

lovlig satt.

1/25 |GODKJENNING AV M@TEINNKALLING OG SAKLISTE
Vedtak: Innkalling og sakliste av 14. oktober 2024 ble godkjent, og ordfgreren erklzerte mgtet for
Saksopplysninger: Ordfgreren refererte til innkalling av 14.10.2024, med spgrsmal om forsamlingen
hadde innvendinger mot innkalling og sakliste.

Vedtak: Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.
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2/25 | VALG AV 2 REPRESENTANTER TIL A UNDERTEGNE PROTOKOLLEN
Forslag: Johnny Hagen og Merete M. Moen.
Vedtak: Johnny Hagen og Merete M. Moen ble valgt til § undertegne protokollen sammen med
ordfgrer.

3/25 | ARSREGNSKAPET 2024

Styrets forslag til vedtak: Representantskapet godkjenner det fremlagte arsregnskapet for 2024.

Saksopplysninger: Arets resultat for Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS viser et
underskudd pa kr 475 340,- mot budsjettert underskudd p& kr 1 552 000,-. Av dette er det et
underskudd pd kr 1 268 231,- pa avdeling for boligseksjonen, og et overskudd pa drift pa kr 792
891,-.

At drets resultat er bedre enn budsjettert kommer av at vi ogs3 i &r fikk en reduksjon i
pensjonsforpliktelsen og som pavirker &rets resultat positivt. Se avsnittet for rets resultat, og

pensjonskostnader og pensjonsforpliktelsen.

Resultatene pr. avdeling:

Iﬂoﬂo pr. avdelin Aret 2024
egnskap Budsjett Avvik
Administrasjon -4 711841] -2180 343 -2 531 498
Beredskap 3525373] 3478000 47 373
Forebyggende 393 577 254 400 139 177
[Netto sum drift -792 891 1 552 057 -2 344 948
I‘Eiigseksjonen 1268 231 765 100 503 131'
efto sum 475 Sﬂi 2317 167 -18418

*minustegn er lik overskudd

Sum drift viser et overskudd og et underforbruk i jf. budsjett.

| 2024 ble regningen fra NKS110 IKS (Nasjonalt Kommunesamarbeid for 110-sentralene) palydende
kr 1 824 000,- viderefakturert vare eierkommuner som vedtatt. Vi har mottatt rentemidler
skogbrann for ti kommuner i 2024. Det er kjgpt inn skogbrannutstyr for midiene. P4 kostnadssiden
har vi gkte utgifter pa variable Ignnskostnader som gjelder uttrykninger. Vi har mottatt fakturaer
for ekstra husleie etter utbygging. Ekstraregning fra DSB (Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap) gir en merkostnad som vi ikke har budsjettert med. Vi har ogs3 noe gkte kostnader p§
bl. a. leasing av transportmidler, internett (ny hjemmeside) og arbeidstgy (nyansettelser og lager).
Vi har mindre kostnader enn budsjettert pa bedriftslege og kursutgifter. Ellers ingen store avvik.

Selvkostomradet boligseksjonen viser et underskudd og et merforbruk jf. budsjett.

Gebyr for feiing og tilsyn ble i 2024 fakturert for 1 350 000,- mindre enn budsjettert. Dette skyldes
bade lite treff i perioder (folk er ikke pa hyttene sine) og darlig fremkommelighet frem til hyttene i
perioder. Nytt fraiar er at gebyr for feiing og tilsyn er uten merverdiavgift, jfr. bestemmelser og
uttalelser fra Skatteetaten. P& kostnadssiden er det lavere kostnader pa Ignn pga. refusjon av
sykepenger og mindre Ignn til lerlinger enn budsjettert. Vi har mottatt fakturaer for ekstra husleie
etter utbygging. Det er ogsa gkte kostnader pa leasing av transportmidler, samt kostnader for
utsendelse av fakturaer og digital korrespondanse. Det er blitt kjgpt inn ekstra verktgy og klaer
tanke pd HMS-tiltak. | forbindelse med feiing og tilsyn av fritidsboliger er det gkte kostnader p3
kostgodtgjgring og overnatting. Ellers ingen store avvik.
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Arets resultat

1 2024 fikk vi en reduksjon i pensjonsforpliktelsen pa kr 2 663 000,- som pavirker Ignnskostnaden 0g
arsresultatet. Driftsmessig (uten pensjonsforpliktelsen) viser arsresultatet et underskudd pa kr

3 138 000,- herav et underskudd pa kr 1 668 000,- p& selvkostomradet.

Pa posten for uttrykninger gar vi over budsjett ogs4 i &r, men kostnaden ligger p4 samme niv3 som i
2023. Vi har de siste arene justert denne budsjettposten gradvis og for 2025 mener vi at vi har lagt
den pa et niva som er riktig.

Vére Ignnskostnader er den kostnaden som pavirker vart resultat i stgrst grad. Hvis vi tar bort
pensjonsforpliktelsen sa blir avviket pa Ignn et merforbruk pa kr 2 063 000, -.

2024 2023
Lennskostnader Regnska Budsjett Avvik Hele dret
SUM FAST LONN 4_L_§£'m737 108 674 46 9 155 874] 45 270 101
Vikarlenn 1 503 540 1000 000 503540] 1602136
QOvertid 793 853 1170 000 -376 147 1176 238
Lenn utrykninger 5558816 4200000 1358816] 5674497
Deltid ekstra 823 116 1 300 000 476 884 974 846
Deltid evelser og meter 829 694 600 000 226 694 808 343
SUM VARIABEL L@NN g 509 020 8270000 1239020] 10 236061
SUM ANNEN L@ONN 790 296 989 000 -198 704 972 045
Pensjonsinnskudd EKP 8701691 7179400 1522291] 8336893
Pensjonsforpliktelse -2 663 000 0 -2663000] -5831000
PENSJONSKOSTANDER 6 038 691 7179400 -1140709] 25058393
ARBEIDSGIVERAVGIFT 7482 661 7 733 500 -250839] 7343386
SYKELGNNSREFUSJON -1 187 491 -900 000 -287 491] -1 504 386
PERIODISERT L@NN -116 708 0 -116 708 -248 756
SUM LONNSKOSTNADER 69 625 342 70 224 900 -599 558

P& inntektssiden er det gebyr for feiing og tilsyn, og renteinntekter som pévirker resultatet. Gebyr
for feiing og tilsyn ble i 2024 fakturert for 1 350 000,- mindre enn budsjettert. Med gkte
innskuddsrenter s har vi en merinntekt pa kr 1 895 000,- enn budsjettert. Denne budsjettposten er
justert i 2025.

Pensjonskostnader og pensjonsforpliktelsen

Pensjonsforpliktelsen beregnes ut fra hva man estimerer hva vare fremtidige forpliktelser til
pensjon vil vaere. Hvert dr justeres denne ut fra en NRS6-beregning fra aktuar. Forutsetninger som
pavirker forpliktelsen er diskonteringsrenta, avkastning pensjonsmidler, lgnnsvekst og G-regulering.
Endring i disse forutsetningene far effekt aret etter og 7 &r fram i tid (korridoreffekt).

Vér pensjonskostnad for 2024 bie kr 6 039 000,-. Vi har betalt kr 10 058 000,- til Elverum
kommunale pensjonskasse. Pensjonsforpliktelsen ble beregnet til en reduksjon pa kr 2 663 000,-

(fra aktuar).

Dette vil si at kr 10 058 000,- gikk ut av banken som gar p4 vér likviditet. Kr 6 039 000,- gikk pa vart
resultat og mot egenkapital. Pensjonsforpliktelsen pa kr 2 663 000,- er «luftpenger» og pavirker
resultat/egenkapital, men ikke likviditeten. Dette er utfordring da egenkapitalen og likviditeten
pavirkes ulikt.

EK-prosent og likviditet

En forsvarlig egenkapital skal dekke Igpende drift, selskapets risiko- og investeringsbehov og
forpliktelser som selskapet til enhver tid har. En forsvarlig egenkapital ma ogsa sees sammen med
selskapets likviditet.

EK-prosenten bgr ikke komme under 25 % jf. rad fra revisor.
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Likviditet betyr betalingsevne og sier noe om evnen til § betale igpende utgifter. Etter den generelle
vurderingsregelen ber likviditetsgrad 1 ikke komme under 2.

Pr. 31.12.2024 er var EK-prosent 41 % og likvidtetsgraden er 1,8.

Bade EK-prosenten og likviditeten er redusert de siste drene, dvs. EK-prosenten har gkt noe de to siste
arene pga. reduksjon i pensjonsforpliktelsen. Malet n3 har vaert 8 komme i balanse og ikke redusere
verken EK-prosenten eller likviditeten noe fremover. For 2024 kom vi ikke helt i balanse, se avsnitt for
arets resultat og pensjonskostnader.

Siste bolk for fakturering av gebyr feiing og tilsyn fritidsboliger ble i ar forsinket og dette gjorat kr
1550 000,- ikke kom inn i bank fgr arsskiftet. Dette pavirker likviditetsgraden negativt. Hvis vi tar
hensyn til den sa ligger likviditetsgraden p3 2,0.

Likviditetsgraden er nd pa et minimumsniva. Det er nd ingen rom for uforutsatte utgifter og mindre
investeringer. Vér bankbeholdning ble redusert med kr 4 547 000,- i 2024. Se
kontantstrgmoppstillingen i drsrapporten.

BALANSE 2024 2023 2022 2021
Egenkapital 01.01. 26 27 1137 2 48
Egenkapitalinnskudd 0 0 2670128

Overfering selvkostfond 0 1] 1029 641

Driftsresultat 475340  -751070]  2438462| -1531 881
SUM EGENKAPITAL 26049 687] 26525027| 27276098 21 137 867|
Gield 01.01 38072740] 44241444] 40963641] 41370 991
Opptak gjeld 0 0 7 600 000 of
Avdrag -670 000 -670 000 -320 000 -320 000}
|Endring pensjonsforpliktelse -2663000] -5831000] 4970000 574 000§
Fndring kortsiktig gjeld 3418528 33229 1567 803 -661 350§
SUM GJELD 38158 268| 38072740 44241444| 40963 641
SUM EGENKAPITAL OG GJELD 64207 955| 64597767 71617542 62 101 508]

Omiepsmidier pr 31.12.2024

Korisiklig gjeld pr 31.12.2024

Pkonomirddgiver ga en utfyllende informasjon om drsregnskapet bl.a. om pernsjonskostnader/-
forpliktelsen, grets resultat.

Vedtak: Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

4/25 | ARSRAPPORT 2024

Styrets forslag til vedtak: Representantskapet tar den fremlagte arsrapporten for Midt-Hedmark
brann- og redningsvesen IKS til etterretning og endelig godkjenning.

Saksopplysninger: MHBR IKS har levert etter malene i virksomhetsplanen og de lovpalagte
oppgavene vi er satt til a forvalte. Vedlagte arsrapport for selskapet gir et helhetlig og detaljrikt
bilde pa de oppgaver og aktiviteter som har preget 2024.
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Brannsjef ga en utfyllende informasjon om dGrsrapporten med brannsjefens vurderinger som
Strategisk plan, effektiviseringer, oppfalging av byggeprosesser (HMS), aspirantordning m.m.

Vedtak: Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

5/25 | VIRKSOMHETSPLAN 2025
Styrets forslag til vedtak: Representantskapet tar Virksomhetsplan 2025 til orientering.

Saksopplysninger: Virksomhetsplanen for MHBR IKS 2025 bygger pa Strategisk Plan MHBR IKS 2025-
2028. Virksomhetsplanen inneholder en operasjonalisering av selskapets hovedmal, ved at
avdelingene synliggjer de oppgaver som skal utfgres i perioden som skal sikre at vi Igser vare
oppgaver og oppdrag pa en tilfredsstilliende mate.

Videre synliggjgr virksomhetsplanen de utviklingstiltak som ble besluttet i Strategisk Plan, og som
selskapet skal jobbe med i 2025.

Virksomhetsplanen er justert fra forrige planperiode. Justeringene baserer seg p3 erfaringer fra
forrige planperiode, samt struktur i ny Strategisk Plan. Virksomhetsplanen er bygget opp for bade &
veere et styringsdokument for styret, brannsjef og ikke minst avdelingsledere for & sikre felles
forstaelse.

Brannsjefen ga en utfyllende informasjon om Virksomhetsplan for 2025, som sammenheng med
planverkene, overordnet vurderinger MHBR IKS 2025.

Vedtak: Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

6/25 | VEDLEGG TIL SELSKAPSAVTALE — INNHOLD PA EN BRANNSTASION

Styrets forslag til vedtak: Representantskapet tar saken til orientering, og ber selskapet jobbe
videre med saken.

Saksopplysninger: | Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS (MHBR) selskapsavtale §6 star
felgende: «Hver enkelt kommune skal, innenfor sine grenser, stille funksjonelle lokaler som
imgtekommer formelle krav vederlagsffritt til disposisjon for selskapets virksomhet. Kommunen
dekker alle kostnader til drift og vedlikehold av disse lokalene». Ved nybygg og ombygginger av
stasjoner sd er det behov for & beskrive innholdet pa en brannstasjon og samtidig spesifisere og
avklare ansvarsfordeling mellom MHBR og eierkommunene.

Det er gjennomfart flere prosjekter de siste arene , og erfaringene fra prosjektene identifiserer et
behov for a detaljere og presisere roller og ansvar bade i byggeprosjekter og i den daglige driften.
Det oppleves som krevende bade for selskapet og de enkelte eierkommuner & skulle enes om et
felles syn i hvert enkelt prosjekt. Risikoen kan vaere at en ender opp med ulike praksis mellom
selskapet og de enkelte eierkommuner, noe som er sveert uheldig. Selskapet har utarbeidet et
forslag til detaljering av rombehov og innhold i et dokument som vi mener begr bli et vedlegg til
selskapsavtalen. Administrasjonen mener at det er et naturlig oppheng av et slikt dokument, for §
ha mest mulig styrende avtaler pa et og samme sted.

Administrasjonen anbefaler en prosess hvor dokumentet blir behandlet innledningsvis av styret,
representantskapet, for sa  sendes til alle eierkommuner for videre behandling. Dokumentet vil
saledes bli sendt pa hgring hos eierkommunene, og basert pé innspill og tilbakemeldinger vil videre
prosess planlegges. Det er sveert viktig at det blir en felles forstaelse og enighet om roller og ansvar.
Avsluttende behandling av dokumentet vil vaere gjennom styret og representantskapet, etter at
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\ hering og prosess i eierkommunene er gjennomfgrt.
Brannsjefen ga en utfyllende informasjon om bakgrunn og hensikt med saken.

Vedtak: Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

7/25 |FASTSETTELSE AV GODTGJ@RELSE TIL REPRESENTANTSKAP, STYRE OG KLAGENEMND

Styrets forslag til vedtak: Godtgjgrelse til representantskap, styre og klagenemnd fastsettes etter
forslaget i vedlegget til saken.

Saksopplysninger: Forslaget til godtgjgrelse gjeldende fra 01.05.2025 ligger pd samme nivd som
sammenlignbare interkommunale selskap i regionen, og er justert med pris- og Ignnsvekst
tilsvarende 4,1 %.

Vedtak:
Godtgjgrelse til representantskap/styre og klagenemnd gjeldende fra 01.05.2025

fastsettes slik:

Honorar Megtegodtgjgrelse pr. mate
Styreleder kr 59 439,- kr 2 023,-
@vrige styremedlemmer kr 27 546,- kr 2 023,-
Varamedlemmer kr 3 166,-
Leder i representantskapet kr 29 089,- kr 1 204,-
Bvrige medlemmer kr 4997,- kr1204,-
Varamedlemmer kr 1584,-
Leder klagenemnd kr 0,- kr 2 082,-
Medlem klagenemnd kr0,- kr 1 458,-

- Ved fraveer fra styremgte mer enn 2 ganger pr. ar, trekkes det kr 3 166,- pr. mgte fra
fast godtgjgrelse.

- Ved fraveer fra representantskapsmgte mer enn 1 gang pr. ar, trekkes det kr 1 584,-
fra fast godtgjgrelse.

Tapt arbeidsfortjeneste:
- Udokumentert arbeidsfortjeneste dekkes med kr 248,- pr. time. Ved dokumentert

inntil kr 412,- pr. time.

- Kjgregodtgjgrelse dekkes etter statens regulativ. Ved bruk av offentlige
transportmidler, dekkes etter kvittering.
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8/25 | BRANNSJEFENS ORIENTERING OM VIRKSOMHETEN
Forslag til vedtak: Representantskapet tar saken til orientering.

Fplgende orienteringssaker blir presentert:
- Generelt om aktivitet

Beredskap:
- Ble vist fram bilder fra aspirant- og grunnkurs fra 2024, na er alle avvik p3
manglende grunnkurs lukket.
- Veert ute pa hendelser som trafikkulykker, bygningsbranner, naturhendelser,
forurensning.
- Dyreredning er noe som engasjerer innbyggerne nér det blir lagt ut pa SoMe.

Brannforebyggende:

- Akive med undervisning og kampanjer som rgykvarslerens dag som var 29.
november for MHBR sine kommuner, julekalender for 4. klassinger med
undervisning.

- Har hatt prosjekt «Kartlegging grende- og forsamlingslokaler» hvor det har veert
fokus pa persontall, utstyr for varsling av brann, ledesystem og rgmningsveier.

- Ny Trygg hjemme avtale er inngatt med alle eierkommunene vére, hvor det
fortlgpende gjennomfgres statusmeter og oppdatering av avtalen.

- Virksomheter som gnsker a drive handel med pyroteknisk vare kategori 2 og 3
(fyrverkeri) ma sgke tillatelse fra brannvesenet. Det har blitt mye strengere na p3
dokumentasjonskrav iht. forskrifter og lover.

Boligseksjon:
- 2025 er fgrste ret med ny gebyrmodell pa fritidsboliger. Dette vil gi oss en mye
bedre oversikt og mulighet til & planlegge, og ikke minst vil det sgrge for bedre
gkonomisk forutsigbarhet.

Administrasjon:

- MHBR har vaert sterkt delaktig i NRK-serien «Katastrofe» i episoden som hadde om
tema «Skogbrann».

- Ny lokal gebyrforskrift for feiing og tilsyn vedtatt i kommunestyrene og kunngjort i
Norsk Lovtidend.

- Ny lokal forskrift rundt salg og oppbevaring av pyroteknisk vare jobbes med n& for &
fa pa plass.

- Ny hjemmeside www.mhbr.no er under utarbeidelse.

- Brannsjefutvalg Innlandet ser pd mulighetsstudie for & fa et enda bedre
brannsamarbeid, som skal forankres for Innlandet etter hvert.

Status stasjoner:
- Valer:
o Prosessen mellom Valer kommune og byggeier er na leieavtalen ferdigstilt
og kommunen har signert avtalen.
o Beslutning om & rehabilitere/tilbygg pé dagens stasjon ble tatt i
kommunestyremgte den 2. september.
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o Byggeier har hatt mgte med Abakus som vil bista videre i prosessen. ]
- Elverum:
o Ombygging/nybygg er ferdigstilt nd. Mangler noe materiell som er i
bestilling.
- Trysil:

o Vognhall og administrasjonsdel ble tatt i bruk 12. september.
o Offisiell apning av brannstasjon den 7. mai.
- Engerdal:
o Anbefaling om ny stasjon ble enstemmig vedtatt i kommunestyremgte den
11. desember 2024, planlagt byggestart i l@pet av 2025.
o Vil bli samlokalisering med Sivilforsvaret.
- Alvdal:
o Representanter fra MHBR, Sivilforsvaret og Alvdal kommune gjennomfgrte
informasjonsmgte med befaring den 6. september.
o MHBR har oversendt skriv til kommunen med beskrivelser av behov og krav
til ny brannstasjon.
- Rendalen:
o Eristartfase ifht. dialog med kommunen om fremtidige behov.
- Tolga:
o Kommunen har sendt henvendelse til MHBR om & eventuelt bygge en ny
brannstasjon i tilknytning til nytt renseanlegg.
o MHBR har sendt over «kravspesifikasjoner» i forhold til hva som m3
hensyntas ved bygging av ny brannstasjon.

Vedtak: Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

09/25 | EVENTUELT
VALG AV STYRE MHBR IKS 2024-2028 ~ ENDRING

Valgkomiteens forslag til vedtak: Valgkomiteen i MHBR anbefaler representantskapet 3 vedta ny
styresammensetning for MHBR IKS for perioden 2024-2028.

Saksopplysninger:

Valgkomiteen MHBR IKS i perioden 2024-2027
Merete Myhre Moen — leder

Signe Storsnes

Lise Berger Svenkerud

Valg av styret i MHBR ble gjennomfgrt giennom meter i valgkomiteen varen 2024, med endelig
vedtak i representantskapet 22.april 2024.
Vedtaket fulgte innstillingen til valgkomiteen.

212/215



43/25 Sak EI-43/25 Referatsaker - 21/00041-114 Sak EI-43/25 Referatsaker : MHBR IKS - Representantskapsprotokoll 28.4.25

Fglgende styresammensetning ble vedtatt:

Styret MHBR IKS 2024-2028 Varamedlemmer
Kommune |Etternavn Fornavn Etternavn Fornavn
Asnes Holen John Eriksmoen |Remi
Viler Osrgnningen |Dan Roald @steberg  |Karsten
Elverum |Sunde Sven Inge (Leder) |Svisdal Eldri
Trysil Waerp Lisa Stplvei Hagebakken |Per
Engerdal  |Trangsrud Lage Husfloen Stine Spénberg__
Stor-Elvdal |Engelberg  |Tanja Irene Kvaernes Terje
Rendalen |Hornset Mette Halvorsen |Hagetrg Arne
Alvdal Eggen Per Arne Schjelderup |[Helen Margrethe
Tynset Hagen Tone (Nestleder) |Hanszel Per Herman Kghn
Folldal Kristoffersen |Tommy Tgrhaug Eva
Tolga Nyhus Eva Kleven Esten

Ved innmelding til styre i Brganngysundregisteret ble det avdekt at kjgnnsbalansen for
varamedlemmer ikke ble godkjent. Kravet til at det ogsa skal vaere kjpnnsbalanse her er en feil som
administrasjonen ikke hadde fanget opp. Nar dette ble oppdaget gikk brannsjef i dialog med Asnes
kommune med anmodning om de kunne melde og peke ut en ny kandidat (kvinne) som sitt
varamediem. Arsaken til at Asnes ble kontaktet var at de hadde meldt inn mannlige kandidater som
béde medlem og varamedlem. Det samme hadde Véler kommune gjort, men pa grunn av at Asnes
hadde kommunestyremgte farst ble anmodningen sendt til Asnes. Asnes kommunestyre har i mgte
24. mars 2025 meldt inn nytt varamedlem i styret, Tove Marie Valbekken.

Valgkomiteen anbefaler og innstiller dermed forslag til nytt styre i MHBR IKS for perioden 2024-
2028 som falger:

Styret MHBR IKS 2024-2028 Varamedlemmer
Kommune |Etternavn Fornavn Etternavn Fornavn
Asnes Holen John Vilbekken |Tove Marie
Valer Osrgnningen |Dan Roald @steberg  |Karsten
Elverum |Sunde Sven Inge (Leder) |Svisdal Eldri
Trysil Waerp Lisa Stglvei Hagebakken |Per
Engerdal |Trangsrud Lage Husfloen Stine Spanberg
Stor-Elvdal |[Engelberg Tanja Irene Kvaernes Terje
Rendalen |Hornset Mette Halvorsen |Hagetrg Arne
Alvdal Eggen Per Arne Schjelderup |Helen Margrethe
Tynset Hagen Tone (Nestleder) |Hanszel Per Herman Kghn
Folldal Kristoffersen | Tommy Tgrhaug Eva
Tolga Nyhus Eva Kleven Esten

Innstillingen fremsendes representantskapet i MHBR IKS for endelig vedtak.
Innstillingen er enstemmig i valgkomiteen.

Vedtak: Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.
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Styret MHBR IKS 2024-2028 Varamedlemmer
Kommune Etternavn Fornavn Etternavn Fornavn
Asnes Holen John Valbekken Tove Marie
Valer Osrgnningen Dan Roald @steberg Karsten
Elverum Sunde Sven Inge (Leder) Svisdal Eidri
Trysil Weerp Lisa Stglvei Hagebakken Per
Engerdal Trangsrud Lage Husfloen Stine Spanberg
Stor-Elvdal Engelberg Tanja Irene Kvaernes Terje
Rendalen Hornset Mette Halvorsen Hagetrg Arne
Alvdal Eggen Per Arne Schjelderup Helen Margrethe
Tynset Hagen Tone (Nestleder) Hanszel Per Herman Kghn
Folidal Kristoffersen Tommy Torhaug Eva
Tolga Nyhus Eva Kleven Esten

INSTRUKS FOR SARSKILT KLAGENMEMND MHBR IKS 2024-2028

Styrets forslag til vedtak: Styret anbefaler representantskapet & godkjenne og vedta instruks for
saerskilt klagenemnd for MHBR IKS.

Saksopplysninger: Denne instruksen angir myndighet og ansvar for szerskilt klagenemnd for Midt-
Hedmark brann og redningsvesen IKS (heretter MHBR). Klagenemnda skal vaere szerskilt
klagenemnd iht. forvaltningslovens § 28 annet ledd pa de fagomrader som er delegert til MHBR
gjennom selskapsavtalen. Klagenemnda skal behandle klagesaker innen fagomradet, med unntak av
de saker der det ved seerlov er fastsatt andre klageordninger.

Brannsjefen ga en utfyllende informasjon om instruksen for seerskilt klagenemnd.
Vedtak: Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.
Forslag om & ha et mgte i dret hvor alle ma mgte fysisk og et mgte som kan gjennomfgres pa

teams. Litt diskusjon om saken og det ble enighet om & ta det opp pa neste
representantskapsmegte.

Mgtet hevet ki. 14:15.

Neste representantskapsmgte 17. november 2025 ki. 10:00 i Rendalen.

]’?YIA{[»’M l/}m!

Arnfinn Uthus
Representantskapets ordfgrer
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Merele M, Moen

Kopi til: Representantskapets varamediemmer
Styrets mediemmer og varamedlemmer
EY AS
Kontrollutvalgene i Sor-@sterdal
Zkonomiavd.
Ordfgrer og kommunedirekter i eierkommunene
Avdelingsiedere i MHBR IKS
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